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INTRODUCCION

La “cultura” se crea a partir de nuestro constante esfuerzo por asociar,

por relacionar esos modelos mentales con nuestra experiencia

del mundo energético. Debemos recordar que esos significados,

esas imagenes son informacion en el sistema nervioso....

La “expansion” de la cultura no se produce a través

de un “incremento” de los modelos mentales o de la informacion,

sino mediante la incorporacion de éstos en el proceso social energético....
La cultura no reside en la separacion de lo humano respecto de lo no humano,
sino en la separacion y recombinacion de lo mental y lo energético

en estructuras simbdlicas unificadas.

Esta unificacion arbitraria es esencial para el funcionamiento de la cultura,
y es en la debilidad de esa unificacion donde residen

el potencial y la dindmica del constante cambio cultural

(Adams, 2001: 190-191).

El objetivo de esta tesis es construir un modelo de andlisis que permita comprender cual ha
sido el papel politico de las principales organizaciones empresariales en el periodo que se
conoce como transicion mexicana. EI modelo que se ha elegido para ello gira en torno al
planteamiento de la teoria energética que han manejado antropdlogos como Richard N.
Adams (1978, 1983, 2001), y que coincide la mayor parte de las veces con los
planteamientos explicitos de la teoria de los sistemas que en un inicio cred Bertalanffy
(1976), y desde la ciencia politica han desarrollado Deutsch (1976, 1985) e Easton
(1982,1989), asi como Parsons (1988) y Luhmann (1991,1992) desde la sociologia.

Se trata, entonces, de interpretar el sistema politico desde la perspectiva
energético/sistémica lo cual nos obligara a definir la relacion existente entre el sistema de
toma de decisiones y las demandas de la sociedad mexicana, especificamente, las
demandas que plantea al gobierno la representacion formal de la clase empresarial (sus
organizaciones sectoriales) a partir de los discursos politicos que aparecen en los medios

impresos con cobertura nacional, accion que constituye en esta investigacion el objeto de

1



estudio, mismos que probaran la pertinencia interpretativa del modelo de analisis
propuesto.  Estas relaciones de intercambio entre las autoridades gubernamentales y la
ciudadania (sistema-entorno), seran captadas a través de la logica de entradas-salidas que
sustenta un modelo de analisis energético, y que desde la relacion politica que se pretende
estudiar, explicard la capacidad del sistema politico mexicano para generar consensos 0
provocar disensos, por lo tanto, de generar legitimidad o provocar un abierto proceso de
deslegitimacion. De tal forma que se destacara la lucha por el poder a la que se incorpora el
sector empresarial, asi como el deterioro de la credibilidad en la burocracia politica que se
incrustd en las estructuras de poder desde el inicio del periodo posrevolucionario.

En ese sentido, el discurso politico de las organizaciones empresariales en el
periodo de la transicién mexicana, proyecta la construccion de nuevos escenarios politicos
donde se pone en tela de juicio la hegemonia de la burocracia politica. Los cambios de las
estructuras del poder a los que alude el término transicion, aparecen como nuevos
escenarios (Balandier, 1994) en los que se observan los rituales de la politica moderna, y
que necesariamente adquieren forma, si y solo si, cuando los medios de difusion masiva se
han desarrollado tanto que estan en condiciones de crear un nuevo espacio publico (Adler-
Lomnitz, Salazar, Adler, 2004; Lardellier, 2003; Llobera, 1999; Augé, 1998).

Los principales ejes de analisis que motivan esta investigacion son las siguientes:

12, El discurso politico de los actores politico-sociales permite reconocer su identidad, su
posicion ideologica, y por tanto, su relacion en torno a las estructuras del poder. Sin
discurso no hay politica, pues precisamente éste constituye el Unico vehiculo posible de
comunicacion de las ideologias. Por lo cual nos permite ubicar la transformacion de uno de
los aspectos mas importantes de la cultura politica del empresariado mexicano: la forma de
su participacion en el espacio publico.

28 La reproduccion de los rituales de la politica moderna es practicamente imposible sin
los discursos de los diferentes actores politicos que aparecen en los medios de difusion
masiva. En los rituales se evocan simbolos que una sociedad comparte, desde una
perspectiva historica donde se engarzan pasado-presente-futuro.

3% Los escenarios sobre los cuales se reproducen los rituales modernos del poder s6lo son

posibles a partir de la redefinicion que hacen los medios de difusién masiva del espacio



publico. De tal forma que el discurso con un real significado politico es el que los actores
logran colocar en los medios: television, prensa, radio o internet.

48, El discurso politico de las organizaciones empresariales juega un papel fundamental
en el proceso de la transicién, ya sea, primero, deslegitimando la posicion hegemonica de la
burocracia politica, segundo, legitimando el ascenso de la tecnocracia al poder.

En esta investigacion entendemos por ritual la puesta en escena, relacion espacio-
tiempo, de un conjunto de simbolos cuyo sentido explica que los individuos de una
comunidad compartan los mismos fines. Lo cual implica relaciones de poder, la
reproduccion y legitimacion de un orden politico en un trayecto temporal pasado-presente-
futuro (Augé, 1994; Cohen, 1979; Balandier, 1969). Y a partir de ello, consideramos la
reproduccion de la politica moderna requiere de los discursos e imagenes que dan forma al
nuevo espacio publico del cual se nutre el imaginario colectivo.

Entenderemos por cultura: el conjunto de representaciones, costumbres, valores,
ideas, practicas y expectativas que imprimen coherencia a los simbolos compartidos por
una comunidad. De tal manera que los modelos mentales de los miembros de ésta operen de
conformidad con un patron méas general respecto de una ideologia dominante, de cuya
participacion individual deriva la conformacion de una identidad que presupone el control
de las relaciones internas y externas a la comunidad (Adams, 2001). Evidentemente, todos
aquellos aspectos considerados anteriormente son determinantes para definir las
caracteristicas de un sistema politico en concreto, asi como cultura politica que de ello

emana.

El papel politico de los empresarios, como campo de estudio.

Aunque todavia existan muy pocos trabajos de investigacion sobre el tema de los
empresarios mexicanos, actualmente se advierte una amplia gama de enfoques sobre este
importante sector de la sociedad mexicana. Tal situacion obedece, en parte, a que en
ocasiones no se distingue claramente si el objeto de estudio que se proponen especialistas
de diferentes disciplinas, corresponde a las empresas 0 a los empresarios. Esto es, si se trata
de analizar la figura de la entidad reproductora del capital o si el interés radica en el

propietario del capital como sujeto histdrico; si el objeto de estudio lo constituye una



estructura administrativa que se fija un objetivo econdmico, o se trata del papel politico,
econdmico, y/o cultural, de un actor social.

De tal manera que si de antemano definimos a la politica como el elemento
distintivo de los empresarios como objeto de estudio, estaremos en condiciones de
discriminar aspectos y particularidades de interés en esa aparente diversidad del tema. De
ser ello posible, estariamos despojdndonos del peso que representan el tipo de trabajos
provenientes de las ciencias de la gestion o administrativas, y de una parte significativa de
los trabajos de investigacion atribuibles a la economia, la sociologia urbana, y las ciencias
del desarrollo industrial, en la medida que destaca la problematica que impone el desarrollo
econdmico regional, a su nivel internacional o local. Por su parte, trabajos provenientes de
la antropologia y la sociologia del trabajo, abordan temas de la cultura empresarial,
dimensionando su interpretacion a partir de las imégenes etnograficas que permiten
introducirnos en el mundo simbolico de los actores internos, o de aquellos que al considerar
lo externo, ponen interés en el papel que juegan los trabajadores como actores politicos y en
el cambio de las estructuras del poder.

A partir de un escenario mucho mas definido en el terreno de la temética politica,
habrian de considerarse los trabajos que desde la economia trabajan el tema de los
empresarios como actores sociales 0 agentes econémicos, que inevitablemente tienen que
ponderar el papel que desempefian tanto en el ambito econdmico como en el politico; y
desde luego, las investigaciones provenientes de la sociologia y la ciencia politica, que se
plantean como objetivo central el estudio del papel politico que juegan los empresarios en
México, y que inevitablemente traspasa las fronteras sistémicas de la economia y la cultura.

Visto desde el punto de vista tematico y con el interés de delimitar lo mejor posible
el papel que juegan los empresarios en la reproduccion del sistema politico mexicano,
habremos de implementar otro criterio mas, que evite confundirnos ante la posible
ambigledad que provoca referirnos a la cuestion politica, exclusiva materia de interés en el
que se inserta nuestro objeto de estudio, a partir de la referencia de estructuras de poder.
Cuando aludimos a ese término se coloca en el punto de interés a las estructuras del poder
politico, el que se dirime en el espacio publico, lo cual permite diferenciar los trabajos que
colocan como objetivo el estudio del empresario como actor politico, como sujeto de un

sistema politico moderno, y no como agente “general” del poder. De modo que interesa una



expresion especifica de la forma cémo los empresarios ejercen el poder, aquellas practicas
de su cultura politica que reflejan la capacidad para competir por el poder politico, su
decision de luchar por el poder formal e institucional, su objetivo de apropiarse de la
méaxima posicion en la estructura jerarquica del poder. Por ello, se destacan las acciones
politicas de los empresarios las cuales determinan su relacion con el Estado y su relacién
con otros actores sociopoliticos.

Tal vision podria permitir el distanciamiento de los trabajos de investigacion que
ofrece la historia, particularmente los provenientes de aquellos enfoques descriptivos,
donde las interpretaciones consideran cualquier forma de poder sin distinguir si se trata del
propietario de alguna forma de capital, que no necesariamente corresponda a una etapa del
desarrollo industrial del pais. Razdn por lo cual, en muchas ocasiones desde la historia nos
Ilegan descripciones de la realidad social mexicana, que giran en torno a los hacendados,
maés vinculados con la actividad agricola o agroindustrial, y por tanto, en el mejor de los
casos, abre una sugerente perspectiva sobre la formacion y el desarrollo del capitalismo en
México. En ese sentido cursan los trabajos de Mario Cerutti, quien abundé en ese campo, el
conocimiento requerido para comprender el desarrollo de las empresas y los empresarios
mas importantes de Monterrey. O el caso de trabajos que trataron el tema de los
propietarios del capital, cuando en la ciencia social en México predominaba el concepto de
oligarquia o burguesia. Como es el caso de los trabajos de Jorge Carrién y Alonso Aguilar
(1972) La burguesia, la oligarquia y el estado; el de Juan Felipe Leal (1972) La burguesia
y el estado mexicano; y posteriormente el de Alonso Aguilar (1983) Estado, capitalismo y
clase en el poder en México.

Sin embargo, en la misma linea histdrica, existen al menos dos trabajos que
permiten contemplar dos aspectos de los procesos politicos y el papel que juega el
empresariado en la reproduccién del poder. Uno es el trabajo clasico de Nora Hamilton al
cual se remiten practicamente todos los especialistas en estudios sobre el papel politico de
los empresarios en México, particularmente por el grupo de investigadores que se organizo
alrededor al Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (Comecso) especializado en
Empresarios y Empresas. Se trata del libro publicado en 1983, México: los limites de la
autonomia del estado, donde se hace evidente la vinculacion entre la elite politica y la clase

econdmicamente poderosa, a partir del concepto gramsciano de bloque en el poder o blogque



dominante, por lo cual en la discusion que abre sobre el tema, particularmente Poulantzas,
se alude al concepto de autonomia relativa del Estado capitalista respecto de la fraccion
econdmicamente dominante. Y que en el caso de México tuvo bastante aceptacion para
analizar el proceso de transicion que inicia en los afios sesenta, en el periodo de
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, y por tanto de la transformacion
de las estructuras economicas, politicas y socioculturales.

De la misma manera, existe un libro de corte histérico que trata el tema de los
empresarios desde el punto de vista politico, el de Maria del Carmen Collado (1996)
Empresarios y politicos, entre la restauracion y la revolucion 1920-1924, que a pesar de
tratar un periodo tan breve, deja muy clara la forma en que se este sector social se va
incorporando al sistema politico que se define a partir de 1929. De hecho, la perspectiva
historica que aqui se ofrece, permite a los especialistas interesados en el papel politico que
juegan los empresarios en el periodo de la transicion, ubicar cual es el papel que contempla
la clase gobernante del periodo posrevolucionario para este actor politico en concreto. Lo
cual, aunque se trate de un periodo un tanto lejano al periodo de la transicion, hace posible
distinguir como se va definiendo la cultura politica del empresariado que caracterizo a este
sector social.

Por otra parte, tenemos los libros de autor o en co-autoria que tratan en especifico
el tema del empresariado mexicano, en este caso tenemos el libro pionero de Marco
Antonio Alcézar (1970) Las agrupaciones patronales en México, que abre el flanco de
anélisis sobre la participacion politica de ese sector social, a través de la estructura
corporativa que deja a la deriva al empresariado en el sistema de partidos hegemonico.
También se cuenta con el libro de Flavia Derossi (1971) EI empresario mexicano, donde se
abonan mas elementos que arrojan mas luz sobre el papel politico de los empresarios, su
desarrollo econémico, asi como desencuentros y acuerdos entre el sector privado y el
publico. En esa misma linea se ubica el trabajo de Elvira Concheiro, Juan Manuel Fragoso
y Antonio Gutiérrez (1979) EIl poder de la gran burguesia, trabajo en el cual se analiza el
papel politico que juegan los empresarios al inicio de la transicion mexicana, a través de las
principales organizaciones empresariales. Después se publica un libro que tuvo mucha mas
difusion que el anterior, el de Salvador Cordero, Rafael Santin y Ricardo Tirado (1983) El

poder empresarial en México, cuya caracteristica fue relacionar lo politico y lo econémico;



peculiaridad que nos permite comprender cémo las nuevas formas de organizacion
econdmica y financiera de los grupos empresariales mas importantes, permiten a este sector
social posicionarse en el escenario politico nacional y hacer sentir su poder a la elite
politica.

En este mismo periodo (1979-1983), habra de destacarse un peculiar libro que la
Coparmex publicé en 1979, Coparmex. Su origen y desarrollo. Hacia los proximos 50
afos, donde hace una lectura de un largisimo periodo de la historia contemporanea de
México, destacando el papel que esta organizacion ha jugado en el desarrollo del sistema
politico y el que estaba dispuesto a desempefiar hacia el futuro. Aqui no se deja lugar a la
especulacion respecto de su ideologia, sus posiciones politicas sobre eventos especificos de
la historia y sus aspiraciones como actor social protagonico en el futuro de la nacion, puesto
que se parte de una version propia de esta corporacion empresarial.

Posteriormente, Benito Rey Romay (1984) con su libro La ofensiva empresarial
contra la intervencion del estado, nos ofrece una perspectiva a partir de la cual se
comprenden las contradicciones existentes entre las elites gobernantes y las econémicas, la
confrontacion entre el sector privado y el sector publico. Esta interpretacion se apoya en
informacion financiera que deja claro el papel que jugd el Estado mexicano en la
promocién del proceso de industrializacion y los beneficios que obtuvo el empresariado.
No obstante que la participacion directa del Estado en la economia provoque, sobre todo
después de los afos cincuenta, el encono del sector empresarial, y por tanto, constituya la
referencia obligada del conflicto Estado-empresarios que caracterizé la primera etapa de la

transicion mexicana, 1960-1982.1

1 A partir de los cambios estructurales que supone la transicion mexicana, existe entre la comunidad un
acuerdo implicito respecto a que en el periodo 1960-1982, se trat6 de un cambio sobre todo politico y cultural,
gue explica solamente la nueva relacion entre el estado y la sociedad. Lo que supone mantiene intacto el
presidencialismo, la presencia de un partido hegemdnico, su expresion corporativo-clientelista, el manejo de
un discurso nacionalista-revolucionario. Mientras en el terreno econémico se da cuenta del agotamiento del
modelo de desarrollo denominado “sustitucién de importaciones”, basado en una economia protegida, una
intervencion directa del Estado en la economia y la definicién de una politica asistencialista. En el siguiente
periodo, 1982-2006, se observa nitidamente cambios tanto en lo politico como en lo econémico, se genera un
proceso de equilibrio entre los poderes, emerge una oposicién “real” en sustitucién de la formal, surgen
nuevos movimientos sociales y de ONG’s, el Estado abandona el discurso nacional-revolucionario lo que
refleja el rompimiento con el manejo populista de la politica. Mientras en el ambito econémico se da un giro
de 180 grados: apertura econdmica, privatizacion de la economia, adelgazamiento del Estado, politica salarial
y abandono de la politica asistencialista.



También se ha estudiado a los empresarios de diversas regiones de México. Para el
caso de Jalisco existe el trabajo de Fernando Gonzélez y Carlos de Alba (1989) Cupulas
empresariales y poderes regionales en Jalisco, en el que se presenta la articulacion social,
ideologica, cultural y politica de los empresarios tapatios y su relacién con el poder pablico.
El libro de Carlos Alba y Dirk Kruijt (coordinadores) publicado en 1988: Los empresarios y
la industria de Guadalajara donde se examina la formacion y la trayectoria de ocho grupos
empresariales. Y en el caso el libro de Luis Alfonso Ramirez (1989) Los empresarios de la
peninsula de Yucatén, en el que también se da cuenta del desarrollo agroindustrial y la
relacién entre el poder politico y el econémico.

Al poco tiempo, tuvimos a la mano un libro que fue un tanto olvidado por los
especialistas en los estudios sobre el papel politico de los empresarios mexicanos, y que
sobre todo a partir de 1988, adquiere vital importancia para la comunidad especializada en
empresarios y sistemas electorales. Es el caso del libro de Abraham Nuncio (1986) EI PAN.
Alternativa de poder o instrumento de la oligarquia empresarial, en el cual se plantea un
panorama acerca de la participacion de los empresarios del norte del pais, en la promocion
y desarrollo del Partido Accién Nacional. Uno de los aspectos que descubre este trabajo es
la relacion entre ese partido y las organizaciones empresariales, particularmente el papel
que juega en ese proceso la Coparmex. Evidentemente, hoy, un libro de obligada referencia
para aquellos interesados en analizar la trayectoria del empresariado mexicano en el sistema
de partidos existente en México, y para comprender algunas de las causas mas importantes
del porqué y el como llegd ese partido al poder en las elecciones del afio 2000. Dos afios
mas tarde se publico el libro de Carlos Arriola (1988): Los empresarios y el estado 1970-
1982, trabajo que parecio eclipsar la presencia de otros trabajos sobre el tema, pues la
mayoria de los especialistas inevitablemente hacian referencia a este trabajo que nos
presenta la clara trayectoria de los conflictos entre el Estado y los empresarios mexicanos a
lo largo de dos periodos sexenales, los de la debacle de la hegemonia de la clase gobernante
y el paulatino ascenso politico de las elites econdmicas. Este escenario se Vio
complementado por el trabajo de Rogelio Hernandez (1988): Empresarios, Banca y
Estado. El conflicto durante el gobierno de José Ldpez Portillo, 1976-1982, el cual hizo
mas evidente la fractura del bloque dominante, a partir del conflicto que gener6 la decisién

de ese presidente por nacionalizar la banca. Esta es una inevitable referencia para



comprender el ascenso politico de los empresarios mexicanos, y particularmente la
emergencia del neo-panismo.

En ese mismo afo, se publica el libro de René Millan (1988) Los empresarios ante
el estado y la sociedad, donde ya se avanza en lo que puede ser considerado como el
segundo periodo de la transicion (1982-2006) lo cual permite comprender el devenir del
cambio en la relacion entre el Estado y los empresarios mexicanos, al dejar ver un nuevo
escenario politico caracterizado por la posibilidad de superar el conflicto politico entre
estos dos actores politicos, y pasar a una nueva relacion fundada en la alianza, y por tanto,
la cohesion del bloque en el poder. Este es uno de los primeros trabajos donde se hace
patente el interés del autor por utilizar una metodologia sobre la cual plantear una posible
interpretacion sobre los empresarios y la transicién mexicana.

Luego, dentro de ese mismo bloque de autores y coautores sobre el tema de los
empresarios, tenemos el libro de Dale Story (1990) Industria, estado y politica en México.
Los empresarios y el poder, quien nos ofrece un rico panorama sobre el modelo de
desarrollo econdmico y el papel politico de los empresarios, particularmente el relacionado
con el surgimiento de la Canacintra, y por tanto, de la posibilidad de comprender la
heterogeneidad del sector empresarial, lo cual nos obliga a distinguir diferentes ideologias,
formas de insertarse en las estructuras politicas y formas de establecer relacion con el
Estado. Esta interpretacion nos permite comprender como, al menos el sector empresarial
representado por la Canacintra, incorpora el nacionalismo como signo de identidad, mismo
que explica su proximidad con la clase gobernante. Condicion que se pone en juego al calor
de proceso de la transicion y con decisiones tan importantes como la incorporacion de
México al GATT.

En ese mismo afio se publica el libro de Roderic A. Camp (1990) Los empresarios y
la politica en México: una vision contemporanea, en el cuél se ofrece una interpretacion
maés actualizada de la posicion politica e ideoldgica de los empresarios mexicanos, donde se
incluyen los testimonios de los lideres de las principales organizaciones empresariales, de
propietarios de importantes firmas y de empresarios que no necesariamente estan
involucrados formalmente en alguna estructura del sistema politico.

Mas tarde (1992) Matilde Luna publica el libro, Los empresarios y el cambio

politico. México 1970-1987, la autora aqui nos ofrece una peculiar interpretacion sobre el



papel politico que juega ese sector en el proceso de la transicion, pues éste se articula en la
I6gica de un sistema de toma de decisiones, de definicion de politicas publicas, y por tanto,
desde la gestion gubernamental que da forma a un plan sexenal donde, evidentemente se
considera el papel econdmico y social que juega el sector empresarial. Como Luna sugiere
en el titulo de su libro, el periodo que cubre alcanza a cubrir, también, un brevisimo periodo
en el cual ya se pueden observar algunas sefiales de superacion de los conflictos entre el
gobierno y los empresarios mexicanos. Posteriormente, el libro de Elvira Concheiro (1996)
El gran acuerdo. Gobierno y empresarios en la modernizacion salinista, no deja la menor
duda de que ese proceso de conciliacion entre las elites politicas y las econdmicas se ha
estabilizado a partir del proyecto de nacion promovido por la tecnocracia que lleg6 al poder
a partir de 1982, y que en el gobierno salinista se encargo enfaticamente de consolidar.
Aqui se hace claramente evidente la alianza entre politicos y empresarios, quienes
comparten una vision semejante de lo que ha de ser el futuro del pais y la ideologia que
impera en las altas esferas del poder.

En esa misma linea, pero con un planteamiento mas ambicioso por cuanto al periodo
que analiza (porfiriato-salinismo) tenemos el libro de Francisco Valdés (1997) Autonomia y
legitimidad. Los empresarios, la politica y el estado, donde el autor esgrime un marco de
referencia tedrico que le permite ensayar una interpretacion que contempla tanto el proceso
de industrializacion como seguir el papel que juegan los empresarios mexicanos en la
definicion y transformacion del sistema politico mexicano. Valdés coloca al empresariado
como un sujeto social que toma parte activa en el desarrollo del capitalismo en nuestro pais,
lo cual permite comprender este complejo proceso a partir de la relacion clase gobernante-
sector empresarial, donde se otorga prioridad al papel que juega la ideologia de este actor
social a lo largo del periodo posrevolucionario hasta 1988, concluido el primer gobierno
tecnocratico.

Avanzando en el periodo de la transicion mexicana, con una perspectiva, también
historica, que abarca un amplio periodo del siglo XX, se encuentra el libro de Rocio
Guadarrama (2001): Los empresarios nortefios en la sociedad y la politica del México
moderno. Sonora (1929-1988), donde ademas, se incorpora una vision regional respecto a
la conformacion del sistema politico mexicano, que permite observar el papel particular que

juegan los empresarios de Sonora en la definicion del proyecto de nacién, lo que supone
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incursionar en el desarrollo de los grupos econdémicos de la region, asi como el analisis del
papel que juegan las organizaciones empresariales en su dimension nacional-regional.

Una nueva perspectiva que se abre en la linea de libros de autor sobre la temética
del papel politico de los empresarios mexicanos, es el libro de Cristina Puga (2004) Los
empresarios organizados y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que en su
esencia coloca la discusion en la logica de la globalizacion y, dentro de ella, la nueva
gobernanza y coordinacién econdémica entre el sector publico y privado. A nivel de
antecedentes ofrece un rapidisimo recorrido por el papel que los empresarios tienen como
actores politicos, a partir del papel que juegan las principales organizaciones sectoriales,
para de lleno introducirnos en el complejo proceso de la firma del TLCAN. Aqui sale a
relucir el carécter ideoldgico del empresariado mexicano, y la firma del acuerdo como
expresion de la proximidad ideoldgico-politico de la tecnocracia y los empresarios
mexicanos.

Vale también destacar dos libros que emulan desde su titulo el tema de nuestro
interés, a través de un enfoque de tipo periodistico, el de Manuel Buendia (1986) Los
empresarios; y el de Gabriel Zaid (1995) Hacen falta empresarios creadores de
empresarios. El primero refleja la forma en que los hombres del dinero se insertan en los
diferentes juegos del poder; el segundo, abre un panorama mas proximo a cuestiones de
indole de la cultura empresarial, a aspectos méas relacionados con la ética de la gestion
empresarial, que con la politica.

Por altimo, en lo referente a los libros de autor o coautor, tenemos los trabajos
relativos a las biografias o autobiografias que se han dibujado en torno a figuras
empresariales mas destacadas en el panorama econémico o aquellos que han incursionado
exitosamente en la politica. En ese plano tenemos libros como el que ofrecen Alicia Ortiz
Rivera (1997) Juan Sanchez Navarro. Biografia de un testigo del México del siglo XX;
Enrique Nanti (1998) ElI Maquio Clouthier; Manuel Espinosa Iglesias (2000) Bancomer.
Logro y destruccion de un ideal; Claudia Fernandez y Andrew Paxman (2000) El Tigre.
Emilio Azcarraga y su imperio Televisa; José Martinez (2002) Carlos Slim. Retrato inédito,
entre otros. E inevitablemente estan los textos que giran en torno a la figura del primer
presidente de la Republica de la oposicién, Vicente Fox. Es el caso de su propio libro:

Vicente Fox (1999) A Los Pinos. Recuento autobiografico y politico; Miguel Angel
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Granados Chapa (2000) Fox & Co. Biografia no autorizada; Guillermo H. Cantl (2001)
Asalto a palacio. Las entrafias de una guerra; Francisco Ortiz (2002) Comprender a la
gente. Por qué gano Fox; y el de Katia D’ Artigues (2002) El gabinetazo.

Por otra parte, tenemos el caso de los libros colectivos monoteméticos que tratan la
tematica empresarial, desde el desarrollo histérico del empresariado mexicano, el anélisis
del papel politico de las organizaciones sectoriales, la formacion de grupos econémicos, asi
como su relacion con las elites gobernantes. Se trata de trabajos que retnen una amplia
gama tematica y por tanto, se presentan generalmente como trabajos multidisciplinarios. En
esta vertiente tenemos el libro compilado por Julio Labastida (1986) Grupos econémicos y
organizaciones empresariales en México, producto de uno de tantos seminarios que en su
gran diversidad temética comenzaba a descubrir el importante papel politico, econémico y
cultural que jugaban los empresarios, tanto en el desarrollo del capitalismo como en la
definicion del sistema politico mexicano. Asi como el libro coordinado por Carlos Alba
(1987) Historia y desarrollo industrial, que ofrece un panorama sobre el progreso,
formacién y desarrollo de empresarios y empresas de diversas regiones de México.

En una perspectiva de la politica comparada tenemos el esfuerzo de CLACSO, por
establecer las proximidades econdmicas, politicas y culturales en la definicion de los
proyectos politicos emergentes después de las dictaduras que predominaron el escenario de
América Latina. Por lo tanto, destacando el papel politico de los empresarios en la
definicion del rumbo de cada uno de esos paises. Es el caso del libro colectivo coordinado
por Celso Garrido (1988) Empresarios y estado en América Latina.

Existe también un libro colectivo sui generis compilado por Carlos Arriola (1991)
Los empresarios y la modernizacion econémica de Meéxico, donde se presentan las
perspectivas que los empresarios tenian de su funcion econdémica en el proceso de
modernizacion industrial durante el salinismo. Se trata de una interpretacion de lo que
acontece en un periodo de la transicion mexicana desde el punto de vista del actor mismo,
no de quien lo interpreta. Lo cual explica lo interesante de un trabajo de este tipo que lo
mismo relne a lideres empresariales que a importantes empresarios, quienes desde su
experiencia personal y campo de desarrollo, hacen una interpretacion de los desafios que

desde su perspectiva enfrenta el pais.
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En ese mismo blogue de trabajos colectivos monotematicos, estan dos libros que
son producto de eventos realizados por Comecso, uno, el coordinado por Cristina Puga y
Ricardo Tirado (1992) Los empresarios mexicanos, ayer y hoy, y otro coordinado por
Ricardo Pozas y Matilde Luna (1989) La empresas y los empresarios en el México
contemporaneo. En ellos también se da cuenta de la complejidad del tema que
inevitablemente fluye entre la cuestion de los empresarios como sujetos sociales, y las
empresas como entidades productivas.

Por otra parte, estan los libros colectivos con una amplia gama temética que plantea
como objetivo el andlisis de la coyuntura, al relacionar a la politica, la economia y la
cultura. Los trabajos mas completos de esa indole, invariablemente contienen, al menos, un
articulo sobre el papel politico de los empresarios mexicanos. Es el caso de libro donde
participan Ricardo Cinta, Julio Labastida, et.,al., El perfil de Mexico en 1980. Sociologia,
politica y cultura, Vol. 3; el coordinado por Jorge Alonso (1980) El estado mexicano; el de
Jorge Alonso, Alberto Aziz y Jaime Tamayo (1992) EI nuevo estado mexicano. I11. Estado,
actores y movimientos sociales; el de Jorge Alonso y Alberto Aziz Nassif (2005) El Estado
Mexicano. Herencias y cambios; varios autores (1981) Lecturas de politica mexicana; el
de Pablo Gonzélez Casanova y Héctor Aguilar Camin (1985) México ante la crisis; en el
que participan Cristina Puga, Ricardo Tirado y otros autores (1986) Evolucion del estado
mexicano. Consolidacion, 1940-1983; el coordinado por Abraham Nuncio (1987) La
sucesion presidencial en 1988. Dos libros colectivos que recobran una perspectiva histérica
que recoge la diversidad politica a través de un panorama multitematico, y con el objetivo
de tratar una coyuntura desde el andlisis retrospectivo. El primero, de muy largo alcance,
pretende recobrar el analisis de los principales actores politicos y su forma de interactuar
con el sistema politico, desde el porfiriato hasta el primer gobierno tecnocrético, el
coordinado por Octavio Rodriguez Araujo (1988) México: estabilidad y luchas por la
democracia. 1900-1982. El segundo, el coordinado por Rafael Loyola (1990) Entre la
Guerra y la estabilidad politica. EI México de los 40, que ofrece una aproximacion
detallada de la coyuntura, al concentrarse en un periodo més acotado de la historia
contemporanea de México, donde uno de los casos que se tocan es el del papel politico de

los empresarios.
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Y nuevamente trabajos colectivos multitematicos que presentan analisis de
coyuntura mas recientes como el coordinado por Arturo Anguiano (1990) La
modernizacion de México; el compilado por Carlos Bazdresch, Nisso Bucay, Nora Lustig y
Soledad Loaeza (1992) Mexico, auge, crisis y ajuste; el coordinado por Hector Tejera
Gaona (1996) Antropologia politica. Enfoques Contemporaneos; el coordinado por Rocio
Guadarrama -coordinadora- (1998) Cultura y trabajo en México. Estereotipos, practicas y
representaciones; y el coordinado por Radl Corral y Alfredo Rojas Diaz-Duran (2002)
México en la aldea global; el coordinado por Ilian Bizberg y Lorenzo Meyer (2003) Una
historia contemporanea de México. Tranformaciones y permanencias, Tomo | y Il, entre
otros.

También es obligado hacer un reconocimiento a revistas especializadas que a lo
largo de su existencia han entregado en algunos de sus nameros, significativos articulos
sobre los empresarios y las empresas, es el caso de El Cotidiano y Socioldgica de la
Universidad Autonoma Metropolitana; Revista Mexicana de Sociologia y Estudios
Politicos de la Universidad Nacional Auténoma de México; Estudios Socioldgicos y Foro
Internacional de El Colegio de México, entre muchas otras.

Por ultimo, hacemos nuestro reconocimiento a la valia de tres libros que abrieron la
discusion sobre la lucha politica en el contexto del proceso de transicion, y que sin
necesidad de sugerirlo en el titulo de los mismos, abren capitulos al interior de esos trabajos
para tratar el caso de los empresarios, significativos actores politicos que reflejan el
conflicto que provoco la erosion de las estructuras del poder que explica el inicio de un
proceso de deslegitimacion de la clase gobernante. Los titulos de los libros son por si solos
elocuentes, se trata del trabajo de Américo Saldivar (1980) Ideologia y politica del estado
mexicano (1970-1976); el de Rolando Cordera y Carlos Tello (1981) México, la disputa
por la nacién; y el de Miguel Basafiez (1981) La lucha por la hegemonia en México, 1968-
1980. Asi como su version revisada y aumentada del anterior (1990) El pulso de los
sexenios. 20 afios de crisis en México. Estos trabajos, sin duda, permitieron colocar la
discusion sobre los conflictos y alianzas del bloque de poder, permitiéndonos comprender
la dinamica politica del complejo proceso de la transicion mexicana.

Las principales conclusiones de estos estudios y su relacion con el tema de la

presente investigacion son las siguientes: 1) Dan cuenta del proceso de formacion y
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desarrollo del capitalismo en México; 2) del desarrollo de la clase capitalista desde los
diferentes sectores de la economia; 3) hacen evidente el papel que juega el sector publico y
el privado en la expansion del mercado nacional y el tipo de vinculacion que mantiene con
el exterior; 4) permite comprender el papel que juegan los grupos econdémicos en la
dinamica economica desarrollada en las diferentes regiones del pais; 5) advertir los
beneficios que los grupos empresariales y los empresarios obtuvieron en el siglo XX, sobre
todo en el periodo posrevolucionario hasta 1982, y en el periodo siguiente hasta nuestros
dias; 6) comprender el papel que juega el empresariado nacional en la formacion del
sistema politico mexicano, sobre todo el correspondiente al lugar que ocupan las
principales organizaciones empresariales; 7) que la clase empresarial no tiene una
composicion monolitica, y que por tanto es posible distinguir diferentes posiciones
ideologicas ante el gobierno; 8) la participacion de los empresarios en los partidos y, por
tanto, su participacion formal en el sistema politico; 9) la vinculacién entre el poder politico
y el poder econdémico, y por ello, los posibles conflictos y alianzas que acontecieron a lo
largo del siglo XX; 10) que conforme el capitalismo se desarrolld en nuestro pais el sector
empresarial acumul6 el suficiente poder para competir por el poder con la clase politica;
11) la importancia que tiene el pensamiento empresarial en la formacion, desarrollo e
impulso de la ideologia de derecha; 12) el papel sustancial que los empresarios jugaron en
la definicion y puesta en marcha del proyecto neoliberal que se puso en marcha desde 1982;
13) asi como comprender las causas que motivaron que los empresarios accedieran al poder
en el afio 2000.

Se trata, entonces, de un conjunto de trabajos que ofrecen la posibilidad de
comprender el desarrollo de la historia contemporanea de México, a partir del papel que los
empresarios juegan politica, econémica y culturalmente. Un eje expositor que sin duda

permite comprender los principales cambios en los Gltimos ochenta afios.

Aportes y limitaciones de la esta investigacion:

En esta investigacion se contemplan dos ambitos del trabajo interpretativo: el
esbozo de un modelo para analizar la transicion desde un punto de Vvista

predominantemente antropoldgico, y la exploracion sobre el discurso politico de las
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organizaciones empresariales que aparece como el elemento que permitira probar la
pertinencia del modelo interpretativo. A continuacion se sugieren algunas aportes y

limitaciones de este proyecto:

Los posibles aportes:

a. Se trata de una investigacion que propone un modelo de andlisis que hace posible la
comprension del complejo proceso de transicion que vive el pais desde los afios sesenta.
Dicho modelo tedrico-conceptual pretende demostrar su pertinencia interpretativa con la
puesta en juego del discurso de las organizaciones empresariales como parametro empirico
del intercambio entre el sistema politico y su relacion con un sector fundamental de la
sociedad mexicana.

b.  Incorpora un amplio trabajo de investigacion empirica sobre el discurso de las
organizaciones empresariales, que junto a las comunicaciones politicas de otros actores
sociales, recrean el nuevo espacio publico caracterizado por el papel que juegan los medios
de difusién masiva. De tal forma que con esa perspectiva se hace evidente un importante
aspecto de la cultura politica del sector empresarial, asi como permite observar el papel
que juega la comunicacién politica en la reproduccion del sistema politico mexicano.

c. El andlisis del discurso de las organizaciones empresariales bajo la optica energética
que se estudiard méas adelante, posibilita la comprension del papel politico que tienen los
simbolos y los rituales de la politica moderna mexicana. Asi como el papel que juega como
referente de los aspectos de la cultura politica que legitima o deslegitima a un régimen.

d. Se trata de una propuesta metodoldgica que en esencia permite comprender el
funcionamiento general de un sistema politico, donde inevitablemente se concede particular
importancia al papel que juega la comunicacion politica en la reproduccion del poder. De
tal manera que, independientemente que aqui se considere el discurso politico de las
organizaciones empresariales, se puede ensayar el discurso de cualquier actor politico, sin

menoscabo del propdsito del modelo de analisis propuesto.
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Las limitaciones:

La primera limitante de esta investigacion proviene de la pretension de construir un modelo
de andlisis, el modelo energético con su correlato en la teoria de los sistemas, que en su
fundamento plantea una amplia gama de conceptos que pueden explicar la interaccion de
las partes de un sistema y su vinculacion con su entorno, por tanto, de los actores que se
sitian en las diferentes estructuras econdémicas, politicas o culturales. Sin embargo, la
aplicacion de este modelo parte de una realidad (la transicion mexicana) que ha sido
comunmente explicada a partir de mdltiples enfoques tedricos y conceptuales, lo que
complica la aceptacion de una interpretacion visiblemente diferente a las que estd
acostumbrada la comunidad académica.

La segunda limitante, radica en que por sus propios principios la teoria de los
sistemas aspira a interpretar una realidad muy compleja, que obliga a considerar una gran
diversidad de conceptos que abren muchisimos flancos de discusion desde el punto de vista
tedrico o conceptual. De tal manera que los conceptos que se eligen para explicar alguno de
los fendmenos considerados en el modelo energético, como son, por ejemplo, los conceptos
de sistema politico, cultura politica, comunicacién politica, transicion, clase empresarial,
organizacion empresarial, etc., pueden cuestionarse desde la posicion de los especialistas de
cada uno de estos temas.

La tercera limitante deriva de que aunque es posible que se haya elegido la parte
mas significativa de la propuesta energética-sistémica (el modelo de andlisis sustentado en
los intercambios del sistema y su ambiente, el desarrollo del sistema politico mexicano, el
papel que juega la comunicacion politica en la conformacion del nuevo espacio publico); se
trata de una investigacion que busca probar la pertinencia del modelo de analisis propuesto,
y que toma como eje expositor la accion politica del empresariado a partir del discurso de
las organizaciones empresariales, la cual solo adquiere significado a través de considerarlo
dentro de un contexto socio-histdrico: el de la transicion mexicana.

La cuarta limitante radica en la resistencia que se anteponen, desde la academia, a
las interpretaciones del anélisis sistémico-energetico, sobre todo de algunas vertientes del
pensamiento antropolégico que “valida” los objetos propios de su disciplina a partir del

estudios de comunidades “no complejas” y distantes de la modernidad; asi como una
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concepcion ortodoxa del uso etnografico lo cual desconoce al nuevo espacio publico —el
construido a partir de los medios de comunicacién masiva- como un espacio recreado a

partir de simbolos, y por tanto, de las formas modernas de reproduccién del poder.

La estructura y exposicion del trabajo.

La estructura de esta investigacion estd organizada a partir de exponer: las
caracteristicas del modelo analisis propuesto, el papel que juega el empresariado mexicano
en la conformacion del sistema politico mexicano, la lucha por el poder que entabla a partir
de los afios setenta hasta alcanzar la presidencia de la Republica, y dar un esbozo general
del material empirico que aporta esta investigacion, que son tres formas de expresion del
discurso empresarial.

La pregunta que guiara la exposicion del primer capitulo es ¢qué tipo de
interpretacion se ofrece en esta investigacion?; por lo cual en esta parte se expondran los
principales elementos del modelo energético y sus conceptos mas importantes para analizar
la transicion mexicana. Aqui se destacard el caracter energético de la teoria de los sistemas
a partir de una interpretacion simbdlica del discurso politico de las organizaciones
empresariales. Por esa razon, en el primer apartado se presentara un planteamiento teorico-
conceptual que explique el funcionamiento del modelo de analisis, una sintesis desde su
origen hasta el enfoque antropolégico. Después, se desarrollard otro apartado en el cual se
discutira el papel de la comunicacion politica en la reproduccién de los simbolos, y por
tanto, en la reproduccién de las estructuras del poder. Y por ultimo, se hard una
interpretacién conceptual sobre la transicion desde un punto de vista lo mas apegado
posible a las perspectivas de la antropologia moderna y, por tanto, destacando el caracter
energetico de la reproduccién social.

Se trata, en sintesis, explicar la relacion entre el modelo de analisis propuesto, el
contexto socio-historico en el que se ensayard, y el estudio de caso del que se hace uso para
probar la pertinencia interpretativa del modelo energético.

El siguiente capitulo tratara sobre el papel que jugaron las organizaciones

empresariales en la génesis del sistema politico mexicano. En esta parte se planteara el
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surgimiento del sistema politico mexicano destacando los aspectos simbdlicos de cada uno
de sus rasgos, de los cuales se pondré particular énfasis en la cuestion del presidencialismo,
el partido hegemonico y su caracter corporativo-clientelar de las relaciones de poder. Esta
exposicion perseguira dos cuestiones fundamentales: la peculiaridad del papel corporativo
de las organizaciones empresariales y la ausencia de un espacio publico que solo se explica
por el predominio de la burocracia politica y la anulacion de la capacidad critica de la
sociedad mexicana a las practicas gubernamentales de los diferentes sexenios.

Se trata de construir una reinterpretacion de la historia contemporanea de México, lo
mas apegada posible a la perspectiva antropologica, por tanto, se busca delinear la cultura
politica que impone un sistema politico “paternalista”. Ademas se intentara destacar las
contradicciones entre los propietarios del capital y su participacion politica a partir de sus
organizaciones de clase, y la burocracia politica, en el contexto de un modelo capitalista
de desarrollo “hacia adentro” que va delineandose desde los afios treinta hasta 1982, para
luego orientarse “hacia afuera”.

Este capitulo sera el referente del periodo socio-histérico que se considera como
contexto en el cual se probara el modelo de analisis propuesto, la transicién, por lo cual se
intentara sugerir que en el periodo posrevolucionario que corre de los veinte a los sesenta,
se genera una sinergia que propicia el equilibrio del sistema politico. Esta condicion
obedece al caracter hegemonico del partido en el poder, pues al advertirse el agotamiento
del modelo de desarrollo econdmico durante los afios sesenta, se inicia un proceso de
transformacion de las estructuras economicas, politicas y socioculturales que explican la
instauracion de un nuevo modelo de desarrollo. Lo que confirma el agotamiento del modelo
de desarrollo posrevolucionario.

Otra linea de analisis que se considera de importancia en este capitulo, es analizar
dentro de la l6gica del sistema politico mexicano, el papel que juegan los simbolos, y por
tanto, el papel fundamental del nacionalismo en el proceso de legitimacién de los gobiernos
posrevolucionarios y en la construccion de las identidades politicas, lo que nos permitira ir
dibujando la forma que adquiere un importante aspecto de la cultura politica nacional.

Dicho de otra forma, si uno de los principales objetivos de esta investigacion, es
ofrecer una interpretacion pertinente sobre la transicion, es fundamental identificar cuales

son las caracteristicas del sistema politico antes de la transicion.
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En el tercer capitulo La lucha por el poder. La emergencia de la clase empresarial
como nuevo actor politico, la pregunta que guiara la exposicién en esta parte de la
investigacion es ¢qué papel juegan las organizaciones empresariales en la definicion de la
transicion mexicana? Se analizardn los aspectos del sistema politico mexicano que
acompafiaron la etapa del agotamiento del modelo de desarrollo posrevolucionario, lo cual,
desde la perspectiva energética, representa la pérdida de energia, y por ello un desequilibrio
del sistema social, que en la lo6gica de la sociologia politica, la ciencia politica y la
economia, explicaria un proceso de gestacion de la crisis social que caracteriza al proceso
de transicion.

Evidentemente, la coyuntura que genera el agotamiento del modelo de desarrollo
sobre el que descansaba la legitimidad de la “familia revolucionaria” en el poder, explicara
los porqués del surgimiento de nuevos actores sociales, que en su conjunto reflejan la
transformacion de las relaciones estado-sociedad mexicana o el surgimiento de la sociedad
civil que, en todo caso, fue el origen de la erosion del partido dominante, del surgimiento
de una oposicion real, y del mismo triunfo de la oposicion. La crisis aparecerd, entonces,
desde la ldgica energética, como un desequilibrio en las estructuras de poder, y por tanto,
del conjunto de la estructura social que se representaria a partir de una considerable fuga de
energia que determinaria el desequilibrio entre el sistema y su entorno.

Como en esta interpretacion se procura privilegiar una interpretacion
preponderantemente politica, se destacaran las condiciones que explican la resistencia al
cambio de una relacion de paternalista del poder, a una de caracter claramente democratica.
Lo que en la l6gica de la transicion mexicana aparecera como la posibilidad de generar un
nuevo equilibrio en las estructuras de poder o en el intercambio entre los actores sociales.
Condicion que en el caso de esta investigacion privilegiara la relacion entre las elites
politicas y las elites econdmicas, particularmente, la relacion entre el sistema politico
mexicano y el papel politico que juegan en él las principales organizaciones empresariales.

De hecho, en la propia I6gica del modelo de interpretacion energética, se observara
cémo la coyuntura que genera el agotamiento del modelo de desarrollo posrevolucionario y
la crisis del sistema politico paternalista, hace pausible la creacion del nuevo espacio
publico que en esencia supone el surgimiento de nuevos actores politicos —empresarios,

clases medias, la Iglesia, organizaciones de la sociedad civil-, y por ende, de una nueva
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cultura politica la cual gira alrededor del papel que juegan los medios de difusion masiva,
particularmente el de la prensa. Se trata de observar como se va perdiendo el equilibrio
adquirido por un sistema politico basado en la figura del partido dominante. Se hara
evidente desde nuestra interpretacion, como una caracteristica o conducta de la burocracia
politica que en el pasado jugd un papel fundamental como elemento de equilibrio o
estabilidad politica, en ese momento de la transicién provocaba lo contrario.

De tal manera que la coyuntura que permite la emergencia de nuevos actores
politicos se define por la crisis politica que supone una crisis de credibilidad, de
legitimidad, y por tanto, de la ideologia dominante. Esto se expresa de manera muy
sintética a partir de la relacion sociedad civil-Estado, que en la ldgica del modelo
energético supone la ruptura con el paternalismo de la burocracia politica y el surgimiento,
entonces, de una masa critica que solo se hace posible con el acceso a los medios de
difusion o con la posibilidad que la sociedad rompa el monopolio que el gobierno ejerce
sobre los medios de difusion masiva. Y por ello, que esto sea la Unica pauta posible para
combatir a la ideologia dominante, a partir de la comunicacion politica que adquiere forma
a partir del discurso politico de los nuevos actores sociales.

Asi, la crisis politica y la erosion del modelo de desarrollo posrevolucionario
explicaran tanto la crisis sisttmica como el desequilibrio entre el sistema politico y su
entorno, lo que abrira la posibilidad para la instauracion de un nuevo modelo de desarrollo
volcado al exterior que en lo sucesivo compartirdn tanto la burocracia politica como las
organizaciones empresariales.

Por ltimo, la pregunta que guiara la exposicion del cuarto capitulo: El discurso
politico empresarial: organizaciones, lideres y empresarios comunes, es ¢Cual es la
estructura de la ideologia empresarial que permite su arribo al poder en el afio 2000?; por
lo cual en esta parte se analizara el periodo que corre desde 1985 hasta el 1997, en el cual
se instaura un nuevo modelo de desarrollo que rompe con la cultura politica
posrevolucionaria, y por ello supone la emergencia de una nueva ideologia, la renuncia o
resignificacion de simbolos tan importantes como el del nacionalismo, asi como el
surgimiento de una nueva racionalidad del Estado. Este proceso de transformacion de las
estructuras econdmicas, politicas y culturales bajo los preceptos neoliberales, supone el

intento de la nueva clase politica, la tecnocracia, de resolver la crisis social, de restablecer
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el equilibrio entre las diferentes estructuras sociales, de legitimar un modelo de desarrollo
que renuncia a la cultura politica posrevolucionaria, pues el giro que imprime a los
proyectos de gobierno evocan principios y valores que se contraponen a la ideologia
revolucionaria.

Esta nueva condicién sociopolitica explica la irrupcion de una nueva ideologia que
sera legitimada por la sociedad o un sector importante de ella. En el caso de este periodo en
particular, se observa como la racionalidad de la tecnocracia que arribé al poder a partir de
1982, es legitimada a partir de la ideologia empresarial emergente en el nuevo espacio
publico a partir del discurso politico de las principales organizaciones empresariales
expresado a través de la prensa. Se trata de explicar como los significados del discurso de
esas organizaciones van dando forma a la agenda politica nacional, y como en ese mismo
sentido, reflejan una madurez politica del empresariado mexicano que poco a poco se va
posicionando en el nuevo escenario publico, y que por lo tanto, permite a este sector social
proyectarse como un lider de la opinién puablica. Se intentara en la mayor parte de las veces
identificar el proceso de cambio en la identidad politica de las elites politicas y econémicas,
asi como captar la transformacion simbodlica de la cultura politica del sistema politico
predominante.

En este capitulo es fundamental una interpretacion antropoldgica que destaque el
papel que juega el discurso politico de las organizaciones empresariales para legitimar al
proyecto neoliberal, tanto en su version priista como en la panista, por lo cual en el ultimo
apartado de este capitulo se ofrecerd un amplio espectro del discurso politico de las
organizaciones empresariales, de los hombres de negocios mas importantes del pais, asi
como una breve etnografia que nos permita conocer la cultura politica de empresarios
comunes que no cuentan con una posicion de liderazgo en las estructuras de poder.

Planteada la estructura general de esta investigacion, pasaremos a desarrollar el
primer capitulo: el esbozo del modelo de andlisis propuesto, sus partes y los conceptos que

permiten articularlas en la l6gica sistémico-energética.
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CAPI’TULO’ I. UN MODELO TEORICO-CONCEPTUAL PARA ANALIZAR LA
TRANSICION MEXICANA. UNA PROPUESTA ANTROPOLOGICA.

Para cualquier intento de teoria resultan fundamentales
modelos conceptuales que, en forma simplificada

y por tanto comprensible, intenten

representar algunos aspectos de la realidad....

Son bien conocidas las ventajas y los peligros

de los modelos. La ventaja esta en que es el camino
para crear una teoria, es decir, el modelo permite
deducciones a partir de premisas, explicaciony prediccion
gue a menudo resultan inesperados.

El peligro es la simplificacion.... si al proceder asi

no habremos amputado partes vitales

de la anatomia (Bertalanffy, 1976: 210).

El propdsito de este primer capitulo es proponer un modelo de analisis que nos permita
interpretar desde un enfoque antropoldgico, este complejo proceso que, en su sentido social
més amplio, inicié desde los afios sesenta y hasta el afio 2000 vio uno de sus principales
frutos en el campo de la politica.

En el apartado 1.1, de este capitulo, se realiza una interpretacion sobre las partes
esenciales del esquema analitico que, destacando la practica politica, ofrece la teoria de los
sistemas. El tratamiento que aqui se hace pretende reflejar el alto grado de resolucién para
desentrafiar una realidad social que cada vez se presenta mas compleja. De tal manera que
desde un enfoque antropoldgico, la teoria de los sistemas aparece como una solucién
metodologica que permite comprender la articulacion de la politica, la economia y la
cultura. En la ldgica politica se pone particular énfasis en la toma de decisiones, los
consensos Yy posibles conflictos que enfrenta el sistema societal, es decir, que esta propuesta
pretende generar un referente que permita captar la logica y las formas que adoptan las
relaciones de poder y los simbolos a los que aluden los principales actores del bloque

dominante.
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Se analizan los principales aspectos de la teoria de los sistemas, asi como los conceptos que
de ella derivan, a partir de una apretada seleccion de dos politélogos, Deutsch e Easton, de
un prestigiado socidlogo, Luhmann, y un novedoso antropdlogo Adams, quienes hacen su
particular interpretacion sobre esta teoria. Con ello se pretende ofrecer una serie de
conceptos como el de las relaciones sistémicas, la condicion energética de los sistemas, y el
poder, entre otros conceptos mas, cuyo uso no se observa en las interpretaciones mas
visibles sobre la transicion mexicana.

En la segunda parte de este capitulo, apartado 1.2, se analiza el papel energético que
juega la comunicacion en la reproduccion de un sistema politico. Se trata de establecer la
relacion entre la cultura politica y su mejor forma de expresion moderna, el discurso
politico, que es proyectado como el principal elemento para reproducir el nuevo espacio
publico. Este planteamiento tedrico-conceptual pretende aclarar como la comunicacion
politica se constituye en el referente obligado para comprender el complejo proceso de la
transicion, sus avances y retrocesos a partir de la retroalimentacion que establece el
gobierno con la sociedad a la que representa. Se busca sugerir que sin la comunicacion
politica no es posible pensar en la existencia de la legitimidad, la dominacion ideoldgica,
ni los consensos requeridos para la construccion de una sociedad democratica.

En la tercera parte de este capitulo, apartado 1.3, se presenta una interpretacion
sobre el proceso de transicion desde el punto de vista energético. De esa forma se pretende
hacer mas evidente la funcion del cambio estructural, asi como la relacion entre los tres
principales sistemas societales: la politica, la economia y la cultura.

Inevitablemente, se recurre al concepto de la crisis con el objetivo de abonar
referentes interpretativos sobre las formas concretas que va a adquirir la transicién
mexicana. Pero sobre todo, se intenta refrendar la pertinencia de un modelo cifrado en la
teoria de los sistemas, y por ende en los procesos energéticos. Se ofrece una perspectiva
antropologica que destaca formas y situaciones a partir de las cuales se reproduce el poder,
refleje los significados implicitos en la emergencia de nuevos actores politicos que
sintetizan una parte importante de los conflictos provocados por la propia dinAmica de un

proceso de transicion.
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1.1 Un modelo energético para tratar la politica desde la teoria de los sistemas.

En la actualidad las interpretaciones sobre las crisis sociales adquieren en sus diversos
enfoques tedricos mayor predominio del tratamiento politico, pues los principales
conflictos que denotan son traducidos por la experiencia pragmatica a partir del problema
de la democracia, enarbolada como bandera de la politica moderna. Se trata, entonces, de
una perspectiva reduccionista donde las contradicciones politicas, econémicas y culturales
se restringen a la discusion de la democracia. Y aunque en algunos casos, como los de las
sociedades latinoamericanas, la gravedad de la condicion social obliga a reconocer la
estrecha vinculacién de la crisis politica con la econdmica, esto es, el reconocer el origen
material de la crisis, muchas veces ni los especialistas (politélogos, sociologos y
antropdlogos), mucho menos los tomadores de decisiones, se dan a la tarea de explicar la
transformacion de las contradicciones economicas en conflictos politicos (Hirschman,
1986). Y desde luego, en la mayor parte de las ocasiones la cultura queda marginada como
una variable de los fendmenos que definen las tendencias de la sociedad actual.

Asi, los escenarios con los que se pretende presentar una radiografia social nos
presentan a una sociedad fracturada, a un sistema conformado exclusivamente por dos
partes: la politica y la economia. En ese contexto la teoria de los sistemas representa,
cuando menos, una “expansion” del sistema que adecue mejor el modelo analitico a la
complejidad de la realidad social; estableciendo el minimo de partes que conforman al
sistema (politica, economia y cultura), la interaccion entre ellas, asi como los niveles de
intercambio del sistema: intrasocietal y extrasocietal.

La politica, independientemente que a consideracion del investigador sea tratada
como el eje explicativo de la realidad social, habra de considerarse en su perspectiva mas
integral, de tal manera que, primero, se reconozca como un término con el cual se alude a
las cuestiones del Estado, haciendo implicito el interés general de la sociedad. Esto obligara
a considerar en la discusion de la politica, a la economia y la cultura. Segundo, como
sefiala Bobbio, al entender la politica como una actividad humana estrechamente vinculada
con el poder, requerimos considerar, al menos, tres tipos del mismo: 1) el poder econdmico,
el cual refleja la utilidad de poseer ciertos bienes necesarios en una situacion de escasez,

para inducir a aquellos que no los poseen a tener cierta conducta en lo que corresponde a la
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gjecucién de ciertos trabajos; 2) el poder ideoldgico, el cual se basa en la influencia de las
ideas de las personas investidas de autoridad, quienes bajo ciertos procedimientos y
circunstancias, ejercen su influencia sobre la conducta de los miembros de una
organizacion social; y 3) el poder politico, cuyo origen se basa en la posesion de los
instrumentos mediante los cuales se ejerce la fuerza fisica, y que confiere la capacidad de
coaccion (Bobbio, 1988: 1240-1252). Por lo tanto, como bien resume este autor, el poder
aparece en los tres principales subsistemas sociales: lo econémico, lo cultural y lo politico.

Vista a partir de esa interpretacion del poder, la teoria de los sistemas aparece como
uno de los mejores instrumentos analiticos para dar cuenta de la complejidad de la realidad
social, en la medida que obliga a considerar la articulaciéon e intercambio entre los tres
principales subsistemas mediante los cuales se capta la condicion global de un objeto
sistémico.

Desde otra perspectiva sobre la complejidad social, Bell presenta una interpretacion
sobre el proceso de cambio cultural, dejando en claro, primero, que la economia, la politica
y la cultura son parte integral del devenir historico, pero que, segundo, la economia y la
politica tienen una dinamica visiblemente diferente al de la cultura. Lo que nos permite
reconocer, en todo caso, que el proceso social no supone una dinamica simétrica del
conjunto de sus estructuras, pues una de ellas puede detonar el proceso de cambio al influir
en las otras, hasta hacer posible la transformacion global de la sociedad (Bell, 1987).

En los afios cuarenta la Teoria General de los Sistemas al que dio forma
Bertalanffy, se convirtio répidamente en el nuevo paradigma cuya cualidad permitio
comprender lo que predominantemente acontecia en el campo de la ciencia, y que de
manera muy resumida podremos plantear como una suerte de objeto multidisciplinario
generado por la fisica, la biologia, la psicologia y las ciencias sociales. Y quizas una de sus
mejores expresiones en el campo de las ciencias sociales, sea, precisamente, la influencia
que tuvo esta teoria en el estructuralismo frances, como en el caso de Lévi-Strauss y
Piaget, por solo mencionar a dos de los autores mas destacados en los campos de la
antropologia y la psicologia.

De hecho, este fenomeno refleja la negacion de la interpretacion mecanicista, y por
tanto, del predominio las ciencias exactas, y la conviccion y compromiso cientifico con

destacar el caracter humanista en el tratamiento de objetos de estudio que plantean como
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esencia cualquier tipo de relacion social, de interés para comprender las caracteristicas de
las relaciones entre los hombres. Por ello las estructuras mentales, y sus formas simbdlicas
y linguisticas (discursivas) que son las que dan forma a las culturas, recolocaron en el
primer plano de los objetivos que se planted la teoria general de los sistemas.

Sin embargo, dada la misma retroalimentacion que supone el hecho que ciencias y
disciplinas compartan un paradigma, como es el caso de la Teoria General de los Sistemas,
cabe destacar la influencia que ejercieron tanto la ingenieria energética como la cibernética,
mismas que destacaban la importancia que jugaba la creacion de energia, su generacién y
agotamiento. Lo cual permite adelantar que es precisamente la cualidad energética del
modelo sistémico, la que nos permitird construir un modelo de interpretacion sobre el
proceso de la transicion, sobre un proceso social, humano, determinando como eje de
exposicion la reproduccion del poder, la transformacion de sus simbolos, la forma que
adquiere a partir de los discursos que dan forma al espacio publico de la modernidad de
finy principio de siglo.

Para Bertalanffy el primer reto que enfrenta una interpretacion desde la teoria de los
sistemas es si €sta, o cualquier otra, tienen la capacidad de responder a la complejidad de la
realidad social, asi como de la totalidad de sus campos o formas de expresion. De esa
forma, es la perspectiva sistémica la que emerge con una clara capacidad para observar y
comprender la complejidad y dinamica de los sistemas socioculturales, propiciando la
superacion de interpretaciones parciales que reducen sus objetos de estudios, sus sistemas
socioculturales a sistemas aislados, cerrados a las influencias de su entorno. No obstante,
dada la misma naturaleza de la teoria de los sistemas y la gran diversidad de los objetos de
estudio que ofrece la realidad social, la aplicacién de los modelos interpretativos deberan de
ser construidos: ““.... de acuerdo con la naturaleza del caso y con criterios operacionales™
(Bertalanffy, 1976: 27). Esto es, con un conocimiento minimo del objeto de estudio que
permita aplicar el modelo interpretativo de la manera més pertinente.

Entonces, la primera cuestion que es ineludible para comprender el alcance de un
modelo sistémico-energético, es la propia idea de lo que es un sistema, y nuestro autor nos
ofrece una primera definicion, aparentemente simple: “....conjuntos de elementos en
interaccion” (Bertalanffy, 1976: 38). Lo cual nos permite asumir ya sea la totalidad o

privilegiar los elementos mas significativos que resumiendo su intercambio, nos den cuenta
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de la complejidad del proceso sociocultural. Esto nos permite reordenar a una realidad que
se nos presenta en forma de caos, ininteligible, ordenandola, y por tanto, haciéndola
comprensible. Por ello es importante considerar que todo modelo aparece, en una primera
instancia, como una reduccién de la complejidad social, misma situacion que se resuelve a
partir de la pertinencia del propio modelo que necesariamente se sustentard teorica y
conceptualmente. Sin ello, la complejidad de la realidad siempre aparecera en forma de
caos, incomprensible al sentido comdn.

La segunda cuestion fundamental es la de la entropia, que es la energia generada
por cualquier sistema abierto, y que le permite mantenerse en equilibrio. Tal idea es
sugerente por lo que supone de antemano; si la entropia la relacionamos con la
reproduccion y el ejercicio del poder dentro de un sistema sociocultural, de tal forma que la
generacion de mayor poder o la disminucién del mismo, explique bien el desequilibrio de
un sistema o la crisis del mismo, segun sea el caso. De ahi deriva el hecho que en la
aplicacion humanista de la teoria sistémica se considere el fenémeno de la entropia
negativa, pues evidentemente la generacion de la energia no se reduce a la ldgica de
sistemas abiertos, biologicos, que en todo caso cumplen un ciclo de vida, y que por tanto
fenecen, sino comprende también sistemas sociales que persisten en el tiempo,
sometiéndose a cambios que suponen una generacion mayor de energia, misma que les
permite desarrollarse como tales.

El tercer aspecto central de la teoria sistémica es el papel que juega la comunicacion
(Bertalanffy, 1976: 43), que en todo caso, abre la posibilidad de la retroalimentacion entre
las partes del sistema y entre el sistema y su entorno. Esta caracteristica nos permite, segun
los propdsitos planteados, otorgar la importancia requerida en la reproduccién de la politica
moderna, al papel que juegan los discursos politicos, sean que éstos se esgriman desde el
poder o que sean dirigidos desde la base hasta la cuspide de un sistema jerarquico. Asi, la
misma comunicacion, los flujos de comunicacion que permiten la reproducciéon de
cualquier sistema sociocultural, y por ende de los politicos, son los que hacen posible
comprender los simbolos que se recrean en los rituales de la politica moderna.

Por otra parte, es pertinente sefialar que, sin duda, en al campo de las ciencias
sociales Parsons constituye la referencia obligada en el estudio de la teoria de los sistemas.

A este autor debemos los primeros bosquejos sobre dicho enfoque en el tratamiento de la
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realidad social, pues hace patente, sobre todo en su sugerente libro El sistema social, la
articulacion de los principales subsistemas societales que permiten comprender la
vinculacion entre politica, economia y cultura, descubriendo su permanente e inevitable
intercambio.

El enfoque de Parsons sobre la teoria de los sistemas, el analisis sistémico, refleja,
no solo la articulacion de los subsistemas sociales para explicar la realidad, sino también la
clara influencia de la psicologia que desde Freud hace considerar el papel de las entidades
microsociales: al individuo. Lo cual permite, entonces, considerar los posibles intercambios
sociales desde lo individual a lo colectivo y viceversa. De ahi la importancia que adquiere
la personalidad, pero sobre todo, la forma en que el individuo introyecta el rol social que le
ha sido asignado. En ese sentido, un elemento de capital importancia en el analisis social en
general, y que permanentemente aparece en los planteamientos de Parsons, es el papel que
juegan las expectativas construidas por los propios individuos, sea en el plano individual o
colectivo. Como él lo sefala, la teoria de los sistemas se construye sobre la accion e
interaccion social, lo que plantea como objetivo general el establecimiento de los vinculos
relacionales entre los individuos y los diversos grupos sociales, entre el individuo y la
colectividad, entre la personalidad (la individualidad) y la cultura, etcétera.

Parsons presenta al andlisis sistétmico como un esquema relacional. Dicha
interpretacion habrd de leerse a dos niveles, el primero, considerando la relacién
(intercambio) entre los principales sistemas societales: la economia, la politica y la cultura.
Segundo, considerando la relacion entre los miembros de la sociedad, individuales o
colectivos. Desde luego, existen planteamientos de la teoria de los sistemas mas acabados y
actuales que ponen énfasis en el papel que juegan los individuos como unidades
microsociales en la explicacion de los sistemas y su ambiente, como es el caso de utilizar el
enfoque sistémico para desentrafiar, por ejemplo, el papel que juegan los individuos en los
objetivos que persiguen las organizaciones (Crozier y Friedberg, 1990). Todas las
posibilidades que la complejidad social ofrece para ensayar una interpretacion sobre ella,
explica el por que Parsons considera a los sistemas sociales como una pluralidad de actores
individuales que interactdan entre si, motivados para obtener el méximo de gratificacion

material o simbdlica (Parsons, 1988: 17).
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No obstante, seria arriesgado sostener que en la interpretacion sistémica de Parsons
se define nitidamente un esquema analitico sustentado en la teoria de los sistemas. Como se
puede apreciar en la ausencia teoérica y conceptual para establecer, por ejemplo, la relacién
entre el sistema y el ambiente, los limites entre los subsistemas, sus intercambios, etc. En
ese sentido, si bien es necesario reconocer el valor del aporte a las ciencias sociales que
inicialmente hace Parsons, también es pertinente sefialar que son otros autores quienes
ofrecen una version muy refinada de esta teoria, lo cual permite dar forma a un esquema
analitico que haga mas comprensible la realidad social que vivimos.

Esa es la razdn por lo que esta exposicion se centra en autores como Deutsch,
Easton, Luhmann y Adams, en un intento por presentar una interpretacion politica de la
teoria de los sistemas. Los dos primeros, claramente situados en la Idgica de la ciencia
politica, es decir, destacando el sistema de toma de decisiones; mientras los segundos, en
enfoques que hacen evidente como la teoria de los sistemas facilita al investigador el
articular la politica, la economia y la cultura, definiendo, indistintamente, como eje
explicativo cualquiera de esos &mbitos.

Por ultimo cabe aclarar que Luhmann es incluido, ademas de su solvente “esquema”
de teoria de los sistemas, por el peculiar manejo tedrico y conceptual que hace del poder en
la logica sistémica. En el caso de Adams, porque, sin que él mismo se adscriba a lo que
aparece como una suerte de “escuela” de la teoria de los sistemas, sugiere con su modelo
energético, que la transformacion de energia da cuenta de la transformacion del poder vy,
por tanto, de los intercambios (flujos) entre economia, politica y cultura. En ese sentido se

dirigen los siguientes apartados.

1.1.1 El anlisis sistémico en Deutsch e Easton.

La primera idea a destacar en estos autores, Deutsch e Easton, es que reconocen los limites
de la teoria de sistemas en la medida que representa una simplificacion de la realidad social.
En el caso de Deutsch, se aprecia la critica al conocimiento que en ocasiones no es lo
suficientemente objetivo para dar cuenta de la realidad social (Deutsch, 1985: 37); mientras
Easton siempre esta Ilamando la atencion sobre la profunda complejidad que representa el

tratamiento de los objetos sociales (Easton, 1969: 60). De tales reflexiones se advierte la
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dificultad para aprehender la realidad més all& de la diversidad social, ya que la sociedad
como objeto de estudio se encuentra en constante transformacion. Entonces, la
comprension de los sistemas politicos dependera de la capacidad metodoldgica de la
ciencia, en este caso de la antropologia, para captar, prever y resolver los momentos
caracterizados por una determinada tension social. El caracter de dicho fendmeno es el que,
en ultima instancia, determinard si el tipo de presion pone en peligro la permanencia de un
sistema en general, y del sistema politico en particular.

Por esa razon, para Deutsch los modelos analiticos han de cumplir con las siguientes
funciones: la organizativa que se encarga de ordenar y relacionar los datos, imprimiendo
coherencia a la realidad especifica que pretendemos comprender; la heuristica que es la
capacidad inventiva del sistema para resolver las contingencias que enfrenta su desarrollo;
la predictiva que supone la experiencia (memoria) del sistema para resolver situaciones de
tension, y la medicion que permite cuantificar las variables que influyen en los diversos
fendmenos, producto de la propia reproduccién del sistema. A partir de estos puntos, de la
coherencia y articulacion de estas funciones, es como el modelo analitico adquirira
pertinencia. En todo caso, estos aspectos son los que propician la certidumbre sobre las
tendencias del sistema.

Es evidente que la intencidn especifica de Deutsch e Easton es desentrafiar la
“naturaleza” general de los sistemas politicos, de tal forma que el modelo analitico que
ellos proponen centra su atencion en el ejercicio del poder y, mas especificamente, en el
proceso de toma de decisiones.

En ese sentido, lo mas relevante en este tipo de enfoques es la identificacion de lo
que conformara el sistema, la definicién de sus limites para diferenciarlo del ambiente, asi
como su consistencia para resistir las presiones generadas en su interior o provenientes del
exterior. Es decir, se trata de un modelo analitico que considera al sistema social a partir de
la relacién sistema-ambiente, estableciendo asi el caracter dindmico al que debe responder
el modelo. La teoria de los juegos y otras teorias que se asocian a la teoria de los sistemas,
coadyuvan al entendimiento del andlisis sistémico en la medida que analizan a la realidad
social desde la logica de un modelo estatico. Sin embargo, la interpretacion sistémica
posibilita superar dicha limitacién a partir de una interpretacion analitica, integral y
dinamica (Deutsch, 1985: 91)
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a. Los elementos del analisis sistémico.

En el caso de Deutsch, la influencia de los sistemas cibernéticos y de las ciencias de
la comunicacion propicia que en su aporte a la construccion del modelo de andlisis
sistémico se advierta la influencia de fendmenos fisicos, que al hacer la lectura de lo social
sugiere conceptos explicativos tales como los de autocontrol y autoconduccién. Tales
factores captan la especificidad de las funciones sistémicas encaminadas a mantener la
comunicacion, la organizacion y el control, marcando el intercambio del sistema con el
exterior (Deutsch, 1985: 105). Como se puede apreciar, estas funciones coinciden con los
principios a cumplir por todo modelo analitico que pretenda poseer un sustento cientifico:
el de la organizacion, la heuristica, la predictiva y la medicion. Asi, desde la propuesta de
Deutsch la atencion del analisis sistémico se centra en los procesos de comunicacion que
sustentan la toma de decisiones. De tal manera que, a diferencia de Easton, la rigurosidad
para diferenciar al sistema del ambiente, se logre a partir del concepto de
retroalimentacién, la cual, en Ultima instancia, responde a la percepcion que el sistema
tiene acerca del ambiente, es decir, el identificar a la informacion como algo fundamental
en este enfoque.t

En el caso de Easton, el objetivo que persigue el analisis sistémico es revelar como
un sistema politico puede persistir en un mundo de cambio. La base de su planteamiento se
circunscribe a la influencia de las ciencias de sistemas o de la comunicacion, pero en
general, segun este autor, se trata de un enfoque interdisciplinario que permite un analisis
integral al relacionar el sistema con el ambiente (Easton, 1969). El problema, entonces, es
que no existe una forma Unica de conceptualizar toda la diversidad y complejidad de la
conducta politica.? En ese sentido, el analisis sistémico representa un espectro amplio que
al menos posibilita una vision global de los elementos centrales de un modelo analitico de

estas caracteristicas, como son: el sistema, el ambiente, la respuesta y la retroalimentacion.

! De hecho es pertinente adelantar que en Los nervios del gobierno, la interpretacion de Deutsch sobre el
papel que juega la informacién entre los intercambios del sistema con el ambiente, equivale a la interpretacion
que Luhmann hace mas tarde, sobre la teoria de los sistemas, en su Sociologia del riesgo.

2 Para Easton la conducta politica ha de ser evaluada a partir de: regularidades, verificacién, técnicas,
cuantificacidn, sistematizacion, ciencia pura e integracion. Pag. 27.
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Como lo plantea Deutsch, el propdsito del andlisis sistémico es entender como un sistema
politico persiste ante tensiones que el ambiente ejerce sobre él.

El primer problema para dar forma al modelo analitico es, precisamente, que el
término sistema proviene de las formas de funcionamiento de los “sistemas” naturales. De
manera que, primero, tengamos presente la bdsqueda de acciones sociales
interdependientes que den cuenta de lo politico. Estas relaciones habrdn de manifestarse a
partir de su interconexion, asi como también hacer evidente su pertenencia al sistema
seleccionado. Se trata de determinar si el conjunto de actividades que nosotros
consideramos como sistema, representa aspectos relevantes y, al mismo tiempo, nos ayuda
a comprender algunos planteamientos teéricos referidos a lo politico (Easton, 1969).>

En Easton también existe el reconocimiento acerca de la profunda complejidad de la
realidad social, asi que la sugerencia inmediata para solventar la simplicidad del modelo del
anélisis sistémico, sea que el sistema politico a estudiar corresponda a un objeto de estudio
que el investigador conozca previamente. Es entonces cuando ese conocimiento nos
permite “complejizar” el modelo analitico propuesto. De la misma forma, ello permitira al
investigador establecer las fronteras entre el sistema y su ambiente (Easton, 1969: 60).

Un aspecto fundamental tanto en el planteamiento de Deutsch como en el de Easton,
en la medida que su modelo analitico pretende captar la “naturaleza” de un sistema politico,
es que el sistema va quedando de antemano definido a partir de reconocer, y por tanto de
aislar, el tipo de interacciones entre los individuos o grupos sociales referentes a la practica
del poder. Este proceso de aislamiento es el principal instrumento para simplificar la
realidad, sobre todo si se tiene la conciencia de que es practicamente imposible abarcar
todos los aspectos que describen la conducta humana.

Un concepto fundamental en todo tipo de analisis politico es el del poder. En ese
sentido sera importante, mas que tener una definicién de éste, definir como se le
identificara en el contexto del analisis sistémico. Al respecto, Deutsch sefiala que el poder
significa: la capacidad de un individuo y una organizacion para imponer extrapolaciones o

proyecciones de su estructura interna sobre su ambiente (Deutsch, 1985: 140).

® Para Easton: Si delimitamos el sistema observado o escogemos una serie particular de elementos politicos
de entre todas las combinaciones que podrian formar un sistema, es porque fundandonos en varias razones
tedricas creemos que algunas variables tienen mayor significacién que otras para la comprensién de este
punto. Pag. 57.
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Como se puede observar en esta aproximacion del concepto de poder, en un sentido
estricto del analisis sistémico, se hace necesario crear el instrumental analitico necesario
para comprender como una forma de organizacién controla el ambiente. La informacién
aparece en este autor, como el sustento de la toma de decisiones, y por tanto, del poder
mismo. De tal forma que la falta de conocimiento del ambiente (que se adquiere a través de
la capacidad para procesar la informacion) provoca la erosion de las estructuras de poder,
amenazando la estabilidad del sistema, lo que habra de resolverse mediante su capacidad
de transformacion para prevalecer.

Asi, el poder es visto por Deutsch como un elemento contradictorio que puede
volverse en contra del propio sistema, puesto que una deformacion del poder lo puede
conducir a subestimar las transformaciones del ambiente: En lenguaje mas sencillo, tener
poder quiere decir no tener que ceder, y obligar al ambiente o a la otra persona a que lo
hagan. Poder, en sentido restringido, es la prioridad de la salida sobre la entrada
(Deutsch, 1985: 140). Esto es, la decision que toma quien o quienes poseen el poder, sobre
la demanda que la sociedad (via discurso o movimiento social) plantea en el espacio
publico, a las autoridades gubernamentales.

Por otra parte, para delimitar al sistema politico es importante comprender que la
unidad social més incluyente es la sociedad. Dicha entidad constituye un suprasistema en el
que se recrea lo politico, lo econdémico y lo cultural, por lo cual al diferenciar lo politico,
inmediatamente lo aislamos del resto de las interacciones sociales, destacamos su
relevancia para comprender las relaciones mas significativas que permiten reconocer la
vinculacion de las partes del sistema. En primera instancia, las interacciones que quedan
fuera del sistema politico se ubican en el ambiente en el que éste se reproduce. Esta
diferencia adquiere forma al reflejar con nitidez los intercambios o transacciones que
tienen lugar entre el sistema y el ambiente (Deutsch, 1985: 76).

Como el sistema queda definido a partir de la diferenciacion de un determinado tipo
de interacciones sociales, en este caso de carécter politico, la ubicacion de sus limites
tomara en consideracion el tipo de acciones individuales o colectivas encaminadas hacia la
asignacion autoritaria de valores para una sociedad (Easton, 1969: 79). De tal forma que
el segundo problema a sortear para delimitar el sistema depende de una situacion

relacional con el ambiente desde el cual se vierte la entrada de energia al sistema. Ello
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determina la cualidad energética de la teoria de los sistemas. En el caso de Deutsch, este
proceso aparece como la imagen del ambiente que el sistema, la estructura gubernamental,
procesa y transforma en informacidn que a la vez constituye la base para dar respuesta a
las sefiales externas. Esto apunta a reconocer y especificar otro aspecto de la politica
moderna, donde las entradas al sistema (en nuestro caso, politico) estan determinadas por

las demandas que la sociedad plantea a su gobierno.

b. Laimportancia del ambiente.

Uno de los aspectos fundamentales del analisis sistémico-energético para probar la
consistencia del modelo analitico es, precisamente, el papel que juega el ambiente. Este
elemento impone al analista politico la necesidad de reconocer la profunda complejidad de
la realidad social. Méas adn, si consideramos la interdependencia de los &mbitos politico,
econdmico y sociocultural, la seleccion de una de estas lineas de andlisis sobre el desarrollo
de la sociedad no nos libera de un tratamiento riguroso del efecto que en el &mbito politico,
provoca lo econdmico y sociocultural. En términos estrictos, el analizar las partes del
sistema politico asi como el carécter de las funciones que cada una cumple, propicia,
necesariamente, el considerar o mantener latente la vinculacion entre sistema y ambiente.
La importancia de establecer fronteras entre uno y otro, nos hace reconocer que no es
posible pensar la existencia de un sistema politico aislado de su entorno social. Esto es, que
no existe sistema sin ambiente. La cuestion es considerar que la eleccion de una estructura
0 aspecto de la realidad social (econdmica, politica y sociocultural), obedece a la eleccion
arbitraria del investigador, dejando al resto, al contexto donde se reproduce e intercambia
energia el sistema, en calidad de ambiente o entorno)

En todo caso, el mismo ambiente es el factor social que impone al modelo analitico
el carécter dindmico que en principio todo objeto de estudio referido a lo social tiene en si
mismo. La interaccion con el exterior, las condiciones que se mantienen, los cambios que
se registran, son factores determinantes que marcan el grado de consistencia del sistema. Es
decir, la capacidad que éste tenga para persistir. De hecho, la relacidn o intercambio entre el

sistema y el ambiente nos sefiala el tipo de influencia que el exterior ejerce sobre él, por lo
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tanto, la interaccion entre uno y otro nos sugiere la consistencia de las estructuras del poder
que adquieren forma en un sistema social determinado.

En principio, el solo hecho de definir que el andlisis sistémico tiene como objeto de
estudio al sistema politico hace que lo econdmico y lo cultural queden ubicados en el
ambiente. En ese sentido, la delimitacion del sistema nos permite observar la interaccion
entre los miembros de la sociedad, entre uno y otros subsistemas. Asi como lo sugiere
Deutsch, se pueden comprender las demandas especificas que la sociedad hace al sistema
politico. De tal forma que el apoyo a los gobernantes justifica la legitimidad de las
decisiones tomadas. Hay un intercambio de apoyo especifico por decisiones especificas y
confiables, sensibles a las demandas especificas, procesos que, en el plano econémico
recuerdan al trueque econémico (Deutsch, 1985: 147).

Por otra parte, Easton considera que la relacion entre la sociedad, las demandas que
los diversos sectores sociales, actores politicos o individuos/ciudadanos hacen al sistema
politico, representan la expectativa que esperan de las autoridades decisiones que
favorezcan sus intereses concretos. Como se sabe, no existe algin sistema politico con
capacidad para satisfacer todas las demandas provenientes de la sociedad a la que
formalmente representan, por lo que habrd de esperar que ciertas demandas se atiendan
mientras otras quedan excluidas.

De esta forma, la respuesta que el sistema politico tiene respecto a las demandas de
la sociedad determina el surgimiento o eliminacion de tensiones sociales que presionan a
las autoridades. De tal manera, como lo sugiere Deutsch, la red de aprendizaje, la
consistencia de la informacion con que cuenta el gobierno, ha de determinar la magnitud de
la amenaza real que representa el hecho de atender cierto tipo de demandas, como por
ejemplo, cuestiones sobre vivienda, salud, educacién, empleo, democracia, etcétera. El
control que el sistema tiene sobre el ambiente lo conduce a evaluar el peso politico real de
cada actor que presenta demandas concretas para satisfacer sus intereses especificos. En
esta perspectiva, el sistema aparece como la parte que posee la capacidad para influir en las
condiciones del ambiente, aunque en la interpretacion de Easton al considerar la totalidad
sistémica, la dinAmica del ambiente puede rebasar la capacidad del sistema, y por tanto, lo
podria someter a tal presion que no deje otra opcidn a éste, que optar por la transformacién

de sus préacticas y/o estructuras.
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El reconocer la importancia que el ambiente adquiere en el analisis sistémico nos
sitla en una logica que conduce a plantear como el objeto de estudio, al ser analizado en su
interaccidn con su entorno, esta permanentemente expuesto a los cambios del ambiente. Al

respecto, Easton sefiala: *“...una concepcién explicita de los limites nos ayudara
inmensamente a simplificar, interpretar y comprender como los cambios en el ambiente se
comunican a un sistema politico, y como el sistema intenta hacer frente a estas

influencias™ (Easton, 1969: 93)

Como se puede observar, la ausencia del ambiente nos remitiria a un ambito
obviamente restringido de la realidad social, en este caso al espacio reducido del sistema
politico, obligandonos a trabajar en la logica de un modelo practicamente cerrado. Se hace
claro que no se trata de reducir a la realidad circunscribiendo el anélisis a la estructura
interna del sistema, situacion necesaria para observar el funcionamiento de sus partes y
comprender las causas de tensiones que emergen de él mismo. Pero al mismo tiempo la
comprension del sistema adquiere integridad cuando se analiza su funcionamiento en
interaccion con el exterior

En ese sentido, el analizar al sistema desde la Optica de un modelo analitico cerrado
nos impediria reconocer que su misma reproduccion, su permanencia en el tiempo, depende
de la retroalimentacion proveniente del ambiente. De ahi la importancia de tener presente
que el sistema politico ha de analizarse a la luz de un modelo analitico abierto (Easton,
1969: 94), y por tanto, que reconoce los intercambios con su entorno.

La influencia de las ciencias de la comunicacion, aunque menos que los sistemas
bioldgicos, promueve la explicacion del analisis sistémico a partir de una relacion insumo-
producto. Esto sugiere, en términos de comunicacidn, el tipo de relacién existente entre el
sistema y el ambiente a partir de entradas y salidas. De tal manera que las demandas,
formas de comunicacion politica, representan las entradas al sistema, y las salidas,
decisiones de las autoridades gubernamentales. Los apoyos o criticas a tales decisiones, es
lo que en todo caso determinara la legitimidad o deslegitimidad de una politica. El
equilibrio o crisis de un sistema politico.

Nuevamente, adquiere relevancia el definir las caracteristicas de los limites que
hacen posible diferenciar nitidamente al sistema y al ambiente. Como es obvio, en el caso
de Deutsch, la identificacion es mucho mas facil ya que las practicas politicas se
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circunscriben a la relacion de la sociedad y los nervios del gobierno, esto es, la estructura
burocrética en su funcion de administradora publica de justicia, asi como del control de la
violencia legitima. De hecho, como lo sefiala Easton, la mejor manera para comprender el
andlisis sistémico es mediante el conocimiento de un objeto de estudio que se circunscriba
en el ambito de la vida politica de una sociedad. Por esa razon, la diferencia sistema-
ambiente y, por tanto, la identificacion del limite entre ellos se hace mas comprensible.

No obstante, desde otra perspectiva del analisis sistémico, otro de los requisitos que

ha de cumplir el modelo es contemplar dos tipos de intercambio que registra un sistema
social: el intrasocietal y el extrasocietal. La explicacion tiene que ver con la complejidad y
variedad de intercambios que tiene un sistema politico circunscrito en el marco de un
Estado moderno. Por ello, Easton propone considerar un ambito intrasocietal que se refiere
a los intercambios entre las estructuras politicas, economicas y socioculturales de una
sociedad. De manera més precisa, a los intercambios entre su sistema politico, su economia
y su cultura, donde el primero queda definido como “sistema” y la economia y la cultura
como el “ambiente”. Y el ambito extrasocietal definido por el tipo de intercambios que una
nacién tiene con su entorno internacional, tanto en los dmbitos politico, econémico y
cultural.
Tal ejemplo sirve para considerar la posibilidad de que el ambiente tenga una doble
composicion, la inmediata, en el caso del ejemplo, la nacional, y la posterior, que
contempla los intercambios con el sistema mundial del que provienen influencias politicas,
econdmicas y culturales (Easton, 1969: 105).

La importancia de este enfoque del analisis sistémico, fundamentalmente en Easton,
es que se distingue a las relaciones del sistema con la sociedad a la que pertenece o a las
relaciones con el sistema internacional. Esta diferencia nos permite evaluar el grado de
susceptibilidad de un sistema politico, asi como de su sociedad, ante los cambios
econdmicos, politicos y socioculturales que se registran en el ambito internacional. Al
mismo tiempo, se puede estimar la consistencia de un sistema politico al mantener
relaciones especificamente econdmicas, asi como de caracter cultural.

En esta misma linea de reflexion se hace factible comprender la importancia que en
el modelo analitico de Deutsch adquiere el manejo de la informacién. Para él, conforme la

comunicacion es el aspecto central para establecer el analisis sistémico, la informacion que
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procesa el sistema politico es el elemento fundamental para consolidar la red de
aprendizaje (memoria) que permitira dar la consistencia requerida por el modelo analitico.
La informacidn, entonces, constituye el factor energético del sistema politico y, en esa
medida, el poder concentrado en la estructura burocratica se refleja en la eficacia con que
se toman las decisiones gubernamentales. Por lo tanto, la capacidad de aprendizaje que el
sistema politico tenga respecto de su sociedad (el ambiente) determinara, en todo caso, la
posibilidad de su persistencia (legitimidad). Al mismo tiempo, la informacidn constituye el
tipo de influencia que el ambiente tiene sobre el sistema, méas aun, en el caso del analisis de
Deutsch, las sefiales que el ambiente emite y que aparecen en el seno del poder en forma de
informacion, son la razon de ser de las estructuras de gobierno manifiestas a partir de
decisiones que intentan responder a las sefiales recibidas (entradas-demandas) del ambiente.
La retroalimentacion, captada en forma de informaciéon, determina la capacidad del sistema
para detectar los problemas sociales méas urgentes, y en la medida que éstos sean atendidos
definir la capacidad de autoconservacion del sistema. Esto es, que la red de aprendizaje ha
de tener tal capacidad para detectar los conflictos potenciales que exigen la atencion
gubernamental, que la respuesta a éstos constituye la capacidad de las estructuras de poder
para prever situaciones de tension social que amenacen en el futuro inmediato al sistema
(Deutsch, 1985: 122).

c. El problema de la persistencia.

Es pertinente recordar que los sistemas biologicos cumplen un ciclo vital que
finalmente los conduce a la extincion. Es decir, que nacen, crecen, se reproducen y mueren.
Evidentemente la influencia biologicista en el andlisis sistémico tiene que ser modificada
segun las caracteristicas del objeto de estudio, esto es, tener siempre presente que el
objetivo de los sistemas sociales es la persistencia. En ese sentido, la influencia de los
sistemas cibernéticos en los que se apoya Deutsch, permiten asimilar mas facilmente la
cuestion de la persistencia del sistema, ya que el modelo analitico parte de un hecho
central: todo sistema social es un sistema abierto y, por tanto, susceptible a los cambios
del ambiente. Otra caracteristica de los sistemas, segin lo sefiala Easton, es que los

sistemas politicos “...no estan necesariamente indefensos frente a las perturbaciones que
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los pueden afectar. Sus procesos y estructuras no reciben impunemente los caprichosos
embates del azar” (Easton, 1969: 113).

Por eso el papel de la informacion adquiere vital relevancia en el modelo analitico
propuesto por Deutsch, ya que a partir de ésta se puede mantener el control y, por tanto,
prever los cambios o posibles amenazas que se gestan en el ambiente. Considerando,
entonces, que el analisis sistémico no se puede fundar en un modelo de anélisis cerrado, es
facil reconocer que su principal objetivo es estudiar como persiste el sistema (Easton, 1969:
128). Esto presupone identificar que un sistema no se mantiene de igual forma, en una
condicién permanente o constante en un periodo significativo de su historia, ya sea que se
transforme o se agote totalmente. En esa misma légica, Deutsch nos diria que el peligro de
la no-persistencia depende de la capacidad de los miembros del sistema para procesar la
informacion proveniente del ambiente, y actuar en consecuencia. En todo caso, la
pertinencia de la toma de decisiones dependera de la eficacia para procesar la informacion y
para generar la respuesta adecuada para la solucion de posibles conflictos sociales,
situacion que coadyuvara a garantizar su persistencia.

Cabe destacar que la capacidad del sistema politico para automantenerse, no
permite afirmar mecanicamente que el sistema siempre contara con recursos para solventar
situaciones de tension. La capacidad homeostatica®, entonces, se ve cuestionada cuando se
ha afectado una parte vital del sistema. En esa situacion habréa de esperarse un proceso de
transformacion o cambio, promovido ya sea desde el interior del sistema o por nuevas
formas de intercambio con el ambiente.

Para Deutsch el que un sistema tenga capacidad para mantener su integridad asi
como autoconducirse, requiere de un flujo completo de informacién acerca del mundo
exterior, del pasado, sobre si mismo y sobre sus partes. Este proceso de permanente
aprendizaje le retribuye al sistema la capacidad para producir reordenamientos internos que
posibiliten la readecuacién de su comportamiento con el ambiente (Deutsch, 1985: 158). De
hecho la integridad y, por tanto, la permanencia del sistema depende de su capacidad para
adaptarse a las nuevas condiciones que va adquiriendo el entorno. Nuevamente aparece la

informacion como elemento sustancial del ejercicio del poder. La autoconservacion del

* La homedstasis al control que ejerce el sistema para regular la retroalimentacion requerida para mantenerse
en equilibrio, esta es una de las principales caracteristicas de todo sistema abierto, como lo sugiere
Bertalanffy, Deutsch, Easton, Luhmann y Adams, en las obras que en esta investigacion se citan.
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sistema depende, entonces, de la flexibilidad de sus canales de comunicacion, aunque en
mayor medida de su capacidad de respuesta a las presiones del ambiente.

La relacion insumo-producto es la que nos permite simplificar la relacién entre el
sistema y el ambiente, aunque en lo inmediato refleja la retroalimentacién entre el sistema
politico, el econdémico y el cultural; entre el gobierno y la sociedad. Por lo tanto, las
demandas que hacen los diferentes sectores sociales o el apoyo que éstos manifiestan ante
una situacion favorable al sistema, es una forma de expresién del circuito insumo-producto.
Este tipo de intercambio, por ejemplo la credibilidad que una sociedad tiene respecto de sus
gobernantes, se manifiesta en términos de consenso y, por tanto, de legitimidad. En cambio
las demandas o criticas al sistema que necesariamente han de ser captadas del espacio
publico, por su propia naturaleza, invariablemente generaran presion sobre el sistema. Si
éstas son resueltas, el insumo se puede traducir en consenso, mientras que si se trata de una
demanda que el gobierno no puede resolver, el producto (una no-respuesta) se expresa a
partir de repudio y, por tanto, de tension sobre el sistema.

En todo caso el insumo se traduce en un reto para el sistema en la medida que éste
requiere dar respuesta a la sefial proveniente del exterior. Como ya apuntamos, la falta de
capacidad del sistema para responder, por ejemplo, a una demanda social, provoca el
fracaso del producto, esto es que no hubo respuesta o que ésta no significé el alivio a una
situacion de tension. Por esa razon es importante considerar que ningun sistema puede dar
respuesta satisfactoria a todas las demandas y, por ello, de antemano es de esperarse que el
malestar de un sector social provoque presion sobre el sistema politico. Al definir Easton a
las demandas como proposiciones articuladas que se formulan a las autoridades para que
lleven a cabo alguna clase de asignacién autoritaria (Easton, 1969: 166), estaremos en
condiciones de comprender mejor que la satisfaccion de demandas, necesariamente,
generara apoyos o presiones.” Los primeros por los sectores sociales beneficiados vy, las
segundas, por las demandas ignoradas. Bajo tal circunstancia es conveniente considerar

que el procesamiento de la informacién propicia que el sistema mantenga una actitud

> Es pertinente recordar que para Easton el sistema politico es un sistema de toma de decisiones en el cual, en
la l6gica del modelo sistémico, no se discute necesariamente la legitimidad de las decisiones. Cualquier
intento por introducir el parametro de la democracia sera decision del investigador que asi lo juzgue
conveniente para tratar su objeto de estudio. De tal forma que las decisiones de las autoridades
gubernamentales son consideradas, en primera instancia, como asignacién autoritaria de valores.
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vigilante para mediatizar la presion sobre el sistema. Por esa razén, el sistema ha de buscar

el respaldo de miembros mas influyentes para “orientar” a la opinion publica.

1.1.2  Lapropuesta de Luhmann.

El analisis sistémico de Luhmann es una de las propuestas teérico-metodoldgicas
mas destacadas dentro de las ciencias sociales. En realidad, Sistemas Sociales.
Lineamientos para una Teoria General, representa un planteamiento sorprendentemente
profundo sobre la relacién de los sistemas sociales y su entorno. Luhmann reflexiona a
partir de la complejidad inherente a la relacion sistema-ambiente, a diferencia de Deutsch e
Easton, quienes intentan una formulacion del modelo analitico desde la perspectiva politica
tendiente a esquematizar la realidad social,.

En ese trabajo de Luhmann, la politica se expresa como medio a partir del cual el
sistema construye su autoreferencia, el Estado es la entidad que refleja las formas en que se
ejerce el poder. Al respecto el autor sefiala que:

“...se puede decir que el Estado es la autodescripcion del sistema politico. Es un
artefacto semantico mediante el cual es posible concentrar la autorreferencia del
sistema politico y convertirla, como en el caso del dinero, en la referencia
significativa paralela de todas las operaciones que deben fungir como elementos
del sistema politico....En cualquier caso, la orientacién al Estado hace posible la
condicion cerrada de autorreferencia, ya asegurada en el sistema econémico por

medio del dinero, y la acopla al mismo tiempo a intereses de decisién, intereses y

cambios estructurales en el entorno del sistema politico (Luhmann, 1991:459).

Vale la pena insistir en que a pesar de que en sus Linamientos para una Teoria
General, el autor no toma como eje explicativo a la politica, y por tanto al poder, el
equilibrio reflejado al analizar los intercambios de los principales subsistemas (politico,
econdmico Yy cultural) evita reducir la problematica social a lo politico.

De hecho, una de las principales causas por las cuales se incluye a este autor es,
precisamente, que no centra su propuesta en el sistema politico, lo cual permite, por
ejemplo, captar la complejidad del proceso de transicion social o el fenébmeno de la crisis,
equilibrando la importancia que en su momento adquiere lo econdmico, lo politico y lo

cultural. Asi se da forma a un modelo interpretativo de la realidad social que si bien toma
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como eje de analisis al sistema politico, también permitan incorporar el andlisis de los
demés ambitos sociales, con la misma fuerza con que se considera lo que se ha
seleccionado como sistema. Es decir, la propuesta de Luhmann es mas flexible, de tal
manera que abre la posibilidad de destacar la peculiaridad de cada uno de los &mbitos
societales que, en téerminos de prioridades, se ubica en el anlisis como subsistemas y, por
tanto, manteniendo su propia logica, asi como una influencia determinada sobre la totalidad
sistémica (Luhmann, 1991: 30).

La perspectiva del analisis sistémico nos invita a diferenciar cada uno de los
ambitos de la realidad, reconociendo que ésta emerge como un todo, complejo, entrelazado
a partir de la vinculacion entre sus partes, los subsistemas, asi como cada uno de ellos con
el ambiente. Por ello, insistimos, la propuesta de Luhmann nos obliga a reconocer la
complejidad de la realidad social contemporénea, evitando asi que predomine la
simplicidad a la que podria conducir el esquema sistémico.® De esa forma, la pretension de
construir un modelo de esta naturaleza exige cifrar la atencion en el tipo de intercambio
existente, no sélo en la relacién sistema-ambiente, sino el que acontece, también, entre los
subsistemas. En esa perspectiva el analisis sistémico permite atender los subsistemas que
no han sido seleccionados para articular la interpretacion de la realidad social, otorgandoles
relevancia en la medida que nos permiten comprender las caracteristicas que distinguen a
cada estructura especifica, la “naturaleza” de la estructura general. Asi, cuando tratemos el
problema de las estructuras de poder habra que dejar claro como una contradiccion
detectada, por ejemplo, en el subsistema cultural, se transforma en un conflicto de caracter
politico, 0 cdmo se constituye en una contingencia para la transformacion de las relaciones
econdmicas. Serd, entonces, el momento en que el diferenciar un subsistema de otro, refleje
la importancia de complejizar las posibilidades interpretativas del esquema que supone la

teoria de los sistemas.

® Esto no quiere decir que el propiciar la simplificacién de la realidad sea inadecuado para el tratamiento
tedrico-metodoldgico, como lo sugiere Luhmann: Este desarrollo de la teoria sistémica se puede interpretar y
extrapolar como tendencia, en la medida que transcurre con ciertas coincidencias,...Esto conduce a la
siguiente tesis general: los sistemas sirven para la reduccion de la complejidad, a través de la estabilizacién
de una diferencia interna/externa. Todo aquello que ha sido dicho sobre los sistemas -diferenciacién en
partes, jerarquizacion, conservacion de los limites, diferenciacion de estructuras y proceso, esquemas
selectivos del medio ambiente, etcétera- se puede analizar de modo funcional como reduccién de la
complejidad...”” Niklas Luhmann (1986) “La teoria moderna de sistemas como forma de andlisis social
complejo”, revista Sociol6gica, nim. 1, primavera. Pag. 106.
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El enfoque de Luhmann concede, para fines analiticos, cierta independencia a cada
sushsistema que conforma la totalidad societal, asi como también enfatiza la independencia
relativa y la complejidad del entorno. En esa medida cambia la interpretacion de la relacion
entre estos, de un proceso de inputs-outputs por un fendmeno exclusivo de intercambio. De
esa forma se evita un “determinismo” politico que puede corresponder al objetivo central
de las ciencias politicas, abriendo paso a interpretaciones donde lo politico es parte de la
totalidad sistémica. Se evita asi, situar lo econdmico y cultural como un primer nivel del
entorno que en la interpretacion de Easton aparece como ambito intrasocietal.

En este contexto se hace comprensible como el analisis sistémico permite al
investigador destacar un aspecto de la realidad. Esto presupone un proceso de seleccion en
el cual se privilegia, con base a las caracteristicas sociohistdricas del objeto de estudio, un
ambito en el que se desenvuelve. Sin embargo, como en el caso de la transicion mexicana,
habrd& momentos en que sea précticamente imposible aislar lo econémico, lo politico o
cultural. Los limites entre los subsistemas o entre el sistema y el ambiente, emergen mas
como una convencion tendiente a favorecer el analisis de un susbsistema 0 un momento
especifico del proceso social, que a algo concreto que limita el intercambio entre las partes
de la totalidad sistémica (Luhmann, 1991: 39).

Una interpretacion sistémica como la propuesta de Luhmann exige conceder a cada
subsistema una proporcion en la composicion de la realidad, en un momento especifico del
proceso social. Esto quiere decir que dificilmente podremos atribuir a un solo subsistema el
cien por ciento del sentido impreso al proceso social. En todo caso, uno de ellos, el
econdmico, politico o cultural, predominara en una etapa de la transicion dependiendo del
aspecto que de ésta se destaque.’

La amplia diversidad de la realidad social exige al andlisis sistémico reconocer la
estructura que dé cuenta de su complejidad, de tal forma que ésta quede organizada como
una complejidad estructurada, esto es, como una totalidad en la cual sus partes se articulan
coherentemente. Ese es el principal reto al construir un modelo interpretativo que pretenda

captar la complejidad de la realidad social, el intercambio entre los subsistemas y el

" Al respecto Luhmann sefiala: La primera forma de descomposicion es proseguida por la teoria de la
diferenciacion de los sistemas. La otra desemboca en la teoria de la complejidad de los sistemas. Solo
mediante esta distincion adquiere sentido, para no decirlo de una manera tautolégica, el que la complejidad
del sistema aumente al aumentar la diferenciacién o el cambio de forma de la diferencia (Luhmann, 1991:
43)
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entorno, ademas que al tratar el problema, por ejemplo, de una transicién, el objeto de
estudio se torna mucho mas complejo conforme a su cardcter cambiante. De hecho, el
analisis sistemico resulta un excelente recurso teorico-metodologico para aislar los
diferentes componentes del objeto de estudio, es decir, para seleccionar un aspecto de la
realidad, explicarla a partir de su condicion sistémica y resolver por partes la estructura
de la transicion. Asi, al paralizar el proceso social en el analisis, se determina la l6gica de
su cambio, el sentido que imprime la recomposicién de uno de los subsistemas o su
conjunto. La integridad del ambiente, su unidad, sugiere, por un lado, que la complejidad
también determina la diversidad de formas de intercambio con el ambiente. Y por otro,
siguiendo la propuesta sisttmica de Luhmann, que al pasar a un segundo término la
interpretacion del intercambio entre sistema y ambiente a partir de inputs-outputs, posibilita
una interpretacion en la cual puede existir mayor influencia del ambiente hacia el sistema.
Lo anterior apunta, pensando por ejemplo, a la sociedad mexicana como sistema, a
reconocer la complejidad de intercambios con el ambiente que se expresa en lo econémico,
politico-militar, ideoldgico, cultural, ecolédgico y tecnoldgico.

El problema de la complejidad de la realidad social exige al analisis sistémico
definir los elementos que determinan la reproduccién del sistema, su permanencia en el
tiempo. De tal manera que la cualidad sistémica de la adaptabilidad que requiere el sistema
para reproducirse, destaca la vinculacion sistema-ambiente. Asi la adaptabilidad respondera
a dos cuestiones fundamentales: a su propia complejidad, esto es, a sus insuficiencias y
contradicciones internas; y a la capacidad del sistema para adaptarse al ambiente.
Evidentemente, el sistema pone a prueba la permanencia de las estructuras que le dan
forma, cuando su relacién intrasocietal o con el ambiente demandan de éste probar su
capacidad de adaptacion. Tal situacién supone cambios en la dindmica interna o externa del
sistema.

Este nivel de andlisis sistémico perderia consistencia si no incorporara otro recurso
conceptual como es el tiempo, entendido como un lapso histérico en que perdura un
conjunto de estructuras que dan forma a la realidad social. Esto sugiere que los elementos
del sistema, sus partes, tienen una persistencia cronolégica que al llegar a un punto de crisis
pueden amenazar la estabilidad de la totalidad sistémica. Quiere decir que la complejidad se

temporaliza haciendo posible en el andlisis, detectar la erosion de un subsistema, presente o
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futuro, que provocara inestabilidad en el sistema. O bien su conjunto ha llegado o llegara a
un momento de crisis y, por tanto, de cambio. Con un matiz de esta naturaleza estariamos
en condiciones de comprender que la interconeccion de las partes del sistema define una
suerte de relacion causa-efecto. Esto reflejard las caracteristicas y condiciones del sistema
para definir su capacidad de adaptacion a los cambios.

Por ejemplo, en el caso de un proceso social de transicion, esta perspectiva de
analisis permitira articular los diferentes momentos, sus contradicciones y conflictos que
desencadenan en un presente cadtico donde la crisis econdmica, politica y cultural, se
combinan y ponen a prueba los recursos del sistema para persistir. Entonces, veremos como
las crisis societales se provocan predominantemente por la erosion del sistema econémico,
otras, por las crisis politicas, y por ultimo, por una crisis global que exige cambio en el
conjunto de las estructuras sociales. En esa misma logica, el analisis sistémico nos
permitira comprender el sentido que cada &mbito imprime al proceso social que se aprecia
mejor a partir de las tendencias de la realidad social. Ello permite comprender las causas
que promueven el cambio del sistema social, por ejemplo, de una condicion tradicional a
una moderna, de una situacion autoritaria a una democratica, del populismo al
neoliberalismo, etcétera.

La incorporacion del tiempo como recurso metodoldgico-conceptual en el analisis
sistémico define, asi, la temporalidad de una condicion especifica del sistema. Lo cual
propicia la superacién mecanica de un modelo analitico que erroneamente pudiera pensarse
como un modelo estatico, idea reforzada por la imagen del esquema con el cual se
simplifica el modelo sistémico.® Por ello el recurso del tiempo define la permanencia de
caracteristicas especificas del sistema, sus partes, y de la misma totalidad. En todo caso,
resulta un excelente referente para comprobar el caracter dindmico de la realidad social. Sin
embargo, conforme la dinamica sugiere una realidad en permanente cambio, vale

considerar que el tiempo establece, cronolégicamente, la reproduccion de la sociedad sobre

& Al respecto Luhmann sefiala: Al atribuir la prevision de la capacidad de enlace a cada una de las

operaciones vinculadas con el sentido, parece que da buen resultado realizar una esquematizacion fuerte de
las opciones en cada una de las dimensiones. En todo caso, la investigacion empirica ha descubierto una
serie de esquematismos que facilitan tales coordinaciones o su transformacion. En la dimension objetiva, la
diferencia entre atribucion interna y externa actlia como esquematismo principal, al poner en claro si el
enlace de méas operaciones debera partir de causas internas o externas... Aqui se observa claramente cémo el
esquematismo reduce complejidad, elimina las remisiones y posibilita enlaces. Se preserva el fungir
simultaneo de ambos horizontes, interno y externo, asi como la posibilidad de cambio en la atribucién
(Luhmann, 1991: 102)
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estructuras que permanecen cuando menos un minimo de tiempo, suficiente para
identificarlas. Permite, entonces, advertir el cambio de condiciones estructurales del
sistema, de sus partes, de la totalidad, fijando asi las diferencias entre pasado y presente. De
esa forma podremos establecer el momento en que se gestaron los cambios sistémicos vy,
por tanto, el contexto social que demuestre la capacidad del sistema para adaptarse a los
cambios internos o externos (Luhmann, 1991: 97)

Asi, el tiempo establece diferencias en el proceso social, diferencias necesariamente
vinculadas que permiten comprender la transformacion sistémica. Sin embargo, mas que
las virtudes del modelo analitico sera el conocimiento del objeto de estudio lo que
posibilite reconocer la especificidad del cambio sistémico. El tiempo, entonces, lo sitda en
un periodo determinado que funge como enlace entre pasado y futuro.

Otro aspecto que adquiere relevancia en la interpenetracion sistémica de Luhmann,
como elemento de diferenciacion de los componentes de la totalidad social, es la relacion
sistema-ambiente. EI cambio de la condicién sistémica se expresa, entonces, gestando
nuevos rasgos que definen la constitucion de los sistemas. Es importante advertir que la
complejidad de la realidad social no radica exclusivamente en las multiples manifestaciones
de los componentes del sistema, sino inclusive, de la complejidad del entorno. Aqui la
diferenciacion emerge como forma de identidad sistémica, sin que esto haga aparecer al
ambiente como un sistema, sino como uno de los principales elementos sistémicos que
coadyuvaria a definir la identidad del sistema, y asi constituir su unidad, por tanto, su
diferencia en cuanto al resto del modelo sistémico. Como ya se habia mencionado al revisar
la propuesta de Easton, el sistema-ambiente es un binomio inseparable en cuanto a la
realidad social, aunque aislable para fines analiticos. Esto es lo que posibilita comprender la
complejidad implicita en cada parte sistémica, sistema o entorno.

Esto sugiere que hasta el mismo entorno puede ser objeto de seleccion y reconocido
como parte importante del objeto de estudio, por tanto, en su momento, que resulte vital
desentrafiar su complejidad para comprender sus conexiones con el sistema. De tal forma,
tratandose de cualquier parte sistémica, su primera interpretacion aparece, también, como
una simplificacion de la complejidad social tendiente a identificar su articulacion con la

totalidad del modelo analitico. Se trata de un proceso analitico mediante el cual la
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complejidad, correspondiente basicamente a una parte sistémica, queda expresada a partir
del significado del aspecto analizado.

La relacion sistema-ambiente, su vinculacion, queda explicada fundamentalmente a
partir del concepto de interpenetracion. Entonces, habra de insistirse que en realidad los
subsistemas a los que se hace referencia pueden ser sintetizados a partir de los principales
sistemas que conforman al sistema social: el politico, el economico y el cultural. En ese
sentido, cada sistema tiene un entorno distinto, primero, porque el seleccionar a uno de
ellos, por ejemplo, el cultural, deja en el nivel intrasocietal, que podria considerarse como
un primer nivel del entorno, a lo politico y econdémico. La seleccion de otro ambito social
como sistema, automaticamente nos conducira a definir un espacio intrasocietal diferente al
primero. Segundo, porque aun pensando en el ambiente, a lo que Easton denominé como
extrasocietal, también es de esperarse un entorno diferente pues la forma de comunicacion
entre cada uno de los subsistemas sociales, resignifica la condicion extrasocietal, por lo
tanto, se cumple con la hipotesis de que cada sistema tiene un entorno diferente.

Es precisamente en la parte del modelo sistémico que nos ofrece Luhmann, donde
trata el papel del entorno, cuando quizés salte un cuestionamiento a su propuesta, ya que
para él: “El entorno es sélo un correlato del sistema, no lo puede manejar, ni puede influir
sobre él. Por eso se puede decir que una referencia indeterminada al entorno permite al
sistema totalizarse a si mismo. El entorno es simplemente todo lo demas.” (Luhmann,
1991). Sin embargo, més adelante el autor menciona que el ambiente es mucho mas
complejo que el sistema mismo.

Al respecto, consideramos que afirmar que el entorno no influye sobre el sistema es
cuestionable, pues todo depende de la situacién del objeto de estudio seleccionado como
sistema. Por ejemplo, si la intencion fuera analizar como se distribuyen las elites el poder
en México, el objetivo de la investigacion obliga a definir como sistema al &mbito politico,
por tanto, el resto del sistema societal, el sistema econdémico y el cultural, representara al
ambito intrasocietal, y lo internacional, lo extrasocietal. Los limites intrasistémicos estaran
definidos, entonces, por la relacion nacional/internacional. Establecida como una
convencion y siguiendo la afirmacion de Luhmann, tendria que mantenerse como premisa
que el ambiente no influye sobre el sistema, y esto en el caso de la sociedad mexicana, no

tendria muchas posibilidades de corroborarse, pues al tratarse de una sociedad dependiente
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nos conduce a concluir que se trata de un sistema vulnerable al cambio registrado en el
ambiente. Esto no niega, evidentemente, la complejidad de uno y otro lado, la apertura y la
conexién entre ellos; pero el ejemplo de una realidad histérica concreta como es el caso de
la realidad social mexicana, y muchos otros mas, cuestiona esta interpretacion de Luhmann
sobre la teoria de los sistemas.

El exceso al que nos puede conducir el analisis sistémico de este autor existe porque
se transfieren, casi mecanicamente, las funciones de los sistemas fisicos y bioldgicos a
objetos de estudio sociales. De ahi que a las partes del sistema se les confiera una especie
de funcionamiento autdbnomo. Los componentes parecen poseer una capacidad de decision
que no requiere la presencia de individuos o actores sociales.’ Por esa razén no resulta
pertinente sugerir, siquiera teéricamente, que cualquier parte de la totalidad sistémica tiene
la capacidad por si sola, como sistema, de inferir sentido al proceso social. Luhmann
concede a las partes sistémicas la capacidad que realmente le corresponde al papel que
desempefia la sociedad, a los actores politicos, econdmicos y culturales. Pero en todo caso,
a sugerencia del mismo Luhmann, quien no creo que pretenda que su propuesta sea tomada
como verdad absoluta, la corroboracion de su planteamiento teérico tendria que
confrontarse con un objeto de estudio concreto para replantear su propuesta analitica.

Fuera de este aspecto, no me cabe duda que la propuesta de Luhmann sobre la teoria
de los sistemas nos evita caer en la tentacion de considerar al analisis sisttmico como un
esquema extremadamente simplista con relacion a la complejidad del proceso social. Los
niveles de analisis de la totalidad sistémica que él nos ofrece muestran el caracter complejo
de los sistemas sociales reflejando, en todo caso, que el tratamiento de ese objeto de estudio
se parece mas a descifrar un laberinto que a describir un esquema.

Por altimo, es pertinente destacar que si bien este autor equilibra en el tratamiento
sistémico la relacion entre la economia, la politica y la cultura, los procesos o conflictos
generados fuera del sistema politico tienden a politizarse. Al respecto dice:

“Por razones estructurales y semanticas, el sistema politico hoy en dia esta
empujando a politizar los riesgos, vengan de donde vengan: puede tratarse de

° En ese sentido, se coincide con la critica que hace Luis E. Gémez. Luhmann o el sistema (im) posible.
Cinco objeciones, Revista Sociolégica, nim. 20, septiembre-diciembre, 1992. Este autor anota: A través de
esta autorreferencia sistémica, Luhmann afirma que la crisis de planeacién no significa que la racionalidad
no sea ya posible, sino que debe ser pensada de otra manera. Lo que interesa preguntar segin Luhmann es
si, dentro de un concepto de planeacién sistémica, un sistema social puede planearse a si mismo, y cuales son
los problemas con los que hay que contar al intentarlo. Pag. 119.
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emisiones de las empresas industriales, del SIDA, de personas que corren a toda

velocidad en las calles, de conductores agotados en transportes de pasajeros o de

carga, de formas de vida tecnolégicamente variadas y divulgables,...”” (Luhmann,

1992: 209).

Como se puede observar, independientemente del equilibrio logrado en su propuesta
entre economia, politica y cultura, los sucesos adquieren mayor significacion analitica en la

perspectiva de lo politico, del ejercicio del poder y sus efectos.

1.1.3 Lapeculiaridad energética en el enfoque de Adams.

El primer aspecto a destacar es que el enfoque energeético de Adams parte, también, de una
relacion sistema-ambiente. Esto constituye un enfoque formalmente antropologico ya que
sugiere la relacion, primero, hombre-naturaleza, esto es, sociedad-medio ambiente, a partir
de lo cual es factible deducir la relacion energética. Asi, la definicion de poder va
estrechamente relacionada con la capacidad del hombre (sistema) para controlar su
ambiente. Supone, entonces, siguiendo la primera y segunda leyes de la termodinamica, que
la energia introducida al sistema no se puede destruir, pero cambia de forma; y que al
cambiar, la energia transforma, inevitablemente, a una organizacion superior en una
inferior o viceversa.'

También Adams concibe al poder como omnipresente y omnipotente, por lo cual se
encuentra en todas las relaciones sociales que se han manifestado a lo largo de la historia,
en el desarrollo de la humanidad. En ese sentido, la evolucion social presume la expansion
territorial y organizacional de la sociedad lo que hace de la realidad, un objeto de estudio
que se torna cada vez mas complejo. De ahi que lo importante para el analisis de las
sociedades complejas sea identificar al objeto de estudio como una unidad de operacion.
Por ejemplo, si pensamos en la practica politica de la elite gobernante, la clase empresarial

y la clase trabajadora, la definicion del proyecto de nacion, sera posible determinar cuél es

10 En cuanto a la aplicacién de una interpretacion energética de la realidad social, Adams considera que: Una
de las razones por las que la segunda ley de la termodinamica fue un instrumento de trabajo atractivo para
los cientificos sociales es que ofrecia la posibilidad de ser directamente aplicable a los fenémenos sociales.
Afirmar que el hombre crea entropia en el proceso de vida y muerte no es una metafora; es describir un
proceso en términos que tienen aplicacion directa en el campo de lo social... A partir del campo de la
termodinamica la fisica desarrollé un area tedrica que promete ser directamente aplicable al analisis de la
vida social (Adams, 1978: 36)
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la cuota de poder que le corresponde y, por tanto, el grado de influencia que tiene cada
actor politico sobre el ambiente. En ese sentido va la definicién de unidad de operacién que
ofrece Adams:

Un conjunto de actores que comparte un patron de adaptaciéon comun con
respecto a alguna porcion del ambiente. El patrén implica la accion colectiva o
coordinada y alguna ideologia comdn que exprese metas o justificaciones. Un actor
es un ser humano y (0) una unidad de operacion (Adams, 1983: 71).

El reto para tratar al objeto de estudio desde la perspectiva del andlisis sistémico y
considerando a la energia como el elemento que intercambia el sistema y el ambiente, radica,
precisamente, en definir el tipo de poder (energia) que posee el actor social sometido a estudio.
En la logica de Adams, habré de manejarse a esa entidad como unidad de operacién, de tal
forma que se capte su participacion societal mas alla de lo estrictamente politico. En el caso de
la clase empresarial, por ejemplo, se trata de un grupo social del cual se aprecia perfectamente
su presencia en el ambito politico y econdmico, sin negar su importante presencia en el ambito
cultural. Por esa razon, reconociendo el cardcter general del poder, el definir a las
organizaciones empresariales como unidades de operacion para observar exclusivamente su
papel econdmico, limitaria su interpretacion en el contexto de la transicion, si se pasa por alto
que ese concepto permite seguir a los actores en su trénsito de un ambito societal a otro. Por lo
tanto, supone que al transformarse las estructuras econémicas adquieren inevitablemente un
caracter politico o cultural y viceversa. Al excluir al sistema cultural se trabajaria con base a
un enfoque parcial y, por tanto, contrario a la razén de ser del andlisis sistémico y la
interpretacion energética. Sin embargo, la dualidad del actor social en el caso de la clase
empresarial, es decir, su clara presencia en el ambito econdmico y el politico, desde luego

también en el ideolégico, favorece la identificacion de la transformacién energética de poder.'*

1 En principio, es conveniente comprender la validacion de la realidad a través de una concepcion energética,
en ese sentido Adams, estima: ...asumimos que aungue existan razones que impidan que las conozcamos
“plenamente”, estas realidades externas son susceptibles de ser conocidas, es decir, podemos construir
modelos y teorias relativamente efectivos que expliquen y suministren un cierto grado de preconocimiento de
su comportamiento. Una suposicion importante al respecto es que todo lo que tratamos tiene calidad de
energia. Es decir, se rige por la primera y la segunda leyes de la termodinamica. Ya sea que tratemos con
madera como combustible, o con sonidos del habla, o con la conversion nutritiva de los alimentos, o con
tocados de plumas, simbolo de fuerza ritual, todos los elementos involucrados se conforman a estas leyes.
(Adams, 1978: 36)
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Asi, es fundamental definir el tipo de relacion (limites y flujo de energia) existente entre el
sistema y el ambiente.'? En ese sentido, Adams sugiere que:

Un flujo de energia es un proceso de conversion de energia de una forma o estado a

otro. Al examinar el poder ~ social no nos interesa tanto la tasa de flujo o de

conversion como el control que un actor, una parte, o unidad de operacion, ejerce
sobre algun conjunto de formas de energia y, méas especificamente, sobre algun
conjunto de formas o flujos de energia que forme parte del ambiente significativo de

otro actor (Adams, 1978: 29).

De esa forma, si se pretende identificar la influencia que ejerce cualquier actor social,
como podria ser el caso del poder de la clase empresarial en los procesos de transicion. Tal
condicién permitira definir el tipo de control que ejercen sobre el sistema, asi como identificar
las fuentes de su poder (Adams, 1983: 43). En esa éptica se puede partir del hecho que los
empresarios ejercen el control del &mbito econdmico, a partir de lo cual pueden boicotear o
apoyar el proyecto de desarrollo que plantea la elite politica, en su vertiente burocratica
tradicional o tecnocratica. *

En ese sentido, es fundamental considerar la diversidad de formas de ejercer el poder
ya que al aplicar el modelo interpretativo sistémico-energético en el contexto de una sociedad
compleja, el papel desempefiado por el Estado como mejor expresion del poder nos obliga a
reconocer la cuota de poder que ejercen otros actores politicos que representan la forma en que
la sociedad participa en el sistema de toma de decisiones. Asi, Adams propone considerar el
poder independiente como aquel que retiene la toma de decisiones y el control del medio
ambiente o de los elementos que son de interés simbdlico o de una necesidad vital para
garantizar la reproduccion material de la sociedad. De esa manera, parece posible considerar
en la légica de un sistema politico sustentado en los principios de la democracia, que la elite de
poder que ocupa las funciones de gobierno no necesariamente poseen un poder independiente,
sino uno dependiente de los designios de la sociedad a la cual representan. Por otra parte, el

derecho que las elites gobernantes poseen para ejercer el poder esta ubicado en el espacio de la

12 para Adams: El término ambiente se refiere al aspecto material, fisico, o de forma y flujo de energia del
habitaculo social y fisico del hombre (Adams, 1983: 29).

3 Respecto a un planteamiento general, y por tanto ilustrativo del poder, Adams considera que: En todo
sistema complejo, la identificacion de los aspectos pertinentes del ambiente es una parte necesaria de nuestro
entendimiento del funcionamiento de la estructura del poder, porque el ejercicio de los controles y del poder
se intercambia a menudo, o se alterna dentro del sistema. Por esa razon, cuando usemos en adelante el
término estructura de poder con respecto a un caso especifico incluird las relaciones de poder y de control.
(Adams, 1983: 43).
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politica, mientras el control de la economia lo detentan los propietarios del capital. Y en todo
caso, la legitimidad de un gobierno depende de la voluntad del pueblo. De tal manera que la
legitimidad a partir de la cual las elites gobernantes ejercen temporalmente el poder, depende
de la concesidn que la sociedad les otorga en cada proceso electoral. En esa logica, como lo
sugiere Adams, el tipo de poder que ejerce legitimamente la elite gobernante es el poder
asignado, conforme se trata de un receptor de ese poder y de varios otorgantes -actores
sociales, colectivos o individuales- (Adams, 1989: 56-61).

Por otra parte, en esa misma linea de interpretacion, la conversion de la energia tendra
que ser analizada a partir de la interaccion entre lo econémico y lo politico, estableciendo que,
por ejemplo, lo econémico forma parte de la totalidad societal, el ambiente en el nivel
intrasocietal, de lo cual sus cambios hacen suponer cierta influencia en el sistema (politico), ya
sea positiva 0 negativa. En ese sentido, es un desafio para el modelo analitico la
interdependencia de lo politico, economico y cultural. De su identificacion depende el
establecimiento relativo de los limites, y por tanto, de los “cinturones de comunicacion” entre
uno y otro, que permiten comprender la transformacién de la energia que supone una
presencia multiple del actor social elegido para estudio en todos los ambitos sociales. Tal
perspectiva, por ejemplo, permitira reflexionar sobre la forma en que una demanda econémica
empresarial influye en la definicion o adopcion por parte de las autoridades gubernamentales,
de una politica publica especifica que beneficia a todos o una parte de la sociedad:
empresarios, trabajadores, campesinos, clases medias, etcétera. De igual forma, permite
explicar el apoyo politico que el sector social beneficiado, captado analiticamente a través del
concepto de unidad de operacion, brinda al gobierno en turno, y que se expresa, por tanto, a
partir de una fuente de generacion de legitimidad.

En este contexto, vale considerar la precision de Adams acerca del poder, ya que si
bien acepta su interpretacion como la participacion en la toma de decisiones y como
asignacion de valores (recuérdese la definicion de Easton), llama la atencion sobre la
necesidad de reconocer que con ello se buscan beneficios materiales o simboélicos (Adams,
1991: 36).

Aqui surge el problema de especificar la caracterizacion de la unidad de operacion,
puesto que en el caso de la clase empresarial, evidentemente, al ejercer el control sobre el

ambito econdmico, en su relacion patrén-trabajador, productor-consumidor, se hace evidente
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que este tipo de relaciones sociales refleja la esencia de la estructura de poder y, por tanto, su
gjercicio. Pero el procesamiento de esa energia, en un primer momento, no tiene su cauce
directo al sistema politico, donde el ejercicio del poder se traduce en la influencia en la toma
de decisiones, por ejemplo, en la definicién del proyecto de nacion. Se trata, entonces, de
reconocer que un tratamiento metodoldgico de este tipo tiene el propdsito de circunscribir a la
unidad de operacion en el ambito pablico, en la competencia social que enfrentan las clases o
los grupos por el poder global que afecta el destino de toda la sociedad. Asi, la estructura de
poder en la que ubiquemos a nuestra unidad de operacion, esto es, al actor social que elegido
en la investigacion, intentard definir su papel dentro del sistema politico mexicano. Esto no
excluye el analisis del papel que juega en otros ambitos societales diferentes al politico, como
ya vimos en la misma propuesta de Deutsch, Easton y Luhmann, y que queda confirmado con
el concepto de unidad de operacion lo importante es reconocer la vinculacion entre los
diferentes subsistemas, entre ellos y el ambiente, etcétera, es decir, la interrelacion de la
totalidad sistémica. La seleccion de un ambito de la realidad social sirve para profundizar en
una parte de la vida sociocultural. Al respecto Adams sugiere que: “La combinacion relativa
de las formas y fuentes energéticas disponibles dentro de cualquier contexto particular
determinara en gran medida la cantidad y la concentracién de poder social que
probablemente encontremos alli.”” (Adams, 1983: 327).

Nuevamente, considerando que Adams esta planteando un esquema analitico que
establece la relacion energética sistema-ambiente, en un contexto general aplicable a
cualquier forma de organizacion social, es indispensable, sobre todo en el caso de las
sociedades complejas, considerar los niveles de articulacion y los niveles de integracion de las
unidades de operacion. La expansién humana, entonces, presume la multiplicacion de
unidades de operacion, el desarrollo de las estructuras de poder en las cuales su complejidad
esta marcada por un incremento de los niveles de articulacion e integracion. Asi, el papel que
juega una unidad de operacion en lo politico, econémico y cultural, da cuenta de la profunda
complejidad de la realidad social. Ademas, que la perspectiva de los niveles refleja el
desplazamiento de la unidad de operacion, y por tanto, de la transformacion de energia y su
flujo que establece la relacion sistema-ambiente (Adams, 1983: 100).

En ese sentido, la caracterizacion de las unidades de operacion y los niveles de

articulacion e integracion en los que se desenvuelve, reflejan las estructuras del poder. De tal
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forma que, por ejemplo, si pensamos que una organizacion empresarial y un sindicato, éstos
constituirian las unidades de operacién que se reproducen y mueven en los mismos ambitos,
cuando menos el econdmico y el politico; asi comprenderiamos mas facilmente el poder que a
cada una de ellas le corresponde. Ademés, conforme la persistencia de una unidad de
operacién depende de su relacion con el ambiente, de su poder para influir en él, mas fécil serd
comprender por qué la unidad de operacion empresarial (representada por sus organizaciones
cupula) adquiere mas poder, y por tanto, influye mas en el rumbo de la transicion politica que
la unidad de operacidn obrera y campesina (representada por sus sindicatos y organizaciones).
Por lo tanto, en el caso mexicano, habria de considerarse la estructura corporativa del sistema
politico, donde formalmente las organizaciones empresariales han adquirido mayor presencia
politica que las organizaciones de la clase trabajadora. Esta situacion, sin duda, ha de
expresarse en la mayor parte de los casos, asi se trate de sociedades del primer mundo.

De hecho, Adams considera que en una relacion de poder siempre existen, cuando
menos, dos caras 0 unidades de operacion que participan en la toma de decisiones. Esto
sugiere que, independientemente de que la distribucion del poder sea desigual, existe
reciprocidad entre las partes. Asi, el poder aparece como una de las principales fuerzas de la
dinamica social, y en todo caso, refleja la capacidad de un actor o unidad de operacion para
controlar el ambiente. También el poder se ha de traducir en la capacidad del sistema para
luchar contra las fuerzas del ambiente que amenazan con el desorden (Adams, 1983: 45).

El caracter energético del modelo analitico obliga a identificar las unidades operativas
que se sittan en los dos extremos verticales del sistema, esto es, entre los extremos jerarquicos
de las estructuras del poder. De tal forma que, por ejemplo, al reconocer el poder empresarial,
necesariamente, en una concepcién de suma-cero*, nos referiremos intrinsecamente a la
marginacion del poder de las clases trabajadoras. Ya que asi como los empresarios van a
aparecer controlando la energia del ambiente, los trabajadores apareceran como una unidad
desplazada de cualquier forma de influencia real en la toma de decisiones del gobierno. De esa
forma se aclara la sugerencia de Adams cuando sefiala que: ““Sin identificar el extremo
superior, resulta imposible contar con un marco para localizar a los grandes controladores y

poderosos del sistema. Y sin identificar el extremo inferior, resulta igualmente imposible la

4" La idea de considerar una relacién suma-cero, alude a que la proporcién de poder que pierde uno de los que
lo disputan, automaticamente lo gana el otro, y viceversa, la que uno gana es en detrimento del otro.
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descripcion de las consecuencias de las actividades que caracterizan al sistema™ (Adams,
1983: 46).

Otro gran reto al utilizarse el enfoque de Adams, serd explicar qué unidad de
operacion es la que realmente toma las decisiones que definen el rumbo de la nacién, el
proyecto econdmico, la agenda politica y los programas sociales, considerando: 1) que la elite
politica (burocratica) tambien constituye una unidad de operacioén que tiene una relacion
estrecha con el ambiente, y por tanto, que maneja cargas de energia; 2) que los miembros de la
unidad de operacion empresarial también forman parte de la elite burocrética, y por supuesto,
del bloque en el poder, y 3) que en Ultima instancia, habria que definir la jerarquia de cada una
de ellas en el blogue dominante. Por tanto: a. el poder politico real que cada una tiene, b. su
participacion concreta en la toma de decisiones, y c. el control especifico sobre el ambiente.

Esas tres lineas de analisis exigen rastrear los conductos que permiten reconocer las
formas de interconexion entre las partes del sistema social, su vinculacion con el ambiente,
etcétera. Este enfoque nos inducira a reconocer integralmente el papel que juega el objeto de
estudio seleccionado, de tal forma que en el caso de la accion empresarial se intenta captar en
el contexto socio-histdrico en el que se reproduce, un contexto basto y complejo como todo
tejido social contemporaneo. De ser asi, el tratamiento, por ejemplo, del empresariado, los
sindicatos, los nuevos movimientos sociales o los intelectuales, como objetos de estudio a
partir del concepto de unidad de operacion, nos permitira seguir a nuestro actor a traves de su
paso por toda la red humana. Ubicarle en cada uno de los sistemas (econémico, politico y
cultural) permitira definir la especificidad de su papel social, su interaccion con los otros, el
sustento del control que ejerce sobre el ambiente. Asi, seguir la accion del actor politico
elegido a partir de la unidad de operacion reflejara el caracter y las formas de interconexion
entre los sistemas haciendo posible reconocer la estructura sobre la que subyace su poder. Se
trata de un andlisis donde la distincién del poder como habilidad de un grupo o actor social
supone identificar el cbmo y porqué se accede a él.

La idea de la expansion de la red humana alude a un proceso de evolucion mediante el
cual las formas de organizacion social “primitivas” se constituyen en sociedades complejas.
Tal transformacion dificulta identificar las estructuras de poder, y por tanto, los componentes

que le otorgan su forma. Es asi como la unidad de operacién, ademas de reflejar la
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complejidad de la red humana contemporénea, nos guia por los laberintos del poder que
explican la articulacion de lo politico, econémico y cultural.

Si bien es cierto que metodoldgicamente es muy complicado establecer los limites
entre los subsistemas sociales, esto es, diferenciar las partes del sistema social, también es
cierto que la diferenciacion supone un proceso de seleccion mediante el cual se privilegia a un
ambito de la compleja realidad social. En ese sentido, el desplazamiento de la unidad de
operacion permite identificar la especificidad de cada sistema social, su relacién interna como
su interconexion con el ambiente. En esa l6gica, el actor social captado en la esencia de este
concepto, permite captar la complejidad social que se expresa a través de la multiplicidad de
formas que adquieren las relaciones sociales.

El control que los empresarios ejercen sobre el sistema econdmico se transforma en la
capacidad para ejercer el poder de influir en la toma de decisiones que definen el rumbo de la
nacion. Evidentemente, si pensamos en una situacion donde la interpretacion exige relacionar
los tres sistemas fundamentales, el analisis se hara mucho mas dificil. La misma complejidad
de un momento especifico del proceso social determinara la asociacién de los sistemas o la
exclusién de uno de ellos. Baste pensar que en las mismas tendencias de la expansion de la red
humana, sobre todo en el contexto de las sociedades complejas, el poder se ejerce evitando
utilizar la fuerza, por lo cual es factible afirmar categdricamente que las relaciones politicas
exigen en la actualidad la legitimidad del poder. Es en esa optica que el sistema cultural
adquiere virtual relevancia en el analisis, pues sin tal elemento seria practicamente imposible
comprender cdmo un actor social afectado por la situacion econdomica imperante, considera
legitima la politica econdmica adoptada por su gobierno (Adams, 1983: 41)

Estamos ante una situacion que demuestra la complejidad del sistema social, pues
sugiere una forma de interaccion entre los ambitos de la realidad social. Como en el caso de
ese ejemplo, es posible interpretar que la energia va fluyendo por los diferentes niveles de
articulacion hasta llegar al nivel donde se toman las decisiones. Se trata del efecto de las
relaciones econdmicas sobre las relaciones politicas. Asi, el seguimiento de la unidad de
operacion a partir de la cual se capta la préctica social de un actor, de su desplazamiento en los
diferentes dmbitos sociales, dejara su huella en el proceso de constitucion del poder, del
proceso energético implicito en la reproduccion de una sociedad. Viceversa, si en el analisis de

la toma de decisiones, partimos de los objetivos sociales que persigue, de los efectos concretos
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de la accion gubernamental, terminaremos por situar el analisis, quizés, en una relacion micro-
social definida a partir del intercambio entre el empresario y el trabajador. Nos ubicaremos,
entonces, en un nivel de articulacion en el cual se advierte claramente que lo predominante en
el origen del poder es la relacion social de caracter econdémico, esto es, el control del ambiente
0 de un aspecto de éste.

Como se observa, el problema se sitda en la forma que define el ejercicio del poder, en
si lo ejerce directamente un actor social o si transfiere su “derecho” a ejercerlo. De cualquier
forma, el problema no radica, entonces, en definir como participa en el poder cierto actor
politico, pues establecer una dimension estatica de su participacion nos ataria de manos para
tratar una realidad social profundamente compleja, sobre todo si se trata de una situacion tan
dindmicamente cambiante como es el caso de una transicion o una crisis. Asi, las referencias
con que se trate la forma de participacion social, de la unidad de operacion con la cual se
capte, tendrén que ser tan flexibles como lo exija la particularidad del momento en el cual se
encuentre el proceso social. De tal manera que destaque en el andlisis la influencia concreta
que en cada momento particular del proceso social tengan los diversos actores para participar
en el ejercicio del poder. Todo dependera del peso que tenga en ese momento el control que
ellos ejerzan sobre algun campo del ambiente, esto es, del bien o valor material o simbolico
que controlen y que sea de interés para los otros. Esta distincion nos permitira reconocer el
flujo de energia entre la totalidad sistémica, pues de esa forma veremos la transformacion de
cuestiones econdmicas en cuestiones de caracter visiblemente politico.

Se trata, como lo sugiere Roberto Varela, de pensar que lo politico no se reduce
exclusivamente a la competencia por el poder, puesto que en una perspectiva de ese tipo,
excluyente del resto de las relaciones de poder establecidas fuera del sistema politico, se
perderian de vista las formas que adquiere el ejercicio del poder fuera de la competencia
politica. Sin embargo, como ese autor lo estima, los conflictos politicos nos permitiran
comprender no sélo el tipo de alianzas, dilemas y contradicciones de que esta hecha la
aparente armonia de la sociedad, sino también por que estos conflictos ocupan gran parte de
la actividad politica (Varela, 1984: 22). Es decir, situando la relevancia de identificar las
diferentes formas de ejercer el poder, es posible advertir, a partir de la interpretacion
energética, el proceso constitutivo del poder, la relacion control-poder que posibilita a un actor

a participar activamente en la toma de decisiones que definen el rumbo de la nacion. De tal
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forma que se defina la influencia que la unidad de operacién con poder tiene para imprimirle
sentido al sistema.

Como se puede observar, es el concepto de unidad de operacion el que nos permite
superar la “independencia social” que la interpretacion sistémica adquiria a partir de la
propuesta de Luhmann. Es el sentido de tal concepto lo que permite darle un caracter social al
andlisis sistémico, de hecho, si lo importante es captar los elementos constituyentes del poder,
no cabe la menor duda que el concepto de unidad de operacién conduce a identificar sus
fuentes, es decir, el control concreto que un actor, grupo o clase social, ejerce sobre el
ambiente o de una parte de éste. Dicho fendmeno refleja las relaciones intrasocietales, ademas
que su desplazamiento en el sistema permite centrar la atencion en el ambito que maés
convenga al andlisis. Estas propiedades que confiere la interpretacion de Adams, exige
permanentemente establecer, esto es comprender, la relacion multidimensional que a partir de
un sujeto social se adquiere de la realidad social, es decir, de su relacién con otros sujetos
sociales, su papel que desempefia en cada ambito del sistema. En ese sentido, ademas de
reconocer cierta légica en su desempefio social (econdmico, politico o cultural), se advierte
una suerte de continuidad procesual en la cual queda implicito que la accion de un sujeto
social en cualquier ambito del sistema, tiene, necesariamente, una determinada repercusion en
los otros ambitos. Este fendmeno es sugerente para constatar la complejidad e integridad de
los sistemas sociales.

Vista asi, la transformacion de energia en la interpretacion sistémica, ademas de
reflejar las interconexiones del sistema en cualquiera de sus expresiones, intrasocietal o
extrasocietales, sefiala la vinculacion entre el control y el poder. La transformacion del control
en poder también sugiere el tipo de relacion entre las diferentes unidades de operacion, de los
sujetos sociales. Asi, la energia que se desprende de su relacion define las formas del ejercicio
de poder, con las implicaciones simbdlicas que esto conlleva (Adams, 1978: 90)

En todo caso, se trata de advertir que independientemente del tipo de conflicto entre
los actores sociales o politicos, de la situacion en la que queden respecto a su relacion con el
poder, no se da un rompimiento social que provoque la disolucion del sistema, sino que éste
adquiere el sentido que los intereses del actor con poder imponen al salir triunfante en una
confrontacion con sus antagdnicos. Se trata de reconocer que existe un proceso de integracion

a partir del cual, como lo sugiere Varela, los contendientes reconocen la victoria del ganador,
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en la medida que esto no niega la posibilidad o el derecho de los perdedores para continuar
compitiendo para ganar el reconocimiento de sus contrarios. Esto significa que:

El intercambio social, por tanto, originaria procesos competitivos entre iguales y
procesos de integracion entre superiores e inferiores. Los primeros supondrian un
intercambio balanceado en obligaciones; los segundos, un intercambio desigual. Pero
como los primeros son procesos competitivos, las relaciones emergentes serian mas
inestables y tenderian a convertirse en los segundos. Los primeros originarian las
relaciones estrictas de intercambio social; los segundos, las relaciones de poder

(Varela, 1984: 24).

Esta idea redondea el tipo de relaciones existentes entre las tres unidades de operacion
que estardn implicadas en un analisis minimo sobre el poder en cualquier sociedad compleja:
empresarios, trabajadores y gobierno. La triangulacion de las relaciones sociales entre estos
actores sociales y las formas que ellas adquieran a lo largo de una transicion, permitira
identificar el rumbo que adquieren los diferentes conflictos politicos, sus causas, asi como sus
posibles soluciones que, en ultima instancia, se expresan en alianzas politicas que legitiman el
caracter del proyecto de nacion, o si asi se quiere, el sentido que se le imprime al proceso

social.

1.1.4 Una sintesis sobre la discusion sistémica-energética.

El punto en comun entre Deutsch, Easton, Luhmann y Adams, es que comparten la
perspectiva de una interpretacion energética, de intercambio entre el sistema y su
ambiente, de transformacion del poder. Evidentemente, el hecho que Deutsch, Easton y
Luhmann trabajen formalmente desde la teoria de los sistemas, hace mas evidente los
elementos comunes que comparten. Aunque la ausencia de una adscripcion explicita de
Adams a dicha teoria no lo aleja demasiado de ellos, pues al tratar tan detalladamente la
cuestion del poder hace que su trabajo engrane perfectamente en el modelo de la teoria de
los sistemas. En todo caso, pareciera que Luhmann se diferencia de Deutsch, Easton y
Adams al no tomar como eje expositivo lo politico, sino construyendo su enfoque a partir
de una interaccion equilibrada entre la economia, la cultura y la politica.

Por otra parte, comparativamente hablando, la aparente austeridad conceptual de
Deutsch y Easton (a diferencia de la riqueza y variedad de Luhmann y Adams) obedece

mas a la intencion de los primeros por esbozar los rasgos concretos del modelo analitico,
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asi como a la decision de los segundos por complejizar conceptualmente las implicaciones
de los intercambios entre el sistema y su entorno. Ademas, y esto es muy importante, los
trabajos de unos y otros tienen una distancia temporal de cuando menos dos décadas, como
minimo, por lo cual resulta obvio que Luhmann y Adams se vieron beneficiados con los
aportes de Deutsch y Easton, entre otros.

La primera conclusion que emerge de la teoria de los sistemas es que se trata de un
planteamiento que coincide con la crisis de los paradigmas que las ciencias sociales
vivieron a finales de los cincuenta y principios de los sesenta, y por tanto, con las
propuestas interdisciplinarias que surgieron desde ese momento. Esto implica no solo
conocer formalmente la légica que mueve al modelo sistémico, sino la seleccion de
conceptos que justifiquen el sometimiento de un objeto de estudio a este tipo de tratamiento
metodologico.

En el tratamiento de la politica, la teoria de los sistemas permite establecer
claramente la vinculacion con la economia y la cultura. De hecho, permite comprender el
proceso mediante el cual fendmenos de esa naturaleza se transforman en fendmenos
politicos. Ahi radica la calidad energética de esa propuesta analitica. Esto coadyuva a
entender la complejidad, y sobre todo, la causalidad de las crisis globales que adquieren
mayor nitidez a la luz de esta teoria. Asi, se manifiestan las cualidades heuristicas que
dificilmente brindan otras teorias en el intento por desentrafiar la “naturaleza” de cada
ambito societal, asi como el del intercambio entre las partes del sistema.

En la medida que la interpretacion energética de los sistemas no se proyecta como
la verdad absoluta, sino como una teoria que nos permite reducir y esquematizar la
realidad, admite la incorporacion de conceptos provenientes de otras teorias que matizan y
amplian la comprension de partes especificas del esquema. Y esto refleja la exigencia para
el investigador, en cuanto a su obligacion de enriquecer la capacidad explicativa del modelo
sistémico mediante el tratamiento conceptual de su objeto de estudio.

En ese sentido, y quizés la conclusion méas importante, es que los objetos de estudio
sometidos a la perspectiva energética de las relaciones de poder constituyen el mejor
canal para el investigador en su intencidn de aportar un granito de arena en el avance de
esta teoria. Como reconocen -sobre todo Deutsch, Easton, Luhmann y Adams- esta teoria

no tiene la pretension de presentarse en forma acabada, sino que su aplicacion a diversos
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objetos de estudio la mantendra en una permanente redefinicion-reconstruccién. Lo que
induce ha reconocer que se trata de una teoria dinamica y lo suficientemente flexible para
adaptarse a los objetos de estudio seleccionados y al tratamiento multidisciplinario de los
mismos. Por tal razon consideramos a la teoria de los sistemas como un modelo de anélisis
para construir y replantearse continuamente, donde la materia prima con que se construye
una interpretacion deriva del objeto de estudio sobre el cual el investigador ha ensayado
previamente otros recursos tedrico-conceptuales, pues la repeticién puntual de esta teoria
pierde sentido si no se reconoce que adquiere realmente su valor analitico al explicarla a
partir de la sistematizacion y tratamiento de objetos sociales concretos.

Ahora falta abonar sobre un aspecto fundamental de la interpretacion energética de
los sistemas: el papel que juega la comunicacion como elemento que comprueba el
intercambio existente entre el sistema y el ambiente. Destacar la importancia de la
comunicacion, particularmente la politica, en la reproduccion del poder y, por tanto, en la
perspectiva que intentamos imprimir, del caracter energético de la interaccion entre

diferentes actores sociales. Ese es el propdsito del siguiente apartado.
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1.2 La comunicacion como elemento reproductor del poder.

Si la especificacion de lo politico obliga a reconocer, principalmente, que la esencia de las
relaciones sociales estd inmersa en relaciones de poder. La comunicacion en general, y
particularmente la comunicacion politica, constituye una accion concreta de la sociedad
para definir las reglas del juego de un sistema politico, y por tanto, la forma cémo se
legitima la posesién, control y ejercicio del poder. En ese sentido, la importancia que
adquiere la comunicacion politica en el andlisis de la Modernidad, nos permite reconstruir
analiticamente los escenarios politicos a partir de la perspectiva energética del modelo
sistémico al que nos hemos referido con anterioridad. Con tal planteamiento, quedaran
facilmente al descubierto los principales actores politicos que van y vienen, segun los
dilemas planteados por cada coyuntura, los valores implicitos a la cultura politica en la que
se insertan, las aspiraciones colectivas mas urgentes, y desde luego, las fantasias y mitos
que prevalecen como referentes simbdlicos en los imaginarios colectivos.

Por nuestra parte, es muy importante ubicar dos aspectos: el primero, que en el
modelo de andlisis aqui elegido, energético-sistémico, la informacion constituye la mejor
expresion del flujo energético, del intercambio intra-sistémico y extra-sistémico, de tal
forma que la comunicacion en general, y la comunicacién politica en particular, representan
la forma mas precisa de la informacion, explican una de las principales maneras de
reproduccion del poder. El segundo, que la caracteristica principal de la Modernidad, de la
era moderna, es el papel que juega la informacion en la reconformacion de las sociedades,
la redefinicion de los sistemas politicos, y los nuevos intercambios econémicos en el
mercado internacional (Wolton, 2005; Beck, 2002; Castells, 1999, 2001; Luhmann, 1992).
Esto habréa de atraer la atencion sobre lo que acontece en el espacio publico, y por ende, en
el papel que juegan los discursos politicos, vertidos, entonces, en los medios de difusion
masiva, sean television, radio, periddico, internet, o cualquier otro medio que cumpla con el
alcance de los antes descritos y que por tanto, quede expuesto a los ojos de la opinion
publica.

Esto es asi, porque la comunicacion emerge como elemento articulador de la
sociedad, representando la Unica posibilidad a partir de la cual, tanto la sociedad como los

diferentes actores sociales, dan forma a los escenarios politicos: De hecho, si no existiera la
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posibilidad que los discursos politicos fluyeran en el espacio publico, cualquier posibilidad
de construir una sociedad realmente democrética seria facilmente cuestionable (Hirschman,
1990). Sin la comunicacion politica no existiria la discusion publica que requiere la
generacion de consensos, independientemente que ello mismo provoque periodos donde
predominan los disensos. Tal condicion s6lo es concebible en un escenario politico donde
fluyen libremente las comunicaciones politicas de los principales actores sociales, aun si
esto contraviene al discurso gubernamental. Solo asi es posible garantizar que los actores
politicos mas representativos de la sociedad planteen sus demandas y criticas al sistema
politico en el que se desenvuelven.

La importancia que aqui adquiere la comunicacién politica radica en que a partir de
ella es posible captar no s6lo su expresion tedrica-conceptual, sino la préctica politica que
los diferentes actores dejan entrever al participar en el nuevo espacio publico, mismo que es
fundamental para comprender la I6gica de los escenarios politicos. Por esa razon, es
fundamental considerar una suerte de sintesis sobre el tema de la comunicacién, a partir de
los modelos analiticos mas usuales. Estas ideas son: 1) el efecto de los medios de
comunicacién como referente de la construccién de la personalidad; 2) la relacion de lo
colectivo y lo individual a partir de la difusion de la cultura y, por tanto, recreacion de los
imaginarios colectivos; 3) la asignacion de una identidad politica, a partir de las
expresiones ideoldgicas de los principales actores sociales, asi como la cuota de poder que
les corresponde en los escenarios politicos (De Fleur y Ball-Rokeach, 1999; Castells 2001,
2000?; Balandier, 1988).

Por lo que a nosotros corresponde, en la medida que se intenta dar mayor visibilidad
a la cualidad energética del modelo sistémico, consideraremos la tercera vertiente, donde se
contempla el papel que juega el discurso politico, desde el cual se trasluce la ideologia que
confiere de una identidad politica a cada uno de los principales actores sociales. En ese
sentido, se propone una perspectiva de andlisis que destaque como el discurso de los
actores politicos expresa una posicion ideoldgica respecto al status quo, legitimando o
confrontando mediante la comunicacion politica, la forma como se ejerce el poder, social e
historicamente, en un sistema politico determinado. Ello hace necesaria una reflexion
tedrica-conceptual minima que nos permita comprender que la reproduccion del poder,

sobre todo, en la ldgica liberal, sélo es posible a través de la expansion del moderno
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espacio publico, misma que solo acontece por la funcién de la comunicacion politica, sea
que legitime el proceso politico, lo censure o critique. Se trata, entonces, de reconocer la
importancia energética que la comunicacion politica tiene para comprender los

intercambios de un sistema politico con su ambiente econémico y socio-cultural.

1.2.1. El espacio publico y la modernidad mediética.

Un rasgo de la sociedad moderna, la sociedad capitalista, es que desde su génesis se
dividio en dos espacios sociales, uno, el privado, y otro, el publico. El privado estuvo
designado para la reproduccion de la vida cotidiana, quedando como el espacio “natural”
para la reproduccion de la familia y lo personal; mientras el pablico se asigné como el
espacio donde la sociedad trataria los asuntos de interés colectivo. De tal manera que el
espacio publico en el cual se recreo la politica moderna, aquella cifrada en los principios de
la democracia, corresponde a la herencia cultural del derecho romano: el de la tribuna
publica.

Sin embargo, el dilema que enfrentd la sociedad moderna, precisamente, tiene que
ver con las figuras politicas emergentes y las nuevas formas de ejercicio del poder
democrético, que en lo sucesivo tendrian que distanciarse del ejercicio despoético del poder
que emulaba los regimenes absolutistas. La figura del Estado y la del ciudadano fueron
adquiriendo forma, de manera simultdnea como se hacian los esfuerzos por erradicar la
violencia que dejé, como en el caso de la Revolucion Francesa, la destruccion del sistema
monarquico. Los principios de la lustracion: libertad, igualdad, justicia y solidaridad,
constituyeron referentes que fueron moldeando una préactica politica distanciada de la
violencia (Bobbio, 1987). El problema fue que en la l6gica democrética, desde su ideal,
todos tendrian derecho a discutir las cuestiones del interés colectivo. Esta préctica politica
comenzo a darse en la calle, la nueva tribuna-plaza publica, donde se dio la revuelta que
puso fin al sistema monarquico, que en lo sucesivo fue el espacio social en donde se

debatieron las cuestiones de interés publico. La calle dio cabida a la nueva forma de
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reproducir la politica, y por tanto, el espacio social que dio cabida a la progresiva
participacion de una creciente ciudadania, poco a poco fue haciéndose insuficiente.'

El debate de lo publico fue desplazandose a espacios méas pertinentes para hacer
posible la discusidn de las cuestiones del interés colectivo, y en la medida que el Estado de
Derecho impulso la construccion de un sistema politico democratico, la discusion politica
se fue restringiendo a los espacios construidos ex profeso, los espacios del poder legislativo
donde se ubicaron los representantes del pueblo (Fernandez Santillan, 2001). Aungue,
precisamente, la designacion de un lugar donde se asentara el poder legislativo como el
espacio donde se discutiria lo publico, poco a poco, fue restando importancia a lo que
sucedia en la calle. Esta fue la primera transformacion del espacio publico, que en poco
tiempo colocd en la mesa de discusion el distanciamiento entre la ciudadania y sus
gobernantes. De hecho, podriamos abreviar este proceso tan complejo a partir de la
experiencia histérica del Siglo XX, lapso que sirvié para hacer conciencia sobre las
limitaciones de la democracia representativa. La misma crisis de los partidos, sobre todo a
finales de ese siglo, la concentracion del poder en las clases gobernantes, y en general la
pérdida de la solidaridad social, asi como el cuestionamiento a la justicia y a la libertad,
constituyeron fuertes acicates a los ideales de la Modernidad.

Sin embargo, la misma modernidad creaba nuevas formas de participacion politica
que superaron las limitaciones materiales del espacio publico. El papel de la tecnologia
como promotor de una comunicacion cada vez mas eficiente, nos permitio observar como
los medios de difusion masiva coadyuvaron a crear un nuevo espacio publico que diera
cabida a una mayor participacién politica, a un ejercicio de la politica mas inclusiva, pero
sobre todo, que poco a poco fuera dando solucion a las limitaciones de la democracia
representativa. El nuevo espacio pablico adquirié forma a partir de un espacio virtual que
en lo sucesivo posibilitaria el debate de las cuestiones de interés publico (Castells, 2000b;
Wolton, 1999; Gellner, 1996, Balandier, 1988). A lo largo del Siglo XX, con el papel que
jugaba primero el periddico, luego el radio para dar paso a la television, comenz6 a

transformarse la politica. Los medios de difusion masiva se constituyeron en los mejores

> De entrada, esto constituye un excelente ejemplo para observar una relacién energética entre un espacio
material, la calle, que sucumbid6 ante un incremento “natural” de la ciudadania, como un espacio que hacia
posible la discusion publica. Se trata de un incremento de energia que refleja el efecto que un desequilibrio en
el intercambio sistema-ambiente, puede tener sobre una forma energética.
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pardmetros para estimar la contienda politica, la forma en que los gobernantes se dirigian a
la ciudadania, al tiempo que ésta reflejaba el ejercicio moderno de la politica: el
surgimiento de la opinion pablica.

Conforme se expandian las estructuras sociales y se hacia més necesaria una
comunicacién de largo alcance, mas eficiente, la reproduccion de la sociedad, asi como de
sus sistemas politicos, dependio del papel que jugaban los medios de difusion. Poco a poco,
se hizo mas evidente la dependencia de la politica con los medios de difusion que daban
forma al nuevo espacio publico. EI poder requirié un oficioso manejo de los medios de
difusion para garantizar su legitimidad, para combatir a la oposicién, para informar a la
sociedad, etc. Y cada vez mas, hizo patente que para ejercer la politica moderna, los
politicos, asi como todos los posibles actores sociales que deseaban hacer valer sus
demandas ante las instancias gubernamentales, requerian ocupar un lugar en el nuevo
espacio publico (Sartori, 1997; Adams, 1978, 2001).

En ese mismo sentido, es factible considerar que toda ideologia debe adquirir
materialidad a partir de un discurso que en la logica de una modernidad mediatica, habra de
ganar lugar en el nuevo espacio publico, pues sin una presencia de los actores politicos en
los medios sera practicamente imposible que demuestren capacidad para manejarse de una
manera politicamente correcta, a partir de un discurso que pueda incidir en la opinién
publica. Por ello, es posible afirmar tajantemente que el nuevo espacio publico, el
cumplimiento de sus reglas por parte de los diferentes actores politicos, es la pauta para
generar la legitimidad que todo régimen requiere, propiciar los consensos y disensos que
recrean la esencia democratica.

En muchos sentidos, esta complejidad del nuevo espacio publico esta caracterizada,
en principio, porque los discursos que dan forma al espacio donde se escenifica la
contienda politica, muchas veces aparecen a partir de mensajes contradictorios o hasta
incoherentes, que dificultan la comprension tanto de la peculiaridad del espacio como de la
misma politica. De tal forma que la relacion entre la comunicacion politica y el espacio
publico es indisoluble, como bien lo sugiere Wolton: ...la comunicacion politica es ese
motor invisible del espacio publico donde se organiza la relacion entre puntos de vista
contradictorios de los actores politicos, de los medios y de la opinién pablica (Wolton,
2005: 113).
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Asi, las principales caracteristicas de la politica moderna, y por tanto del nuevo
espacio publico, es que adquieren forma a partir de la presencia de discursos que debaten
las cuestiones de carécter publico, que confieren identidad a los diferentes actores que
luchan por el poder, que expresa su manera particular de visualizar el mundo, de promover
su proyecto de nacion ante la sociedad que estd necesariamente expectante de lo que ocurre
en un espacio que adquiere forma a partir de la comunicacion que hacen posible los medios.
De esa forma, la comunicacion politica moderna se hizo indispensable para el poder, sin
ella no es posible convencer, por tanto, dominar, ésta es una realidad inevitable de la
modernidad mediatica como de la politica moderna. Ello explica como en la actualidad
todos los actores politicos luchan por una posicion en el nuevo espacio publico, pues si no
se tiene presencia en los medios el posible impacto para construir consensos o corrientes de
opinion favorables al mismo, son practicamente nulos. En sentido estricto la politica
moderna solo es posible en la medida que considera las transformaciones de la sociedad
que se ven reflejados invariablemente en el nuevo espacio publico.

En el caso del modelo sistémico al que se piensa dar forma aqui, se hace evidente
que uno de los cambios que van a permitir distinguir el pasado del presente es,
precisamente, la ausencia de un espacio publico en el cual se debatan las cuestiones del
interés pablico para la sociedad mexicana. Se trata de un complejo proceso social, en el
cual se observard como la elite burocrética ira perdiendo su capacidad para mantenerse
como una elite hegemonica, al mismo tiempo que emergeran nuevos actores politicos que

daran forma al nuevo espacio publico que caracteriza a las sociedades democraticas.

1.2.2 Comunicacion politica, ideologia y discurso

Una de las caracteristicas distintivas de este fin y principio de siglo, es el papel que juega la
comunicacién y la incertidumbre sobre el futuro inmediato. Sin embargo, es fundamental
identificar a la comunicacion como un acto social que se inscribe en el propio origen de la
humanidad y que, en todo caso, adquiere diferentes matices conforme se van incorporando
los avances tecnoldgicos que hacen mas eficientes los canales de la comunicacion,
ampliando considerablemente las opciones de establecerla y generando nuevas pautas en la

reproduccion de la vida cotidiana, asi como en las propias relaciones del sistema politico y
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del mercado nacional e internacional. En ese sentido va dirigido el ambicioso trabajo de
Castells sobre la era de la informacion (Castells, 2000, 1999).

De esa manera se puede pensar en la comunicacién como un eje expositor que
permita comprender la compleja naturaleza del proceso social, sus tendencias y sus
conflictos (Ricci y Zani, 1990). Evidentemente, la etapa més reciente de la comunicacion
tiene una clara repercusion en las formas como se ejerce la politica, de modo que en este
apartado se pondra particular énfasis en el papel que desempefia la comunicacion politica
en la conformacion de los sistemas politicos modernos. Esperando que el analisis de la
comunicacién politica permita comprender los procesos mas significativos en la
construccion de las identidades de los principales actores politicos, descubrir la
intencionalidad de los actores sociales mas representativos de una sociedad, asi como
comprender el carécter legitimador-deslegitimador de la comunicacién en la reproduccion
de los estructuras del poder.

En ese sentido, es pertinente explicar lo que entendemos por comunicacién, en
virtud que ha prevalecido la nocion sociolinglistica cuyo sentido destaca la capacidad de
emitir y captar mensajes entre los miembros de una comunidad linguistica y social (Ricci y
Zani, 1990: 19). Esto es, que la comunicacion habré de considerarse desde el punto de vista
de la cultura, pues la pertenencia a dicha comunidad supone el compartir un proceso de
aprendizaje en el cual los miembros han generado un cumulo de principios, valores,
tradiciones, practicas sociales y expectativas, que, como sefiala Parsons (1982), se
aprenden, se comparten, y se trasmiten, en el tiempo y en el espacio social. Visto de esta
forma, la cultura emerge como el cédigo que hace posible la comunicacion entre los
miembros de una sociedad. Por lo tanto, la historia de una comunidad, pueblo o nacion,
también constituye un referente sustancial en los procesos de comunicacion que definen los
intercambios entre individuos y colectividades.

Este planteamiento coincide con la idea semidtica de Eco sobre la comunicacion:

La hipdtesis méas radical suele circular en sus dos formas mas extremas, a saber:
“la cultura es s6lo comunicacion™ y “la cultura no es otra cosa que un sistema de
significaciones estructuradas”. Esas dos formulas son sospechosas de idealismo y
deberian reformularse asi: “la cultura por entero deberia estudiarse como un
fendmeno de comunicacion basado en sistemas de significacion (Eco, 1978: 58).
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En ese mismo sentido va la afirmacion tan tajante de Luhmann respecto a que la
comunicacion es el elemento fundamental para restar subjetividad a las interacciones
sociales, pues en todo caso ella posibilita reconocer la existencia de dichos intercambios
(Luhmann, 1998). Es decir, que no pueden existir intercambios entre los miembros de una
sociedad sin hacer uso de la comunicacion. Esta interpretacion es refrendada por Ricci y
Zani, para quienes el acto de comunicacion es la unidad mas pequefia susceptible de
formar parte en un intercambio comunicativo y que una persona puede emitir con una
Unica y precisa intencion (Ricci y Zani, 1990, 25). Sin embargo, es fundamental distinguir
entre el tipo de comunicaciéon que establecen los individuos en el espacio privado, pues
difiere en sentido, practica y contenido, a la comunicacién que se reproduce en el espacio
publico, lugar en el cual se resuelven las cuestiones del interés colectivo, y por tanto, donde
se debate lo politico. En ese caso, concebir a la comunicacion como la unidad méas pequefia
nos sirve para identificar el carécter esencial que juega en la interaccion social, y que en
todo caso existe una intencionalidad al establecer contacto con los otros.

Interesa asi, identificar como la comunicacién que entablan los actores politicos
refleja su intencionalidad, es decir, sus intereses, comunes o0 antagonicos. De tal forma que
analizar y comprender la comunicacion politica de una sociedad, permita entender la forma
cémo se ejerce el poder, de la etapa que recorre una sociedad en la construccion de un
sistema politico preferentemente democratico, asi como la condicién sutil de la
comunicacion para ejercer la persuasion (De Fleur y Ball-Rokeach, 1999: 263). Pues
también, es obvio, que la comunicacion abierta es un fundamento de la sociedad
contemporanea que lucha contra toda forma de autoritarismos, privilegiando el didlogo, la

negociacion politica y los consensos.

1.2.3 La comunicacion politica y sus implicaciones.

De manera muy sencilla digamos junto con Wolton que La comunicacion politica evoca
todo aquello que se vincula con la produccion y el intercambio de los discursos politicos
que exponen los distintos actores y que los medios reflejan (Wolton, 1998: 28). Visto asi,
habremos de considerar, primero, el contenido de los discursos con el objeto de

diferenciarlos y establecer relaciones a partir del caracter aliado-adversario entre los

70



actores, pero sobre todo, los contenidos tematicos que adquieren los discursos en la medida
que son expresion coyuntural de una sociedad determinada, y después, el medio por el cual
los actores hacen llegar su comunicacion politica al espacio correspondiente,
especificamente el espacio publico donde se generan las corrientes de opinion.

A pesar que la comunicacion politica existe desde el momento en que la humanidad
estuvo en condiciones de hacer politica, la comunicacion politica como tal, esto es, como
expresion de la Modernidad y como objeto particular de una ciencia social, aparecié cuando
se analizaba la comunicacion que los gobiernos dirigian al electorado; y mas tarde, cuando
se estudiaron los discursos intercambiados entre los politicos en el poder y la oposicion. Se
trata entonces, de un objeto de estudio circunscrito a un momento muy especifico del
proceso politico: las campafas electorales. Sin embargo, hoy la comunicacion politica
apunta su atencion hacia a todo aquello que es de interés para la vida politica de una nacion
0 la comunidad internacional. Se preocupa por los sondeos de opinion para detectar la
forma como las elites gubernamentales y, en general, los decisores politicos, consideran a
sus adversarios o0, simplemente, como tratan las demandas mas urgentes de la sociedad,
dando forma, por ejemplo, a la agenda politica nacional. También existe una constante
preocupacion por diferenciar la fragmentacion del espectro politico y el tipo de marketing
que se ha de usar para proyectar la imagen de un lider, partido, institucion, o gobierno en
especial.

Se trata, fundamentalmente, de ver a la politica moderna desde la perspectiva de la
comunicacion politica y los medios por los cuales los diferentes actores pretenden alcanzar
al mayor nimero posible de publico, con un claro objeto de influirlo en sus preferencias
politicas asi como en la construccion de su perspectiva del mundo. De hecho la connotacién
“politica” de la comunicacion abarca todo acto social que tiene por objeto la politica, y por
ende, el ejercicio del poder formal que legitima al sistema. De esa forma la comunicacion
politica destaca los aspectos de la comunicacion que permiten identificar los puntos de
conflicto, la capacidad o intencionalidad de los actores de imponer sus intereses a los
otros. No obstante, parece méas importante la convergencia en el espacio publico de los
diversos discursos politicos de los cuales, junto con los principales eventos econémicos,
politicos y sociales, nutre a la opinién publica y sugieren la conformacién de preferencias

politicas que definiran a la elite politica que ascendera legitima y periédicamente al poder.
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Asi, lo mas importante que la comunicacion politica nos ofrece es la posibilidad de conocer
cémo se legitima y/o deslegitimiza un orden politico establecido. En ese sentido va dirigida
la definicién que Wolton nos ofrece sobre comunicacion politica: ““... como el espacio en
que intercambian los discursos contradictorios de los tres actores que tienen legitimidad
para expresarse publicamente sobre politica, y que son los politicos, los periodistas y la
opinion publica a través de los sondeos” (Wolton, 1998: 31).

De aceptar esta definicion, habremos de reconocer que el espacio publico, espacio
social en el cual se reproduce lo politico, es un espacio determinado por la comunicacion
politica que da forma a un espacio restringido en el cual se limita la cantidad de actores que
legitimamente permanecen o irrumpen en el escenario politico. Lo que permite, entonces,
sortear la reduccion temporal a la que sometia la perspectiva inicial de una comunicacion
politica cifrada en las coyunturas electorales. Como sugiere Castells:

El espacio es el soporte material de las practicas sociales que comparten el
tiempo....Los flujos no son s6lo un elemento de la organizacion social: son la
expresion de los procesos que dominan nuestra vida econdmica, politica y
simbolica.....El espacio de los flujos es la organizacion material de las practicas
sociales en tiempo compartido que funcionan a través de los flujos. Por flujo
entiendo las secuencias de intercambio e interaccion determinadas, repetitivas y
programables entre las posiciones fisicamente inconexas que mantienen los actores
sociales en las estructuras economicas, politicas y simbodlicas de la sociedad
(Castells, 1999: 445).

Ello sugiere que un cambio en ese sentido, exige mantener un seguimiento
permanente sobre las transformaciones de los escenarios politicos, ya sea que presenten
continuidad o ruptura, en cuanto a la vinculacion pasado-presente. Esto es, respecto de los
cambios generados en los escenarios por la relevancia que unos actores pierden y gque otros
ganan. La comunicacion politica, el analisis del que nos dota, permite comprender lo
politico como un complejo proceso de interaccion donde los actores ganan jerarquia en los
escenarios politicos que se reproducen en el tiempo. Lo que no s6lo dota de identidad a los
actores politicos, sino hace posible la comprension de la constitucion y desaparicion de
sujetos que legitimamente van y vienen a los escenarios. De la misma manera, se observan,
a partir de las ideologias que entran en escena, las posibles alianzas y conflictos que se
tejen a lo largo del tiempo, permitiendo dar forma a una interpretacion causal de la politica

entre pasado-presente-futuro.
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Para Dominique Wolton existen cinco aspectos relevantes de la comunicacion
politica que son de particular interés para la antropologia, la sociologia y la ciencia politica:
1) en la medida que implica intercambios entre los actores, permite dotar de identidad a los
actores, distinguiéndolos de sus adversarios; 2) que supone cierta jerarquia de los actores,
y que ésta se encuentra en la presencia publica de sus discursos; 3) muestra la autonomia
de la politica, la informacion y la comunicacion; 4) sugiere el caracter dindmico de la
politica; y 5) se revela como factor organizativo de la irracionalidad politica en un marco
comunicacional (Wolton, 1997: 4043).

Sin embargo, estos cruces donde el espacio politico aparece como un espacio de
intercambio entre los principales agentes de la comunicacion, puede distorsionar la
“naturaleza” del escenario dado el interés de investigacion, en la medida que ese interés
normalmente constituido en un objeto de estudio sélo capta uno o algunos aspectos de una
entidad tan compleja como el de la comunicacion politica. Es por ello que algunas
definiciones de comunicacién politica van dirigidas a captar el aspecto mas significativo de
la comunicacién, que nos permita reconstruir una realidad social en toda su cabalidad. Y
como en todo caso la comunicacion alude a uno de los objetos de estudio mas complejos
para las ciencias sociales, es conveniente delimitar o definir lo mas posible el aspecto
concreto de la comunicacion que es de nuestro interés. Al respecto, Luhmann nos
proporciona una idea inicial para distinguir la particularidad de la comunicacion politica:
cualquier comunicacion que se dirige a los 6rganos estatales, justamente por eso, ya es
comunicacion politica (Luhmann, 1992: 210).

Desde luego, se trata de situar un punto de referencia sobre el que giren los flujos de
la comunicacion politica y que se expresaran, en esta l6gica, a través de apoyos-consensos
y criticas o posiciones opuestas a la gestion gubernamental. Evidentemente, las demandas
provenientes de la sociedad, independientemente que se trate de actores politicos, seran
consideradas como una parte sustancial de la comunicacion politica; pues aluden
directamente a la toma de decisiones en manos de las elites gubernamentales. Por tal razon,
la definicion que considera Panebianco se plantea asi:

La comunicacién politica puede definirse, en una primera instancia, como el tipo
particular de mensajes —informaciones- que circulan dentro del sistema politico y
que son indispensables para su funcionamiento, ya que condicionan toda su
actividad, desde la formacion de demandas hasta los procesos de conversion, y las
respuestas del mismo sistema (Panebianco, 1988: 326).
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Asi, se hace evidente la necesidad de identificar de la manera mas precisa el tipo de
flujo informacional que nos aclare, un tanto, la complejidad y el sentido que adquieren los
sistemas politicos. En este caso, es a partir de los discursos, como instrumentos de la
comunicacién politica, que es viable identificar el tipo de demandas que los actores
politicos més representativos vierten a las elites gubernamentales, a la vez que se refleja,
también, la inclusion o exclusion de intereses de las clases o grupos sociales en el proyecto
de la nacion. Como sefiala Zemelman: Lo politico es definido entonces como la
articulacion dindmica de los sujetos, practicas sociales y proyectos, cuyo contenido
especifico es la lucha por dar una direccion a la realidad en el marco de opciones viables
(Zemelman, 1989:13). Esta idea se complementa con el concepto de poder en Castells: “El
poder es la relacién entre los sujetos humanos que, basandose en la produccién y la
experiencia, impone el deseo de algunos sujetos sobre otros mediante el uso potencial o
real de la violencia, fisica o simbdlica” (Castells, 1999: 41).

Ello alude al aspecto subjetivo que toda comunicacion politica supone, lo que exige
procesar sus expresiones mediante una metodologia que nos permita levantar
interpretaciones lo mas apegadas a lo que hacen explicito los discursos politicos,
permitiendo identificar la relacién de las ideologias que se reproducen en los escenarios
politicos, y que solo tienen explicacién como expresion de un proceso historico particular,

de una concrecidn cultural que hace de cada sistema politico, un caso Unico e irrepetible.

1.2.4  Eldiscurso como vehiculo de la ideologia.

Uno de los retos mas importantes para la antropologia, la sociologia y la ciencia
politica, es identificar, primero, los rasgos de la ideologia dominante, asi como a los
principales actores sociales que luchan por el poder, pues sin ello dificilmente se podria
establecer la forma que adquiere la contienda politica. La presencia de los actores politicos
permite deslindar a la elite que esta luchando constantemente por el poder, precisar cuales
son sus instrumentos de lucha, su discurso, precisando el tipo de ideologia que lo distingue
de otros actores y las posibilidades que realmente tiene para alcanzar lo que esté en juego:

el poder.
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La ideologia plasmada en un discurso constituye el referente mas preciso y efectivo
para identificar a los actores sociales, pero sobre todo, para identificar el proyecto de nacién
por el que luchan. Se trata de reconocer, grosso modo, la influencia de los actores politicos
en la definicion del futuro de un sistema social, que, por ejemplo, en el caso de México,
aparece como una transicién gradual marcada por la crisis, es decir, por situaciones
econdmicas, politicas y sociales cuya presencia representa un conflicto en la reproduccion
del sistema social.

La ideologia es fundamental pues todo cambio va guiado por una confluencia de
discursos dirigidos a plantear el rumbo que ha de seguir la transformacién de las estructuras
sociales, hacia donde se ha de encauzar el rumbo de una nacion, los esfuerzos de un partido
politico, la accion de un actor social. De hecho podriamos considerar dos angulos de
analisis: uno, cuya direccion capte la imposibilidad de darle continuidad a las estructuras
del pasado, y dos, la crisis de las ideas dominantes que las justificaba y las nuevas
ideologias que intentan predominar en el escenario politico. En ese sentido, es pertinente
considerar que un fendmeno que afecta la estabilidad de un sistema politico, marca el mejor
momento para observar la confrontacion ideoldgica que solo puede expresarse a partir del
discurso. Ello denota, seguramente, la legitimidad de una ideologia dominante asi como las
ideologias emergentes proyectadas por la oposicidn y que aparecen en el escenario publico
como ofertas politicas alternativas.

Visto asi, habria de considerarse que todo orden esta acompafiado por una ideologia
dominante, un conjunto de pensamientos y creencias que lo justifican, denotando que las
ideologias encubren los intereses de la clase dominante en el proyecto de nacién que
supone la defensa e incorporacion del conjunto de los intereses de la sociedad. Por tal
razdn, Thompson sugiere que:

...estudiar la ideologia es estudiar las maneras en las que el significado sirve para

establecer y sostener las relaciones de dominacion. Los fendmenos ideoldgicos son

fendmenos simbdlicos significativos en la medida que sirven, en circunstancias

socio-historicas particulares, para establecer y sostener relaciones de dominacion
(Thompson, 1998: 95).

Se trata de definir a la ideologia no s6lo como una caracterizacion de los actores

politicos, sino como forma de un instrumento de confrontacion entre las clases sociales,

pues en todo caso, es lo que permite determinar el grado de dominio de un grupo o clase
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social. Nuevamente, vuelve a aparecer la importancia de lo simbdlico que inevitablemente
estd inmerso en la comunicacion, y por tanto, en una ideologia-discurso que permite
conocer un aspecto de la realidad tanto social como politica (Godelier, 1990). Tal
especificidad permitira aplicar los diferentes conceptos sobre ideologia, asi como probar su
pertinencia a partir de casos concretos que en su especificidad histérica mostraran el
caracter simbdlico de la comunicacion.

Por otra parte, es pertinente advertir que el discurso juega a manera de vehiculo de
la ideologia, y como expresion explicita de la comunicacion politica, condicion que hace
indispensable identificar los sentidos, propésitos e intereses concretos.  Esta es la clave
para observar como la ideologia, proyectada a partir de un discurso, propicia que la
sociedad adquiera alternativas a la ideologia dominante.

La ideologia vista como conjunto de enunciados "sistematizados” es lo que le
confiere al discurso de los actores politicos la posibilidad de proyectar ante la sociedad,
mensajes consistentes y aparentemente coherentes que puedan ser considerados como
proyectos de nacion que los distingan de sus contrarios. Quiere decir que todo grupo o clase
social encausada en el escenario politico para competir por el poder, necesariamente habra
de contar con un discurso mediante el cual establezca contacto con la ciudadania que, en
ultima instancia, decidira a cual opcion dar su voto de confianza en los procesos electorales,
donde se resuelven formalmente las contiendas politicas.

La coherencia del discurso debera de ser tal que haga aparecer al proyecto de
nacion, al cual da forma, como un proyecto incluyente del conjunto de los intereses de la
sociedad, ocultando los intereses del grupo o clase social que lo promueve. Asi, la ideologia
no deberé ser analizada a la luz de juicios de valor relativos a la veracidad de los postulados
ideoldgicos refrendados coherentemente con alguna teoria especifica, sino a partir de las
articulaciones entre cada una de sus partes, pero sobre todo, de las alternativas y criticas al
proyecto de nacién prevaleciente o a la ideologia dominante que lo resguarda. Es en ese
contexto que adquieren relevancia los ambitos econdmico y social (Villoro, 1985).

La ideologia aparece, entonces, a través de un discurso que se expresa mediante un
conjunto de enunciados articulados, como un gran cuerpo de ideas y creencias sobre la
realidad social, sobre el pasado, el presente y, sobre todo, un futuro alentador que promete

la solucion a las crisis actuales.
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La contienda entre los adversarios se debate a partir de discursos politicos que
fluyen en los medios de comunicacion masiva, cuyo sentido intenta generar un consenso
progresivo dirigido a combatir a la ideologia predominante que justifica la permanencia en
el poder de un grupo o elite politica. Para comprender el papel que juega el discurso de los
actores politicos que se reproducen en los medios masivos de comunicacion, consideramos
lo que a ese respecto Thompson plantea:

Los medios de comunicacion masiva no son simplemente uno de los distintos

mecanismos que sirve para inculcar una ideologia dominante; mas bien, estos

medios constituyen en parte el foro mismo en que ocurren las actividades politicas
en las sociedades modernas, foro en el cual, y en cierta medida en relacion con el
cual, los individuos acttan y reaccionan al ejercer el poder y responder al ejercicio

del poder por parte de otros. (Thompson, 1998: 143).

Por ello es imposible pensar en la politica moderna sin considerar a los medios
masivos de comunicacion que garantizan el flujo de la comunicacion politica de los
principales actores politicos, y desde luego, sin ellos ningln sistema politico podria
legitimarse o deslegitimarse. De esa forma es facil deducir cobmo la pérdida de consenso se
rebela a partir de la decision de las clases sociales de optar por otra alternativa politica,
diferente a la predominante. El ascenso o consenso que generan los discursos de la
oposicion, representa un proceso de desmitificacion-mistificacion, pues representa la crisis
de la ideologia dominante y el fortalecimiento politico de la ideologia emergente. Se trata
de un proceso simbélico mediante el cual el imaginario colectivo'® desecha poco a poco,
todas y cada uno de los mensajes ideologicos transmitidos por la elite burocrética, dando
credibilidad a lo que plantea un nuevo proyecto de nacién alternativo al que ha entrado en
crisis (Laplantine, 1995, 1974).

La oposicidn ascendente que accede poco a poco al poder, crea una nueva ilusién en
el imaginario colectivo en el cual proyecta la idea de un futuro alentador, un futuro en el
cual se regenera la certidumbre sobre el rumbo de la nacién. Y es aqui, precisamente, donde
se recrea la disyuntiva de la ideologia, entre el carécter injustificado del conjunto o partes

de sus creencias, en la medida que constituye una alternativa falsa (creacion en el

1 para Castoriadis (1983) “Lo imaginario del que hablo no es imagen de... Es creacién incesante y

esencialmente indeterminada (social-histérico y psiquico) de figuras/formas/imagenes, a partir de las cuales
solamente puede tratarse de “alguna cosa”. Lo que llamamos “realidad” y “racionalidad” son obras de ello.”
Pag. 10. Mas adelante dice: “Hablamos de imaginario cuando queremos hablar de algo “inventado” o de un
deslizamiento, de un desplazamiento de sentido, en el que unos simbolos ya disponibles estan investidos con
otras significaciones que las suyas “normales o candnicas”. Pag. 219.
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imaginario de una situacion "ideal") a la situacion actual, y la posibilidad de materializar la
ideologia en un proyecto concreto, politico, econémico y/o social (Bartra, 1996).

Los actores politicos que se enfrentan en el escenario nacional representan para los
individuos la posibilidad de sentirse parte de una clase social, conforme creen que sus
pensamientos o ideas son compatibles con lo que observan y escuchan en el espacio
publico. Los individuos hacen suya la ideologia que fluye en los medios de difusion masiva
y que, légicamente, estdn monopolizados por las elites politicas. Asi, el discurso de los
diferentes actores politicos dota a los individuos de una personalidad politica al momento
en que toman partido de lado de una u otra ideologia. Dota de identidad no sélo a quien
emite el discurso, sino a quien lo recibe, ya sea que lo rechace o lo comparta. Es en ese
sentido que Villoro sostiene:

Al adherirse a ellos, todos los individuos acaban aceptando el punto de vista de la

clase vy, dirigiendo su conducta por sus valores, se someten mentalmente a las

creencias que favorecen y expresan los intereses de esa clase... El individuo cree
obedecer en su comportamiento a ideas universalmente validas y en verdad

obedece, sin saberlo, al orden de dominio de una clase (Villoro, 1985: 65).

Ello permite reconocer el caracter social de la ideologia pues no se trata de una
construccion individual, sino de un proceso historico, y por tanto social, el cual da origen a
diferentes formas del pensamiento colectivo, a la ideologia dominante, que en ultima
instancia, representa al orden establecido. La diversidad de ideologias en un sistema
politico cuya cobertura politica normalmente no es muy diversa, son atemperadas en
relacion a la ideologia dominante que invariablemente privilegiara los intereses de las
clases econdmicamente dominantes sobre una amplia fragmentacion de intereses que
subyacen al conjunto de la sociedad.

Estas ideas son fundamentales, sobre todo en aquellos casos donde los sistemas
politicos transitan por la ruta de la democracia, y donde la propia madurez de la sociedad se
observa a partir de una clara diversidad de actores que confluyen y coexisten en una lucha
institucional por el poder. La pluralidad, precisamente, se expresa a traves de discursos
politicos presentes en la reproduccion del imaginario colectivo a través del papel que
juegan los medios de difusidbn masiva, cuya funcion fundamental es la generacion de
corrientes de opinion puablica que dirimen su sentido y su fuerza (en la socializacion de las

ideologias) entorno a la ideologia dominante.
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1.2.5 Lacultura politica y la identidad de los actores sociales.

Hacer referencia al aspecto de la cultura como una forma de manifestacién social, implica
dirigir la atencion a la complejidad organizacional que define a la sociedad que se pretende
interpretar. De tal manera, que el perfil cultural de los actores politicos ha de estar lo
suficientemente definido para distinguir su identidad de las deméas. La conducta colectiva
de una sociedad supone referirse a un espectro cultural que permite comprender todas y
cada una de las manifestaciones sociales a partir de las cuales se identifica una cultura en
especifico: costumbres, idiosincrasia, organizacion econdmica, sistema politico, el arte, la
educacion formal, los medios de comunicacion, la historia, el papel de la familia, etc. Como
lo sefialan Alonso y Rodriguez: "La cultura, en términos muy generales, se refiere a
creaciones sociales, al complejo de actividades y de productos intelectuales y manuales del
hombre en sociedad, al modo de concebir el mundo y la vida; la cultura como resultado de
una sociedad que integra la organizacion social, la controla y asegura su cohesion
contradictoria™ (Alonso y Rodriguez, 1990:342).

Es decir, que se apunta al conjunto de las relaciones sociales en sus niveles tanto
estructurales como superestructurales, alcanzando todos los niveles de interaccion de los
individuos desde el &mbito privado hasta el pablico. La cultura de una sociedad refleja su
capacidad para formar, mejorar y perfeccionar al hombre. Implica que el hombre, en
sociedad, ha de conocerse a si mismo para alcanzar su realizacion como tal. En general, se
trata del conjunto de conocimientos, modos de vida creados y aprendidos, que una
generacion transmite o hereda a las nuevas generaciones; lo cual permite a una sociedad
determinada historicamente da cuenta de su presente y aspira a un futuro definido por ella
misma (Abbagnano, 1961:276). De aqui que la caracteristica central de la cultura sea su
funcion como elemento cohesionador del conjunto de la sociedad, a partir del cual todos los
individuos encuentran simbolos de identificacion colectiva, y en los que, sin lugar a dudas,
el nacionalismo representa el simbolo cultural més relevante (Gellner, 1998, 1988).

El principal problema en el tratamiento de la cultura es precisamente el aspecto
general del concepto, problematico porque independientemente del estadio social que se

trate, obliga a reconocer la heterogeneidad social que presenta toda formacién social. En
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ese sentido, se tiene que contemplar que la sociedad, su cultura, se compone por un
conjunto de subculturas (subsistemas) que dan cuenta de cada uno de los fragmentos
sociales que la integran, asi como de sus formas especificas de expresion. De tal manera
que reconociendo diversas formas de expresion cultural (econdmicas, politico-ideologicas y
sociales), es como se hace comprensible la presencia de identidades especificas de cada
actor social, por antagonicas que sean sus posiciones 0 sus propuestas en el escenario
nacional (Garcia Canclini, 1999, 1989).

Por otra parte, sobre todo en la perspectiva antropoldgica, lo esencial en la cultura
es la produccion de simbolos, de representaciones que una colectividad comparte y que le
confiere, por tanto, identidad. Es a partir del papel que juegan los simbolos que, entonces,
los individuos y los grupos sociales desarrollan un sentido de pertenencia, una percepcion
que les concede certidumbre por el solo hecho de ser parte de un grupo, clase, raza o
género (Turner, 1980; Leach, 1985). Por ello es inevitable que la practica social se defina a
partir de los simbolos que una cultura crea a lo largo de su historia, en la reproduccion de la
vida cotidiana, en el intercambio entre los individuos y los grupos sociales. Respecto a la
importancia que tiene la cultura como productora de simbolos, tenemos la siguiente idea de
Bertalanffy:

Salvo por la satisfaccion inmediata de necesidades bioldgicas, el hombre vive en un
mundo no de cosas, sino de simbolos...Podra dudarse con razén de que el hombre
sea un animal racional, pero de fijo es, de pies a cabeza, un ser creador de
simbolos y dominado por los simbolos (Bertalanffy, 1976: 226).

Y mas adelante:

La distincion entre valores bioldgicos y especificamente humanos esta en que los

primeros atafien a la conservacion del individuo y la supervivencia de la especie, y

los ultimos siempre aluden a un universo simbdlico (Bertalanffy, 1976: 227).

De hecho, la cultura como productora de simbolos, es la que garantiza la cohesion
de los miembros de la sociedad, pues la ideologia dominante que de ello se desprende
define el orden social que, en principio, todos aceptan, pues es el contexto que los hombres
entienden su ambiente a partir del papel que juega la cultura mediante su cualidad
comunicativa, permitiendo vincular el pasado, el presente y el futuro. Asi, la informacion

implicita en los procesos de civilizacién, es, en todo caso, lo que permite sefialar que la
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cultura se aprende, se comparte y se transmite. Por tal motivo, en ella es evidente que los
procesos humanos son procesos energéticos, incluyendo lo bioldgico o lo sociocultural.
Adams lo sefiala de la siguiente manera: Si la informacion consigue estimular, encender,
movilizar y, en general, detonar la actividad energética, es porque —y solo porque- ella
misma es actividad energética (Adams, 2001: 176). En ese sentido, habra de destacarse que
la principal forma que adquiere el término informacion, ineludiblemente pasa por el
significado que culturalmente tiene la comunicacion, pues sin ésta es imposible hablar de lo
humano, de lo social. Entonces, la calidad energética de la informacion-comunicacion es lo
que hace posible la reproduccion de los sistemas, en la medida que éstos dependen
totalmente del mundo simbolico que produce toda cultura a partir de su experiencia socio-
historica. Solo de esa forma es posible comprender la importancia que tiene el papel que
juegan los medios de comunicacion masiva en la reproduccion de los sistemas politicos,
pues en todo caso ellos fungen como instrumentos fundamentales en la transmision de la
cultura (Lardellier, 2003).

En ese sentido es necesario insistir en el proceso energético implicito en la cultura 'y
las formas especificas que adquiere a partir de generacion y reproduccién de la
comunicacién, que permite la unidad implicita cuando empleamos el término identidad.
Vista asi, en la medida que la cultura confiere coherencia y unidad a una sociedad, en la
medida que produce simbolos que, practicamente, seran aceptados por sus miembros.

Adams, lo plantea de la siguiente manera:

El entendimiento humano tiende a imponer cierta unidad a los significados, a la
informacion y a los vehiculos de los que ambos forman parte. Esto es lo que hemos
dado en llamar ““cultura™, y se consigue imprimiendo coherencia a los significados,
de modo tal que los modelos mentales de diferentes individuos operen de
conformidad con un patron mas general respecto de algunas formas o procesos
energéticos.... La importancia del factor energético para la comunicacion se
esclarece cuando nos percatamos de que la informacion concierne, siempre,
absoluta y singularmente a la forma energética en la que se localiza, esto es, al
receptor (Adams, 2001: 179-180).

En ese sentido, ello nos sugiere que la comunicacién (la proyeccion de los simbolos
en el imaginario colectivo), adquiere su significado real en el contexto de una cultura donde

el posible significado de un discurso, pues al no ser asi se podria reducir a lo estrictamente
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linglistico. Esa posibilidad nos exige considerar la importancia del contexto socio-
historico, donde no solo cuenta el compartir los significados de una historia, sino del
momento coyuntural en el que se inscriba el discurso.

Una idea util respecto a la identidad politica, es la definicion que Pasquino hace

para los grupos de presion:

"Entendemos por grupo de presion la actividad del conjunto de individuos que
unidos por motivaciones comunes tratan de influir, a través del uso o de la amenaza
del uso de sanciones, en las decisiones que toma el poder politico, ya sea a fin de
cambiar la distribucién prevaleciente de bienes, servicios, cargas y oportunidades,
ya sea a fin de conservarla ante las amenazas de intervencion de otros grupos o del
poder politico mismo". (Pasquino, 1981:751).

Sin embargo, valga reconocer la heterogeneidad social que caracteriza a toda cultura
politica y la amplitud a que hace referencia ese concepto; por ello, para facilitar el analisis
antropoldgico, es necesario delimitar un ambito concreto de ese complejo contexto al que
hacemos referencia. Esto es, situar al grupo social que se pretenda identificar a partir del
concepto grupo de presiéon, en el contexto de un sistema politico en especifico.

Para el objetivo que persigue esta investigacion habra de sefialarse la especificidad
del concepto de cultura politica, a partir de dos aspectos: el primero, alude a la estructura
social, y el segundo, al campo especifico de lo politico. Respecto a la cuestion de la
estructura social ha de considerarse la composicion de la sociedad a partir de sus clases
sociales, donde lo politico tiene explicacion a partir de las diferentes conductas politicas
que éstas adoptan al interactuar dentro de la Idgica del sistema politico de la sociedad en la

que coexisten. Como lo sefialan Alonso y Rodriguez:

"El término cultura politica ha sido utilizado como el conjunto de valores,
orientaciones, actitudes, expectativas (sobre todo), normas, conductas y practicas
acerca del sistema politico. La subordinacion, la adhesion, la confianza, la
justificacion, la ilusion, la participacion, la apatia, la resistencia, la contestacion,
la impugnacion y lucha alrededor de las actividades publicas son enmarcadas en
este amplio catalogo de lo que se denomina cultura politica. Esta cultura tiene que
ver con las tradiciones, habitos y costumbres politicas de grupos que originan
identidades y dan sentido a su actividad. Todo poder politico se sustenta en cierta
cultura politica y al mismo tiempo la moldea y adapta a sus exigencias." (Alonso y
Rodriguez, 1990:344).
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Considerando tal definicion, resulta conveniente tener presente que la
heterogeneidad social sugiere la presencia de una diversidad de intereses de los sectores o
clases sociales que integran una sociedad, mismos que anteponen en sus practicas politicas
dirigidas a ejercer el poder; alcanzar o apoderarse del Estado para garantizar la defensa de
sus intereses especificos de clase. De tal manera que la misma heterogeneidad social refleje
la existencia de subculturas que coexisten en una misma sociedad, a la vez que éstas
puedan estar en constante contradiccion, como es el caso en el ejercicio de la politica.
Mientras un actor puede aparecer ejerciendo su practica politica a partir de referentes del
pasado, habra otros que adopten nuevas practicas politicas con un claro objetivo de
transformar las tendencias de su realidad social.

No obstante, la clara ubicacién del espacio social o la definicién de la relacion a la
que se alude cuando se utiliza el concepto de cultura politica, hace necesario reconocer su
obvia relacion con el concepto cultura. Sobre todo porque en los ultimos afios ha estado
muy en boga el uso del término cultura politica. EI primer comentario al respecto, es que
toda expresion de las relaciones sociales es expresion de la Cultura (con mayusculas), ya
sea lo referido a la economia, la politica o lo “social”. Y como se advierte en el enfoque
sistémico, la interaccidn de esos ambitos es una expresion que da cuenta de la complejidad
de la realidad social, pero sobre todo permite hacer referencia a la especificidad implicita
del conjunto o parte de las practicas de una sociedad a partir del término cultura. Y en todo
caso, con el afan de abreviar, vale considerar la interpretacion de Geertz, cuando
descubriendo los excesos de la abstraccion antropoldgica, Ilama nuestra atencion respecto a
la interpretacion densa de la cultura, cuando él mismo sugiere como metodoldgicamente
mas valido: “reducir” el concepto de cultura a sus verdaderas dimensiones (Geertz,
1995:12). De tal forma que se hace necesario definir tanto la o las dimensiones de la
cultura, para situar concretamente el aspecto de la realidad que pretendemos interpretar.

En ese sentido, especificar que se utilizara el enfoque de la cultura politica, supone
distinguir claramente que las significaciones que pretendemos captar son aquellas
relacionadas con la reproduccion del poder. En nuestro caso, interesa descubrir cuéles son
las practicas politicas de los empresarios que nos permiten comprender algunos aspectos
relevantes de la cultura politica de un actor en especifico, y de una sociedad en general. Es

decir, que del sentido general donde Geertz asume la influencia weberiana mediante la cual
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destaca que el hombre es un animal inserto en tramas de significaciones que él mismo ha
tejido, y que por ello, la cultura habréa de destacar esas significaciones (Geertz, 1995: 20),
se pasa a la busqueda, reconocimiento y comprensioén de los aspectos del intercambio
politico de un grupo o sociedad, mas significativos para comprender las formas y sentidos
de la préctica politica. Desde luego, habran de reconocerse los simbolos que representan al
poder y la posicion que los individuos, grupos e instituciones guardan al respecto; la
ideologia y el discurso a partir del cual el poder adquiere objetivacion, es fundamental para
descifrar la cultura de cualquier sistema politico. Sobre todo si estamos inmersos en la
I6gica de la politica moderna, donde una de las principales acciones de la misma, se
expresa a través de los discursos politicos que configuran el espacio publico, donde se
debaten los problemas de interés colectivo.

De esa forma, la cultura politica se refiere al reconocimiento de comunicaciones que
conciernen a la reproduccion del poder. Asi como todo lo politico es cultura, pues ésta
simboliza las relaciones del poder, también es indispensable considerar que el binomio
cultura-comunicacion es indisoluble. Por lo cual, los discursos constituyen la esencia de la
cultura, y si lo que interesa es el campo politico, entonces, el discurso politico ha de ser el
referente esencial de ese conjunto de costumbres y practicas mediante las cuales, las partes
que contienden por el poder, expresan sus posiciones de dominio o subordinacion, su
perspectiva del mundo que pretende prevalecer en el imaginario colectivo, sus demandas o
decisiones, segun se trate de los tomadores de decisiones o de los gobernados, etc.
(Lardellier, 2003).

Evidentemente, sin discurso no existe comunicacion, y por ende, reproduccion de la
cultura. Si se trata de politica, entonces, ésta no puede expresarse, bajo la ldgica de lo
moderno, si no es a través de los discursos de los actores y las instituciones. Si nuestra
interpretacion demuestra capacidad de descubrir lo realmente significativo, estaremos en
vias de lograr una descripcion densa como la propone Geertz. En todo caso, como sugiere
este autor: la cultura es un contexto dentro del cual pueden describirse todos estos
fendmenos de manera inteligible, es decir, densa (Geertz, 1995: 27). La clave, en nuestra
opinion, es darle coherencia a una realidad que se nos presenta desordenada, contradictoria,
condicion cuya razon se encuentra en el caracter, en muchas ocasiones incomprensible, de

la ideologia, de su expresion mediante discursos que expresan la interpretacion de un
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individuo o grupo sobre la realidad social, privilegiando méas sus propios intereses que una
minima objetividad cuya consistencia muestre la importancia de los intereses de los demas.

Ante la necesidad de los actores politicos por hacer que su perspectiva del mundo
prevalezca en el imaginario colectivo, el discurso politico ofrece a los adversarios una
version de la realidad que vive su sociedad, que por definicion tendran que rechazar,
criticar o combatir. Y la sociedad que aparece como espectador-receptor en el espacio
publico, donde la mayor parte de las veces, ante el caos provocado por la gran diversidad de
discursos politicos (considérese las coyunturas electorales), desde el poder o desde las
posiciones que compiten por él, parece escuchar interpretaciones de una realidad que no
estd en condiciones de comprender por si misma (Riviére, 2005; Balandier, 1994a). Desde
luego, es parte del uso del discurso que requieren todos aquellos que se dedican a la
politica, pues en ocasiones lo que se requiere es mantener un ambiente de confusion, lo que
colinda con el carécter contradictorio de la propia ideologia.

Esto constituye un reto para la descripcion etnografica, que segin Geertz, tiene tres

caracteristicas: .... 1) es interpretativa, lo que interpreta es el flujo del discurso social, y la

interpretacion consiste en 2) tratar de rescatar “lo dicho™ en ese discurso de sus ocasiones
perecederas, y 3) fijarlo en términos susceptibles de consulta (Geertz, 1995: 32).%

Como se puede observar, al discurso se le concede la capacidad de portar las
significaciones, por ello se hace necesario rescatarlo (procesarlo), interpretarlo con sus
mejores conjeturas, dice Geertz (darle coherencia relacionadndolo con los hechos y el resto
de discursos de su ambiente, que le confiere su caracter social) y presentarlo de manera
comprensible. La densidad de la interpretacion responde a la complejidad de la realidad
social y a las necesidades cognitivas.

También vale la pena considerar la critica que hace Tejera a muchos autores,
principalmente politélogos, cuando explican el concepto de cultura politica, como un
aspecto “independiente” de la cultura, y no como una expresion de la misma. Por ello se
refieren a las cuestiones significativas del poder, su reproduccion, como expresiones de la
cultura politica (Tejéra, 2003). Mas interesante es la argumentacion de este autor para
sugerir una aplicacion pertinente del concepto de cultura politica, para lo cual recurre al

término objetivacion aludiendo a las transformaciones en la relacion entre cultura y

" LLa numeracion y el subrayado son nuestros.
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politica, donde la segunda no s6lo aparece como expresion de la primera, sino que refiere a
relaciones sociales especificas cuya reproduccion se da en un espacio determinado. Esto es,
que la politica adquiere forma y se expresa, conforme representa una dimension de la
cultura. Al respecto Tejera sefiala:

Se define como objetivacién al proceso mediante el cual un individuo o grupo social
construye un discurso que enfatiza, exagera o inventa ciertos aspectos de su
identidad, vida cotidiana, entorno social, convicciones y creencias, interpretaciones
sobre la historia nacional, entre otros, con el propésito de influir en la esfera
politica. Debido a que responde a situaciones coyunturales, la objetivacion
constantemente se renueva, y puede modificar las percepciones sobre la sociedad,
la politica y el gobierno (Tejera, 2003: 26).

El aspecto relevante de esta idea es observar como el discurso de los individuos o
grupos sociales representa una de las principales posibilidades para materializar la cultura,
pues su construccion y uso representan una practica social. Y en la medida que esas
comunicaciones pretenden mantener, regular, obtener o acceder al poder (en general
transformando las estructuras del poder) se inscriben en la dimension de lo politico, de lo
que el comin denominador de los politdlogos denomina cultura politica. En el siguiente
parrafo Tejera aclara:

En otras palabras, la objetivacion se refiere al proceso de seleccion, resignificacion
e invenciéon de contenidos culturales, los cuales son utilizados para sancionar
posiciones y estrategias en la esfera de las relaciones politicas. Sus contenidos se
expresan tanto en los discursos politicos, como en cuanto la forma en que se
estructuran ciertas practicas en el ambito de las relaciones politicas con base a
dichos contenidos (Tejera, 2003: 26).%

Asi, en la dimension politica de la cultura, el discurso representa la accion de
individuos y grupos que diluyen el caracter abstracto de una definicion de cultura, refleja
las formas que adquiere el poder y la posicién de los subordinados respecto a €l, como
también la forma de las practicas politicas de una sociedad. Solo se requiere insistir en la
necesidad de considerar que el binomio cultura-comunicacién es indisoluble, y por ello la
presencia del discurso resulta un elemento indispensable para comprenderla, tanto como
para explicarla. A través del discurso se advierte la objetivacion de la cultura, pero de

manera muy particular en la dimension politica ;cémo reconoceriamos una negociacion,

18 El subrayado es mio.
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adhesion, demanda, propuesta, etc.? Si no es mediante el analisis del discurso, instrumento

fundamental de la comunicacion, y por ende, de la comunicacion politica.

1.2.6  Lacomunicacion politica desde la teoria de los sistemas.

Independientemente de los modelos explicativos usados para analizar el papel que juega la
comunicacién en los diferentes sistemas politicos, la teoria de los sistemas parece ser el
referente metodolégico mas solvente y, por tanto, al que se recurre mas para situar de
manera muy clara el papel que juega la comunicacion en la reproduccion social, y por
tanto, en la reproduccion del poder. Del mismo modo, es practicamente imposible
demostrar la pertinencia de la teoria de los sistemas sin recurrir al papel energético que
desempefia la comunicacion, y tratdndose particularmente del ejercicio del poder, el que
desempefia, entonces, la comunicacion politica.

Por ejemplo, si partimos del esquema basico de la comunicacion, donde existe un
emisor, un mensaje, un canal de comunicacion, el receptor, y la retroalimentacion que
puede sugerir un proceso inagotable donde el receptor se vuelve emisor, y viceversa. El
intercambio generado a partir de este proceso puede ser perfectamente captado a partir del
modelo sistémico, donde la comunicacién y el flujo de informacion implicito, define la
dinamica energética de intercambio entre el sistema y su ambiente (Varela, 2005). De
hecho, el analisis sistémico nos obliga a reconocer la complejidad de la realidad social al
sopesar todos y cada uno de los elementos econdmicos, politicos y culturales que juegan y
se relacionan entre si, para adoptar la forma sistémica que nos permite comprender los
diversos aspectos sociales.

En un sentido estrictamente politico, y desde la perspectiva energética-sistémica, la
comunicacién politica juega un papel central, tanto en la reproduccion del sistema politico
como en su relacion-intercambio con los otros subsistemas: el econémico y el socio-
cultural. Por ejemplo, el hecho que Easton plantee la relacion entre el sistema y el ambiente
a partir de entradas y salidas, intermediadas por una caja obscura donde deja de tener
importancia las razones que los decisores politicos consideraron para adoptar una u otra
decision, politica o econdémica, nos obliga a fijar la atencion en el tipo de proyectos y

demandas que los diferentes actores politicos esgrimen en el espacio publico (Easton,
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1989). En ese sentido, la comunicaciéon politica que adquiere forma a través de los
discursos de cada actor o institucion politica, aparecen en la perspectiva del poder como
demandas que la burocracia debe considerar. Evidentemente, esto acontece en el marco de
un esquema sistémico donde se hubiese elegido al espacio gubernamental como el sistema
y donde el ambiente esté determinado por el campo social, desde donde se proyecta todo
tipo de demandas a las elites burocraticas, los consensos y disensos. En ese sentido vale
recordar que para Easton: lo que distingue las interacciones politicas de todas las otras
interacciones sociales es que se orientan predominantemente hacia la asignacién
autoritaria de valores (Easton, 1989:79). Lo que nos apremia a distinguir, en todo caso,
cudles son los actores politicos a los que se permite tener acceso a los valores asignados
(que bien pueden ser decisiones tomadas a favor o en contra) y a cuales se les margina de
tal beneficio.

Asi que el discurso como recurso de la comunicacion politica, representa el vehiculo
mediante el cual los diferentes actores politicos establecen un dialogo con las elites
gubernamentales. Por esa razon, en esta propuesta analitica de la comunicacion politica
hace aparecer a los discursos, primero, como los vehiculos comunicativos de los sujetos
sociales mediante los cuales plantean demandas/entradas al sistema; segundo, y en el caso
en que las demandas sean satisfechas, una segunda etapa, en la cual se expresen los apoyos
politicos y, por tanto, los consensos requeridos para dotar a los sistemas politicos de la
suficiente legitimidad que evite, lo més posible, el uso de la violencia monopolizada por el
Estado.

Es precisamente, el dialogo que hace posible la comunicacién politica, el recurso
mediante el cual la sociedad en su conjunto inicia y consolida un proceso de aprendizaje
que le permitira avanzar en el camino de la democracia. De esa forma es como una
sociedad se torna cada vez mas reflexiva, 0 mas conciente en la perspectiva marxista,
respecto al rumbo que adopta el ejercicio del poder. En esa légica, la falta de un desarrollo
y consolidacién de una creciente comunicacion politica, del espacio publico, donde los
diferentes actores tengan la oportunidad de interpelar a sus adversarios, de replantear sus
demandas y propuestas politicas, asi como de utilizar los diferentes medios de
comunicacién masiva para ganar el apoyo de otros sectores sociales, limitara la politizacion

de la sociedad. Y de la misma forma, los ciudadanos que en la logica de la comunicacion
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politica emergen como espectadores y consumidores de ofertas politicas, también van
aprendiendo a relacionar el discurso con la practica politica de los lideres y partidos
politicos.

Por tal razon, habra de considerarse al discurso como el elemento fundamental de la
comunicacién politica, de tal manera que la convergencia de los discursos politicos en un
mismo tiempo y espacio publico, representen el tipo de intercambio que los diferentes
agentes de la comunicacién van adquiriendo con el tiempo. Por ello es sustancial advertir
que la comunicacién, en la logica sistémica, constituye la base fundamental del aprendizaje
social de la politica, sin el cual es practicamente imposible que las sociedades avancen
hacia la Modernidad. Y al tiempo que el discurso confiere a los principales actores politicos
cierta consistencia, también dota a los espectadores de la arena politica, de los elementos
minimos para que los ciudadanos distingan las diferencias entre las diversas ofertas
politicas. Sin tal perspectiva a que obliga la teoria de los sistemas, la comunicacion politica
tendria una proyeccion muy restringida, pues los discursos y el flujo de la informacién en
general, reflejan el intercambio entre adversarios o entre sistema y ambiente. Por lo cual es
mejor considerar a la comunicacion politica como la Unica practica social que permite
generar un proceso de retroalimentacion donde todos los miembros del sistema politico
aprenden a participar, atendiendo las reglas y los codigos utilizados en ese espacio social.

En el caso de Deutsch, el hecho que destaque el papel de la comunicacion en el
ejercicio del poder, nos permite identificar como la relacion sistémica impone la condicion
de diferenciar a lo que se ha elegido como el sistema y el entorno. Relacion que nos
permite enfatizar en la parte del proceso dindmico de intercambio (intercambio
comunicacional) donde la toma de decisiones depende del cambio que registra el flujo entre
una y otra parte. En ese sentido, habria de definirse cuales son las formas que adopta la
comunicacion politica tanto en el sistema como en el entorno. Sobre todo si consideramos
que el referente de Deutsch en la construccion de su modelo sistémico, tiene como objetivo
arrojar luz sobre las relaciones entre un gobierno y la sociedad a la que se debe, y por ende,
sobre los aspectos politico-sociales sobre los que descansa la legitimidad de los sistemas
politicos. De hecho, sobre esa relacion en particular, es donde se puede construir una
interpretacion basada en la perspectiva sobre el riesgo, que posteriormente nos ofreci6 la
elaborada propuesta de Luhmann (1992).
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En ese sentido, cabe sefialar que si bien la teoria de los sistemas nos abre un abanico
de posibilidades en cuanto al tipo de comunicaciones politicas que las instituciones y
sujetos, individuales y colectivos, entablan en el espacio del escenario politico
correspondiente, habra de ensayarse empiricamente sobre las expresiones comunicacionales
concretas que, en todo caso, nos permitira probar la aproximacion o distancia existente
entre aliados y adversarios politicos. Pero nuevamente, aparece la cuestion de la
comunicacién como el elemento indispensable para observar la l6gica de un proceso de
retroalimentacion entre las partes, un proceso dindmico que elimina cualquier posibilidad
de validar una perspectiva analitica estatica, y que apunta a reconocer cémo la
comunicacién, en general, y la comunicacién politica, en particular, propician un proceso
de aprendizaje social que puede enriquecer el ejercicio del poder en la medida que lo
legitima, y por tanto, el avance en el ejercicio de la democracia.

Sin embargo, en la medida que Deutsch centra su interés sobre la politica y ésta se
explica a través de las formas como se ejerce el poder, la logica de vinculacion entre el
sistema y entorno, radica en la capacidad selectiva de lo que se ha designado sistema. Pues
solo de esa manera, la respuesta que el sistema recibe del entorno tiene la posibilidad de
expresarse como una resistencia que intenta evadir el sentido que se le pretende imponer.
Es aqui donde se hace evidente una relacion dialéctica entre la voluntad de los actores que
ejercen el poder y los que habrdn de aceptar o rechazar sus medidas, por ejemplo,
economico-politicas. Las elites gubernamentales luchan porque sus comunicaciones
dirigidas al campo de la politica, al espacio publico, sean aceptadas, y por tanto, generen
consenso y en ese sentido legitimen su gestion. Mientras que los actores politicos mas
representativos estan al alba respecto a los beneficios o costos, mediatos o futuros, que las
decisiones gubernamentales tengan para ellos y sus representados, dado que en su momento
generaran una comunicacion politica tendiente a legitimar o a repudiar las decisiones o
medidas gubernamentales.

Esta retroalimentacion habria de constituir la base de un proceso de aprendizaje
cifrado en la comunicacion, que desde el poder desarrolle la capacidad para prever los
problemas politicos, sociales y econémicos que amenacen la legitimidad de una gestion. De
tal manera que el aprendizaje politico dependera, en la I6gica de la interpretacion sistémica

de Deutsch, de la capacidad de los gobiernos para procesar la informacion a partir de los
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intercambios generados entre el sistema y el ambiente, de la capacidad para procesar la
comunicacion politica que emiten los diferentes actores sociales. Se trata de un proceso del
que depende la sobrevivencia del sistema, la cual persiste a partir de una rutina de
procesamiento de la informacién que permita generar, primero, una memoria, segundo, un
conocimiento, tercero, una experiencia que deja, finalmente, un proceso de aprendizaje de
lo politico que demuestra una capacidad minima de resolucién politica que evite lo més
posible los riesgos. Es por ello que Deutsch sefiala:
Ademas de buscar objetivos, los gobiernos o las organizaciones politicas pueden
tratar de mantener cierto estado de cosas que estiman deseable, tal como la
prosperidad en la economia o la tranquilidad en la politica. Al hacerlo asi, deben
recibir informacion concerniente a la magnitud y el ritmo de los desordenes, para
poder orientar la dimension y velocidad de las contramedidas (Deutsch, 1985: 206).
Esta idea es importante porque alude al principio sistémico de equilibrio entre el
sistema y el entorno, sin embargo, a pesar de la presencia del proceso de retroalimentacion
generada mediante la comunicacion entre las partes, la iniciativa le corresponde al sistema.
Es decir, que, en la dinamica de un sistema politico, corresponde a la voluntad de las elites
gubernamentales la iniciativa de restablecer el equilibrio que puede provocar la
transformacion del entorno. De tal forma que el dindmico cambio de la realidad social sea
procesado empiricamente por los decisores politicos, en informacion que permita definir las
estrategias a seguir para salvaguardar la estabilidad del sistema. En un plano estrictamente
politico, el entorno genera comunicaciones politicas que espera sean recibida por los
decisores politicos, y éstos generan sus propios mensajes (discurso gubernamental que toma
posiciones politicas, que justifica decisiones, o que simplemente comunica acciones que
toman las autoridades en los diferentes ambitos de la vida social) que, finalmente, son
respuestas a la lectura que tienen de su ambiente. El discurso, entonces, permite identificar
plenamente el tipo de intercambio entre sistema y ambiente, seguir el flujo de informacion
que permite explicar la relacion entrada-salida. Por lo cual la comunicacién politica, en
todo caso, contempla la participacion de las partes, el conjunto de los actores o la relacion
entre elites gobernantes y los diferentes actores sociales, facilitando reconocer su identidad
politica, pues sus posiciones se hacen evidentes a partir de sus discursos que proyectan en

el espacio publico.
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En el caso del tratamiento de la teoria de los sistemas por parte de Luhmann, se
observa, inevitablemente, la presencia de la comunicacion como elemento relacional entre
el sistema y el entorno. Sin embargo, y esto es fundamental en el planteamiento de este
autor, la comunicacion representa un proceso de diferenciacion entre sistema y entorno, lo
que sugiere la complejidad de la realidad social (Luhmann, 1991:157). En ese sentido, la
I6gica sistémica impone, a través de la comunicacion, un tipo de intercambio que en el
plano politico se ha de traducir en aceptacion o rechazo, respecto a la comunicacion politica
de una de las partes. Lo que nos permite retomar el importante aspecto de los consensos y
disensos. Se trata de un proceso de construccion de un sistema politico cifrado en los
valores de la democracia, donde necesariamente se generan las condiciones minimas para el
didlogo que supone la diversidad politica. Esta relacion es lo que da forma a una relacién
sisttmica donde los decisores politicos intentan generar una comunicacion politica
tendiente a la persuasion, es decir, a establecer o imponer una idea que sea aceptada, en
general, por la sociedad en que se insertan. Asi como también los ciudadanos intentan hacer
Ilegar sus demandas a los decisores politicos para que éstos las consideren en la definicién
sus politicas, presentes y futuras. Ello sugiere precisamente, el caracter energético de la
comunicacién, pues determina la situacion del poder, sobre todo, en cuanto refleja su
reproduccién, su mantenimiento o la erosion de sus estructuras.

Cabe sefialar que en Luhmann, una aplicacion de su interpretacion de la teoria de los
sistemas se observa nitidamente en su sociologia del riesgo, donde aparecen nuevas formas
de relacion entre sistema y entorno, y la comunicacion politica no necesariamente se
expresa a través de un discurso, sino de actos simbolicos como resulta ser la protesta social,
y que en todo caso, constituye una expresion mas de la comunicacion politica. En ese
sentido, el primer aspecto a destacar es la cuestién que las expectativas juegan en la
relacién sistema-entorno, incorporando el elemento del tiempo, cuya presencia en el trabajo
analitico impone la necesidad de reconocer el cardcter cambiante de una realidad social. Se
trata de un aspecto fundamental en el cual la comunicacion politica, esto es, todas aquellas
expresiones implicitas y explicitas que dan forma a los sistemas politicos en cada sociedad,
adquieren matices tan complejos que no basta el andlisis de los objetos de estudio ubicados
en un espacio temporal, pasado y presente, sino en la medida que se articulan a una realidad

probable que pueda adquirir materialidad en el futuro.
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En esta perspectiva sistémica las expectativas tienen un papel fundamental en el
juego politico, de tal manera que la comunicacion politica se dirija, en gran medida, hacia
la proyeccion de un futuro méas alentador que las vivencias del presente. La comunicacion
politica emitida por las elites pretende convencer a la sociedad de que el proyecto de nacién
que ellas representan es viable en un futuro préximo. Y las respuestas provenientes del
entorno, aparecen en el escenario politico a partir de consenso o rechazo de las ofertas
politicas. La complejidad que representa la comunicacion politica en la construccion del
futuro, sugiere el tipo de perspectivas que han de considerar los decisores politicos en el
procesamiento de la informacion, reflejando relaciones intrasistémicas y extrasistémicas
que han de ser consideradas para enfrentar los escenarios futuros marcados por la
incertidumbre. Tal capacidad depende, insistimos, de un proceso de aprendizaje donde el
actor intenta que sus demandas, opiniones o0 posiciones politicas, sean consideradas en la
definicion de las decisiones gubernamentales, considerando la variable del riesgo. Solo de
esa forma, el sistema o el actor politico puede adelantarse a los cambios que va generando
el ambiente, y en ese sentido, las expectativas representan formas de comunicacion e
intercambio entre sistema y entorno, que suponen una retroalimentacion que se traduce en
aprendizaje. Por ello, la comunicacion politica emerge como el elemento fundamental para
prever las resistencias u oposicion que presenta el ambiente (Luhmann, 1992: 159)

Asi, los movimientos de protesta emergen en el escenario politico como
comunicaciones que dirigen a las elites gubernamentales para manifestar su insatisfaccion
ante la situacion social prevaleciente. De manera que lo significativo de su expresion se
ubica més bien en lo simbdlico que en lo discursivamente explicito, jugando en el margen
de lo formalmente aceptado y lo que puede llegar al limite de lo legalmente establecido.
Los movimientos de protesta, entonces, proyectan la disposicion de algunos grupos o
sectores sociales, a transgredir los limites del sistema politico en el que irrumpen, haciendo
clara su inconformidad contra la forma en que las elites ejercen el poder y definen el
rumbo de la nacion a la que pertenecen. Lo interesante de esta forma de comunicacion
politica es que al carecer de un discurso, complejo y diversificado, que delinea la posicion
de este agente respecto a la mayor parte de los ambitos fundamentales para la gestion
gubernamental, tienen un significado sustancial para la politica y el ejercicio del poder. Ese

es el reto que imponen los movimientos sociales a los tomadores de decisiones, pues el
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sistema deberd demostrar entonces que su proceso de aprendizaje politico ha madurado lo
suficiente como para sacar el maximo provecho de tales comunicaciones politicas que
iluminan las tendencias del sentido del futuro inmediato. Este tipo de sefiales derivadas de
observar metodicamente el ambiente podrian resultar mas subjetivas, a diferencia del papel
que juegan los discursos de los principales lideres e instituciones politicas, y por tanto, mas
dificiles de procesar para dejarlas en calidad de informacion estratégica para uso de la elite
gubernamental.

Se trata de focos rojos que el ambiente emite en el intercambio establecido con el
sistema. Pero en todo caso, sera cuestion que el nivel de madurez politica alcanzado por el
sistema determine la capacidad de los decisores politicos para utilizar estas sefiales, como
alertas que llaman la atencidn sobre probables riesgos que los gobiernos en turno enfrentan
permanentemente. De ello surge la posibilidad que el sistema se adelante a los cambios del
entorno, que adopte medidas tendientes a disminuir los riesgos, a solventar previamente
costos politicos que coloquen en una situacion incémoda al sistema. Y si como sefiala
Luhmann, las decisiones adoptadas definen el sentido que va cobrando el futuro, las
decisiones fundamentadas son las Unicas posibles de reducir los riesgos que acechan a la
estabilidad y el equilibrio sistema-entorno (Luhmann, 1992). Y sélo a partir de ellas, es
que, en todo caso, el sistema puede influir sobre los rumbos futuros de la sociedad. En ese
sentido, el reconocer la presencia de demandas en las diferentes formas de comunicacion
politica es fundamental para la persistencia del sistema, pues la capacidad de las elites
para restablecer su equilibrio, depende de la solidez de su propio proceso de aprendizaje
de lo politico, de su capacidad para legitimar ante la ciudadania, su permanencia en el
poder.

Por dltimo, vale reiterar que esta explicacion acerca del papel que juega la
comunicacién en la reproduccion de la cultura, pretende avanzar en la légica de un modelo
interpretativo basado en los procesos energéticos implicitos en todas las relaciones sociales,
y por ende, en la reproduccién del poder. De ahi que en el siguiente apartado sea necesario
plasmar los ultimos trazos tedrico-conceptuales para hacer més nitida la l6gica energeética-
sistémica, en el tratamiento a que se sometera el proceso social que hemos denominado

transicion.
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1.3 Unainterpretacion energética de la transicion.

Nosotros entendemos como transicion: el periodo en el es posible observar como
una sociedad va transformando sus estructuras politicas, econdmicas y culturales (Sonntag,
1988). En ese mismo sentido, el caracter energético de la transicion al que haremos
referencia, contempla como el proceso de cambio alude a los intercambios del sistema y su
ambiente, asi como el flujo de informacion que bosqueja los intercambios internos entre sus
subsistemas y el procesamiento simbolico que supone el equilibrio o la ruptura en el

continum historico al que se somete una sociedad.

1.3.1 Latransicion.

Una interpretacion energética de cualquier transicion es un reto que, sin duda, pondra a
prueba los instrumentos analiticos del investigador asi como a la consistencia de su
esquema metodolégico. Como todo cambio social, supone un objeto de estudio
profundamente complejo y, por tanto, de dificil comprension. En ese sentido, quizas, la
forma maés “practica” de resolver un problema de este tipo, sea elegir algin aspecto de la
realidad social para que funja como eje expositor de un objeto de estudio que es captado en
el periodo que definimos como transicion. Salta ya el primer punto a aclarar puesto que se
supone a la realidad social como un objeto analitico en constante cambio. Pero ¢como
distinguir entre la esencia cambiante de la sociedad y un proceso societal al que
denominamos transicién? Esto es, un cambio diferente al que ocurre permanentemente en
el proceso social.

Ademas, la pretension de un analisis energético de la realidad social exige
establecer las relaciones existentes entre los ambitos societales mas importantes, el politico,
el econdémico y el sociocultural. De tal manera que el referente mas ilustrativo para ubicar
las implicaciones de un enfoque de esta naturaleza sea la idea de Lévi-Strauss, en cuanto al
conjunto de estructuras estructurantes que dan cuenta del orden social, pues al suponer la
transformacion de una de éstas es obligado esperar cierta influencia, cuando menos, en
alguna otra. El encadenamiento de un proceso de cambio como éste, es decir, mediante el

cual las estructuras de la sociedad se transforman, alude, segun nuestra interpretacion, a
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distinguir el periodo en el que se registra el cambio global de la sociedad. A ese periodo en
el cual cambian las estructuras lo definimos de antemano como transicion, sin embargo, es
conveniente reconocer el tiempo también es un elemento a considerar en la comparacion de
lo que cambia y lo que perdura. Se trata, entonces, de un lapso histérico en el cual se
advierte que la sociedad adopta estructuras economicas, politicas y culturales, diferentes a
las del pasado.

Evidentemente, como sugiere Bell (1987) la dinamica del cambio no se da de
manera simultanea, la transformacién del sistema dificilmente se observa como un proceso
generalizado, pero si como un proceso asimétrico provocado por una perturbacion en un
punto de la estructura econdmica, politica o cultural; lo cual tiene su impacto en la
estructura en que surge, y posteriormente en todo el sistema al que pertenece. Esto exige
identificar, primero, a la estructura social donde inicia la transformacion, y por tanto,
segundo, la que predomina en el cambio global de la sociedad.

Visto de esta forma, los retos de una interpretacion energética de la transicion, nos
obliga a distinguir las estructuras mas relevantes para la reproduccion de la sociedad
contemporanea: la politica, la econdémica y la cultura. También es conveniente considerar
que, en todo caso, si bien es cierto que el cambio social al que nos referimos con el término
transicion, no corresponde a la dindmica “natural” de lo social, al movimiento de la realidad
social, sino a un cambio que se presenta después de un periodo en el cual una sociedad
mantuvo una situacién de equilibrio sistémico, equilibrio en el intercambio estructural.

Se trata de distinguir el momento en que una sociedad inicia un proceso de
transicion, reconocer el punto de su historia en el cual una de sus estructuras genera un
cambio progresivo de su propio espacio y que termina por tener una repercusion en el
conjunto social. Esto es, el momento cuando una sociedad comienza a dejar atras una
situacion de equilibrio, y el cambio identificado, ya sea en la politica, la economia o la
cultura, se traduce en una suerte de desorden sistémico, en la desestabilizacion del orden
que una estructura social mostr6 en el pasado. De ser asi, habremos de analizar la
especificidad de la nueva circunstancia historica, el tiempo socialmente nuevo que da
cuenta de un proceso de transicion, pues la causa de este dinamico cambio al que hacemos
referencia es la que nos permite ubicar lo que provocé la perturbacion del equilibrio, el

desajuste estructural que conduce al desorden que ahora caracteriza al sistema.
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Por lo que toca a la pretension de dar forma a una interpretacion energética de la
transicion, sera pertinente establecer algunas implicaciones basicas respecto al papel que
jugard la energia dentro del modelo analitico. Pues el situarnos en el contexto social sin
percatarnos que tomamos como instrumento analitico un término que normalmente se
usaba para describir los procesos fisicos (naturales), diluiria la pertinencia de servirnos de
esta analogia para interpretar la realidad social. La caracteristica del modelo energético es,
basicamente, el intercambio entre el sistema y el ambiente, la relacidon energética entre uno
y otro. Tal intercambio se explica a través de la segunda ley de la termodinamica la cual
hace referencia a la transformacion de la energia, y que por tanto hace posible
intercambios intra-societales o extra-societales. Esto quiere decir que todos los aspectos de
las relaciones sociales, sus productos materiales y simbdlicos, pueden ser considerados
como energia (Adams, 1978).

En ese sentido, utilizaremos el concepto de energia, fundamentalmente, como una
analogia respecto al papel que juega el poder en las relaciones sociales, dicho tratamiento
facilita explicar y comprender el intercambio “natural” existente entre la politica, la
economia y la cultura. Dicha vinculacidn refleja el proceso de transformacion de la energia,
lo cual nos permite identificar, por ejemplo, como una expresion politica de contradicciones
econdmicas alude a la vinculacion energética del sistema. De esa forma, siguiendo lo
expuesto en apartados anteriores, tendriamos que todo es cuestion de identificar al &mbito
societal que se ha elegido coyunturalmente como sistema, dejando al resto del sistema
social como parte del ambiente. Lo cual deja claro que hacemos referencia a una relacion
energética en particular a partir del interés de destacar cierto aspecto de la realidad social, el
que arbitrariamente hemos escogido como objeto de estudio.

En todo caso, el problema radica en descubrir las fuentes de esa energia, asi como
captar el proceso de transformacion que corren del origen de las fuentes hasta manifestarse,
asi sélo sea simbdlicamente, como poder. Pues desde la misma lectura de Adams, el
concepto de poder va intimamente ligado al del control, por lo cual serd fundamental
identificar el papel que juegan los diferentes actores en puntos especificos de las
estructuras, en cuanto al control que ejerzan sobre el flujo de la energia. Mas aun, el mismo
Adams sefiala que la informacion representa tanto a la energia, asi como el camino que

sigue el proceso de su transformacion:
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“Lo que se olvida en ocasiones es que, en el sistema cultural humano, los flujos de
energia siempre transportan informacion.... En sentido técnico, el flujo de
informacién (es decir, la comunicacion)... no es diferente de ningun otro flujo
energético. Sin embargo, ocurre que esta transferencia de informacion ha sido
confundida con la transferencia de significado™ (Adams, 1983: 133).

Esto llama la atencidn respecto al papel que juega la comunicacion como expresion
del proceso energetico en la reproduccion de las culturas, pues ese elemento es
determinante para que la cultura se herede, via cualquier forma de informacion, haciendo
posible que una nueva generacién aproveche el cimulo de conocimientos generados en el
pasado; o simplemente a partir del papel que juega la comunicacion en los procesos de
socializacién y aprendizaje del mundo simbdlico en el que se desenvuelven los individuos
(Geertz, 1995).

En ese mismo sentido apuntan las interpretaciones que hacen sobre la relacion entre
el poder y la informacion, autores de la calidad analitica de Balandier y Luhmann. Ademas,
que en general, el manejo moderno de la informacién establece claramente uno de los
principales indicadores de la evolucién humana, en cuanto a la complejidad progresiva de
sus estructuras. Pero evidentemente, la informacion constituye una parte fundamental en la
construccion del analisis sistémico que guia al espiritu metodoldgico de esta investigacion.

Para Balandier, por ejemplo:

“El objetivo de todo poder es el de no mantenerse ni gracias a la dominacion brutal
ni basandose en la sola justificacion racional. Para ello, no existe ni se conserva
sino por la transposicion, por la produccion de imégenes, por la manipulacion de
simbolos y su ordenamiento en un cuadro ceremonial. Estas operaciones se llevan
a cabo de acuerdo con modelos variables y combinados de presentacion de la
sociedad y de legitimacion de las posiciones gobernantes™ (Balandier, 1994:19).

Evidentemente, la proyeccion de las imagenes acontece por conducto de los medios
de comunicacién que en el contexto de la sociedad contemporanea refleja la complejidad de
la misma. En ese sentido, el ejercicio del poder queda supeditado al manejo de la
informacion, instrumento que se disputan los actores sociales que compiten por el poder. La
manipulacién de los simbolos solo es posible mediante el discurso vertido en los medios de
difusion en forma de informacion, como también lo ha sefialado Castells (2000) al referirse

al rasgo esencial de la Modernidad. De hecho se puede afirmar tajantemente que los actores
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sociales excluidos del poder, representan a sectores que se han quedado sin discurso, y por
tanto, sin una interpretacion de la realidad social en la que se desenvuelven. Aunque
también la incapacidad o el deterioro del poder de las elites gobernantes se oculta en
discursos que proyectan en el espacio publico proponiendo soluciones a los diferentes
aspectos de la crisis que caracteriza a sociedades como la nuestra. Entonces, el manejo de la
informacion es lo que permite a los gobernantes exaltar valores histéricos compartidos por
la nacidn, para ganar el compromiso y la unidad en situaciones de crisis econémica o
politica que ponen en entredicho la legitimidad del régimen.

Por su parte, Luhmann considera a la comunicacion como el factor esencial en la
reproduccion de los sistemas sociales. En virtud de la informacién se observan las
reacciones sociales, las estrategias politicas de los diferentes actores sociales, se expresan
sus programas politicos, es decir, toma forma el escenario politico. Por ejemplo,
refiriéndose a la cuestion de la escritura, que representa una de las principales formas de la
comunicacion, le adscribe el mérito de ser el instrumento basico para generar las redes de
poder burocratico (Luhmann, 1995: 11). La comunicacion tiene la capacidad de simplificar,
y por tanto también de manipular, a la “realidad”. Es precisamente a partir de la
informacion, del discurso, que se proyecta un futuro alentador ante un escenario presente
marcado por la desesperanza y la falta de credibilidad. La informacion vertida desde el
poder, intenta controlar los embates del ambiente en la subjetividad de los miembros del
sistema. A partir de ella, con el discurso, las elites intentan hacer predominar su
interpretacion respecto al cambio social, haciendo explicita su capacidad para enfrentar las
crisis o futuros contingentes que se presenten en cualquiera de los principales ambitos de la
vida social. Se trata de mantener con una ofensiva informética la confianza en las elites
para garantizar la reproduccion del orden establecido.

Como se viene sefialando, la transicion de una sociedad se juega dentro de los
margenes del cambio social, pero sobre todo, como se explicd, dentro del objetivo de la
persistencia del sistema. De ahi que los intercambios intra y extrasocietales adquieran
relevancia en la interpretacion energética, pues en la logica de un proceso de
transformacion de la energia en el cual advertimos el efecto de la economia sobre la
politica, de ésta sobre la cultura (viceversa), etcétera, el intercambio entre las partes del

sistema, entre éste y su ambiente, marcan el cambio permanente que caracteriza a la
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realidad social, lo cual explica como dicho proceso representa los niveles de evolucion de
la humanidad que plantea como proyecto universal la persistencia (a diferencia de los
sistemas bioldgicos). Al respecto, Adams menciona: La estructura disipativa es, por tanto,
una estructura organizada, que contiene en si misma los elementos necesarios para
mantenerse durante cierto periodo de tiempo (Adams, 1978: 41).

Estamos ante una interpretacion acerca del proceso social en el cual ademas de
confirmar la importancia de la persistencia del sistema en cierto periodo, reconocemos su
dinamica “natural” de cambio. Por otra parte, lo referente a la estructura organizada sugiere
una condicion social que da cuenta de un orden establecido, del intercambio entre sus
estructuras que guardan el equilibrio necesario para persistir en el tiempo. La proximidad
con el concepto de formacién social de las interpretaciones marxistas se debe a que una
forma de organizacion de las estructuras permite, precisamente, reconocer en el tiempo la
permanencia de las estructuras que hacen posible la formacion social o el modo de
produccidn que se reproduce nitidamente en un lapso de la historia.

Visto asi, metodolégicamente hablando, el primer paso en la estrategia analitica
sera, entonces, identificar las caracteristicas de las estructuras sociales del pasado,
anteriores rasgos del proceso social previos al contexto socio-histérico de nuestro interés
(la transicion), y distinguir lo mas precisamente posible, las nuevos rasgos que
caracterizan al tiempo socialmente nuevo. Sin ello seria imposible reconocer qué esta
cambiando. Tal distincion permitira ubicar, entonces, los tiempos en que situamos el
proceso de transicion como cambio general de la sociedad, a la vez que los intercambios
entre las estructuras que la conforman. Se trata de captar el caracter homeostatico del
proceso societal, como lo sefiala Adams: En el transcurso de su existencia, las estructuras
disipativas manifestaran alguna condicion homeostatica, o sea un estado constante. Este
puede variar en cuanto a su duracién, pero en los sistemas vivos tiene que durar, desde
luego, el tiempo necesario para su reproduccion (Adams, 1978: 43). Asi queda confirmada
la necesidad de identificar los elementos materiales y simbolicos que permiten afirmar que
unas estructuras han permanecido en cierto periodo, o mismo que reconocer que una
transicion no supone un proceso de creacion de estructuras que borre toda huella de lo
anterior, sino como lo sugiere Touraine (1994), reconocerla como un proceso de avance y

retroceso mediante el cual lo viejo aparezca recompuesto como parte de un conjunto de
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elementos novedosos que dan cuenta de la transformacion social. En ese mismo sentido,

Balandier sostiene que:

El orden y el desorden de la sociedad son, como el anverso y el reverso de una
moneda, indisociables. Dos aspectos ligados, de los que al sentido comdn uno se le
antoja la figura inversa del otro. Pero la inversién del orden no es su
derrocamiento, sino que los constituye, y puede ser empleada para reforzarlo. La
inversion hace orden del desorden, de igual forma que el sacrificio hace vida de la

muerte y la ‘ley’ a partir de la misma violencia que la operacion simbdlica viene a

aplacar (Balandier, 1994:77).

Este planteamiento hace referencia a otras imagenes del caracter disipativo de las
estructuras, puesto que la condicién de su reproduccién radica en una suerte de tendencia
dialéctica, cuya esencia contradictoria explica la posibilidad de perder y reorganizar el
punto de equilibrio que permite su reproduccion en una situacion de estabilidad. Esta
misma relacion dialéctica es la que aparece captada a través de un modelo de analisis
energético a la Adams, o sistémico, como revisamos en el caso de Deutsh, Easton y
Luhmann, por sefialar a algunos de los principales teéricos de los sistemas. Las estructuras
anteriores a la transicion aparecen como lo viejo que ha prevalecido en el tiempo, y por
tanto, como précticas sociales que dan forma al orden establecido, mientras las estructuras
emergentes constituyen lo nuevo, lo moderno, que en su consolidacion aparecen como un
escenario catartico hasta entrar en un periodo de equilibrio, y por tanto, de orden. El
carécter de la homedstasis garantiza, entonces, la permanencia del proceso societal.

La interpretacion energética de los sistemas sociales nos hace atender los insumos
que garantizaran la reproduccion permanente del sistema, el proceso homeostatico
mediante el cual se regulan los intercambios con su ambiente. Por esa razon, es pertinente
comprender que un orden determinado, esto es, una forma de articulacion de las estructuras,
requiere de cierto volumen de energia para permanecer en el tiempo, misma que se
autorregula por el caracter homeostatico del sistema. De tal manera que el registro de un
incremento superior de energia, al necesario para permanecer en condiciones de equilibrio,
provocara que una estructura, o el conjunto de ellas, avance hacia una nueva forma espacio-
temporal, de destruccion de los limites existentes para permitir que se tracen otros nuevos
(Adams, 1978: 54). Por ejemplo, es el caso de una actividad econémica que se ve

favorecida por flujos inter o extrasocietales, que permiten a esa sociedad avanzar a una
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etapa superior del desarrollo; viceversa, una crisis econémica, también puede significar un
retroceso en el desarrollo econémico. Los efectos politico-culturales que de ello se
desprendan, sin duda generaran nuevas practicas politicas que anteriormente no se
presentaban. La asimetria del cambio social y sus expresiones particulares en el contexto de
la transicion se presentan, entonces, como una transformacion desigual de las estructuras de
una sociedad. Mientras, en nuestro ejemplo, las estructuras econémicas entran en un
retroceso al verse afectadas temporalmente, las estructuras politico-culturales registran un
avance al abrir nuevas opciones a la participacion politica de la sociedad. Esto se puede
apreciar, principalmente, en sociedades como las nuestras, que ven truncado su desarrollo
econdmico y que inevitablemente registran una politizacion progresiva de los sectores mas
afectados por la crisis.

Se trata de un proceso de dinamico cambio el cual crea condiciones materiales y
simbolicas de ruptura del equilibrio, de los limites que nos permitieron identificar
claramente las caracteristicas de las estructuras, de la coherencia guardada entre ellas, y por
tanto, practicas sociales que se desprendian de ellas, de reglas del juego politico del pasado.
El incremento de la energia que fluye en el sistema, en todo caso, impone condiciones cada
vez mas complejas de la realidad social. En esta situacion se pone a prueba la capacidad del
sistema para adaptarse a las nuevas condiciones intra-societales o extra-societales; la
capacidad para controlar los incrementos del insumo y guiar el proceso hacia una etapa de
evolucion mayor, a partir de la persistencia del conjunto de las estructuras. De darse asi, el
proceso se advertird como parte de la evolucion regular de la organizacion social que
avanza a una etapa superior de desarrollo, mas que como un proceso conflictivo en el que
se ponen a prueba las capacidades energéticas del sistema. En un contexto de incremento de
la energia, del aumento de los insumos que toma el sistema, se pone a prueba su capacidad
homeostatica, pues ahi tendra que demostrar como una sociedad puede adaptarse a nuevas
condiciones de su ambiente, de la misma manera que un hombre lo hace con su entorno
natural y social. Para lo cual tendra que dar paso a la creacion de nuevas estructuras que
permitan la captacion de mayor energia, potenciando asi su evolucion, sin evitarla ni
retardarla. Es la caracteristica de las estructuras disipativas que bajo una amenaza siempre
pueden ser redefinidas, con el objeto de restablecer o buscar un nuevo punto de equilibrio.

Como explica Adams, la transformacion “natural” a que se sujetan las estructuras de un
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sistema siempre pone en riesgo el equilibrio con su entorno, de tal manera que en dicho
proceso surgen nuevas estructuras (disipativas) que en principio reflejan el cambio de una
etapa a otra. Estas estructuras no necesariamente representan una condicion sistémica
definitiva, sino que, simplemente, refleja el inicio de una transformacion tendiente a
restablecer el equilibrio en los flujos de intercambio entre el sistema y el ambiente. Las
estructuras disipativas son, pues, producto de la pérdida de equilibrio sistémico (Adams,
2001, 1983, 1878).

Por ejemplo, si esta situacion de ruptura la intentaramos ubicar junto a la idea de
Roger Benjamin sobre la crisis politica de las sociedades post-industriales, donde su causa
obedece a la incapacidad de esas sociedades para adaptarse a las nuevas exigencias y
practicas politicas de los actores sociales (Benjamin, 1991), habriamos de destacar la
incapacidad institucional, sobre todo gubernamental, para responder a la nueva realidad
social. Este fendmeno de contradiccion entre el gobierno y la sociedad bien puede servir
para explicar uno de los aspectos sistémicos de la homeostasis, pues la falta de respuesta de
los gobernantes representa incapacidad del sistema para equilibrar el incremento de
entradas-insumos. Asi, se observa como la crisis politica representa la pérdida del equilibrio
sistémico, pues fluye una cantidad de energia mayor a la que el sistema podia controlar. No
obstante, la tendencia a la supervivencia de los sistemas, su capacidad homeostatica, lo
conduce nuevamente a un punto de equilibrio estructural.

El caso de la transicion politica en América Latina, y de la mexicana en particular,
ya no nos remite a escenarios abstractos, sino a escenarios materializados por la practica
politica de sus elites gobernantes que se ven incapacitadas para controlar las
transformaciones del ambiente. Para Adams:

“Este proceso basico se manifiesta en una variedad de mecanismos, cada uno de
los cuales por si mismo, y todos ellos colectivamente, sirven para trasladar los
modos de concentracion de poder a los niveles superiores. Esto se logra sobre todo
mediante el trabajo de intermediarios, la explotacion de los centros de control en
los niveles inferiores y la expropiacion efectiva de dichos controles, trasladandolos
a dominios que se encuentran mas directamente bajo el poder de los detentadores
de poder en los niveles superiores” (Adams, 1978: 137).

La condicién del proceso energético que permite reproducir una situacion de
estabilidad estructural durante un periodo, independientemente a la naturaleza cambiante de

la realidad social, es posible gracias a que las estructuras de poder tienen la capacidad de
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controlar los intercambios con el ambiente. En ese sentido, la transicion habrd de ser
entendida como un proceso relativamente conflictivo, primero, porque existe la posibilidad
que el sistema tome del ambiente mayor cantidad de la energia requerida para recuperar su
equilibrio, y avanzar a una etapa superior a la actual; o, segundo, cuando el sistema no
pueda procesar la energia, faltante o sobrante, para superar una situacién de ruptura
estructural, de superar una crisis que impida momentaneamente la reproduccion del
sistema.

Se trata de reconocer que tanto los posibles equilibrios o desequilibrios del proceso
de la transicion dependeran del control que las elites del poder tengan sobre las estructuras.
De ahi que la critica planteada a la propuesta sistémica de Luhmann respecto a que la
propia naturaleza sistémica restablezca el equilibrio, y por tanto, garantice la persistencia de
su logica estructural, tendrd que ser planteada en términos del papel que juegan los actores
sociales, que de manera mas precisa van a ser captados a través del concepto de unidad de
operacion. Tal perspectiva reconoce la voluntad y los intereses de los actores politicos, de
tal manera que este concepto permitira dar seguimiento a las diferentes interacciones que
los actores sociales desempefian en el universo sistémico, ya sea en la politica, la economia
o la cultura. Su paso en el contexto social reflejard nitidamente el proceso energético
mediante el cual la energia se va transformando hasta llegar el momento en que el poder se
manifieste a partir de la capacidad de un actor o grupo social, para influir en el sentido y
forma que toman las estructuras o la trayectoria de la transicion. La permanencia de las
elites del poder dependerd, entonces, de la capacidad que tengan para adaptarse a las nuevas
condiciones del ambiente. La crisis, entendida como el una situacion en el cual la sociedad
no puede reproducirse como en el pasado al verse incapacitada para restablecer su
equilibrio, enfrenta escenarios en los cuales, en ocasiones sus estructuras lejos de mantener
un minimo de coherencia, llegan a contradecirse (Habermas, 1986). Ello explica que se
trata de un periodo socio-histérico conflictivo para el poder, pues esa sociedad en crisis
enfrenta problemas que momentaneamente no puede resolver; representara la incapacidad
del sistema para controlar la expresion desordenada de la evolucion social, que aun
permitiendo la permanencia de ciertas estructuras o practicas sociales proyecta un escenario
caotico en relacion al orden que prevalecié en el periodo anterior. Aqui es muy importante,

advertir que la voluntad y el interés de los diferentes actores que se alian o confrontan a la
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elite del poder, determinan ya sea la capacidad adaptativa del sistema o bien la incapacidad
para restablecer el equilibrio que resolvera una situacion de crisis.'®

En ese sentido, la propia dinamica de la realidad social y el cambio a que se somete
una sociedad en un periodo de transicion, en sintesis, se expresa a partir del proceso de la
civilizacion, de una visible evolucién de la humanidad que en su proceso logico de
expansion, va desarrollando estructuras cada vez mas complejas, al mismo tiempo que las
redes humanas y las formas que adquieren las relaciones sociales, reflejan la gran
diversidad de posibilidades de reproduccion social. Ello explica como la complejidad, sobre
todo de las sociedades modernas, se manifiesta verticalmente, con la adicion de niveles
superiores de concentracion de poder, a niveles superiores de integracion (Adams,
1978:153). En ese contexto el poder, en todo caso, significa la capacidad que poseen las
elites para controlar el ambiente, para determinar como se ha de transformar la energia
para refrendar su capacidad de adaptacion, y garantizar la reproduccion del sistema'y, de
ser posible, mantenerse en el poder.

La complejidad del proceso societal al que nos referimos cuando hacemos
referencia al concepto de transicion, ha sido discutida a la luz de un sin fin de perspectivas
analiticas en el amplio campo de las ciencias sociales, y al parecer, para referirnos a
sociedades como la mexicana, el hacerlo a través de una aproximacion a la Modernidad ha
sido de peculiar provecho pues, ello permite tratar dos aspectos de fin y principio de siglo,
de alto interés para el proceso civilizatorio: el proceso de democratizacion y la
modernizacion econémica. Como es facil interpretar, se trata de dos temas fundamentales

para discutir la transicion mexicana. En ese sentido van dirigidas las siguientes lineas.

1.3.2 Modernidad, transicion y viceversa.

El primer aspecto a tratar es establecer algunas diferencias y semejanzas entre la
Modernidad y la transicion de sociedades como la mexicana. En ese sentido, es preciso
establecer que la primera representa, quizas, el primer proyecto universal que intento guiar

a la humanidad en la construccion de formas de organizacion social que tomaran como

9 Otra forma de interpretar a la unidad operacional, es: La nocion de unidad operante se refiere a un

agregado de seres humanos que comparte la preocupacion adaptativa comin con respecto al medio
ambiente. (Adams, 1978: 100).
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emblemas los principios heredados por la llustracion: libertad, igualdad, justicia y
solidaridad (Touraine, 1994:24). Por lo tanto, la Modernidad constituye un paradigma a
seguir por toda aquella sociedad que se jacte de “moderna”. La lucha que retoman esos
principios resume los esfuerzos de la humanidad para eliminar las deformaciones de
sistemas esencialmente autoritarios que adolecian de instrumentos sociales que
progresivamente erradicaran las injusticias del ancien regimen (Elias, 1987). Por esa causa,
hoy se eleva una consigna que cuestiona el avance real de la modernidad, en cuanto a saber
si el avance de este proyecto ha beneficiado a la humanidad o si habremos de reconocer que
la modernidad queda hoy representada por una diversidad de niveles de desarrollo de los
sistemas sociales que conforman a la comunidad internacional. Como resolver el hecho que
la razén aparezca en forma de estupidez (Glucksmann, 1988) cuando confirmamos que, en
efecto, como lo sefialaba Hobbes, el hombre para el hombres, es lobo. Es mas facil advertir
los peligros que ha constituido la razon como expresion del conocimiento que se vuelca,
cada vez mas, en contra de la integridad de la humanidad, que como un conocimiento que
resguarde y eleve la condicion humana (Beck, 2002).

Sin embargo, no cabe duda, la idea de progreso como ideal de la Modernidad se ha
expresado a través de las formas materiales y simbdlicas de desarrollo de las sociedades
que hoy llamamos del primer mundo. Ahi tenemos algunos ejemplos de cémo la razon
puede ser utilizada para beneficio de la comunidad, a veces en lo econémico, politico o
sociocultural. Ya sea al evaluar los beneficios que promueve la actividad economica, los
beneficios que la institucionalidad deja para los intereses de la sociedad, o las garantias
existentes para garantizar la reproduccién de expresiones culturales. Pero aun asi,
tendremos que reconocer que la Modernidad como un ideal universal se ha fracturado,
como lo sugiere Touraine, y que por ello se encuentra en una etapa procesual inconclusa.?’
La crisis de las sociedades occidentales se hace cada vez mas evidentes y los riesgos de los
cambios incesantes de fin y principio de siglo, constituyen los principales desafios para las

elites gobernantes.

20 E| avance de la modernidad se puede seguir a partir de la discusion entre modernidad y posmodernidad.
Un ejemplo de ello es el conocido articulo de Jiirgen Habermas: “La modernidad: un proyecto inacabado” en
Ensayos politicos. Idea general que comparten, también, autores de la talla de Elias, Héller y Beck, entre
otros.
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La Modernidad que adquiere expresion en las dltimas cinco décadas emerge como
un catalizador que permite evaluar el avance de las sociedades contemporéneas, en el
sentido que supone la razén que nos heredd la Iustracion. En el caso de los paises
desarrollados el desafio que enfrentan sus sistemas politicos es, ademas de resolver las
necesidades objetivas de la sociedad, asegurar que sus intereses sean permanentemente
considerados en las decisiones que afectan el rumbo del mundo. Ese tipo de criticas esta
presente en los estudiosos de la posmodernidad y la etapa posindustrial o programada
(Bell, 1987; Balandier, 1988; Luhmann, 1992; Benjamin, 1991). Los primeros trabajan,
grosso modo, como la crisis de ese proyecto social que exalta la libertad y la solidaridad,
provoca el desencanto de la modernidad, pues cada vez més, las sociedades avanzadas van
advirtiendo las falacias de la democracia y la desigualdad en las oportunidades de
reproduccion material. Los segundos han dirigido sus analisis, mas a desentrafar las
tendencias del desarrollo y la institucionalidad que también sugieren el fracaso de los
intentos por instaurar un sistema social apegado a la herencia de la llustracion.?* Se trata, en
los dos casos, de un esfuerzo por comprender como el continuum historico, la
materializacion del proceso societal, estan marcados por una severa crisis que viene
complicando el ascenso a una modernidad real, mas que ideal (Glucksmann, 2004).

En ese sentido, se puede sostener que conforme la Modernidad representa el
paradigma de la humanidad, se pueden establecer comparaciones entre los elementos que
impiden el avance o retroceso de paises como los nuestros o los del primer mundo. De
hecho establecer la comparacion en términos de “desarrollo” o “subdesarrollo”, en una
perspectiva integral, supone reconocer que los paises desarrollados se aproximan mas al
ideal de la modernidad, por ello constituyen modelos a seguir para sociedades como las
nuestras. Dicho de esta forma, cabria establecer una relacion entre Modernidad y transicion,
la primera encuentra en la segunda su expresion, independientemente que la materializacién
del proceso societal, esto es, que la expresion historica de las relaciones sociales de una

sociedad determinada, reproduzcan las practicas sociales que la Modernidad supone

1 Una interpretacion sencilla acerca de esta corriente del pensamiento universal es reconocerla como: Un
modo de sintetizar el pensamiento de la llustracion seria diciendo que ella consiste en la creencia en el
caracter idéntico de la modernidad de la tecnologia y la modernidad de la liberacion. Immanuel Wallerstein,
op. cit. Pag. 16.
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erradicar, por ejemplo el autoritarismo, 0 se acerque progresivamente a los ideales de ésta,
sea por ejemplo, el compromiso con la democracia y la solidaridad.

Lo importante del paradigma de la Modernidad es que ofrece, en el marco del
desencanto, tanto a los paises industrializados como a los semi-industrializados, la idea de
un futuro mejor, de un futuro que promete certidumbre y que, por tanto, combate el
desencanto colectivo e individual. Esta relacion entre el imaginario de una sociedad en
proceso de cambio social y la instrumentacion de decisiones que modifiquen las tendencias
manifiestas hasta el presente, es lo que se aproxima a una de las caracterizaciones que
Touraine hace sobre la Modernidad cuando se refiere a la esperanza como una de sus
mejores expresiones en el campo de la subjetividad, y como también lo sugieren Heller y
Fehér (2000).

Asi, la Modernidad aparece como el enlace entre pasado-presente-futuro. Las crisis
sociales o los limites econdmicos y politicos de un sistema social son tierra fértil para los
actores politicos que ven en el futuro un escenario propicio para dar forma a sus ofertas
politicas, esperando generar los consensos requeridos para fortalecer su posicion frente al
poder o para mantenerse en el poder, si asi fuera el caso. Evidentemente, la relacién
convencional entre Tradicion-Modernidad, donde el presente aparece como un tiempo
socialmente nuevo, un tiempo renovado distinto del pasado, se hace mas dificil cuando
intentamos establecer la relacion temporal entre presente y futuro. En la medida que se trata
de procesos de cambio que enfrentan escenarios de crisis, el presente se expresa
simbolicamente como una modernidad atrofiada, mientras el futuro promete una nueva
posibilidad histdrica de reencuentro, de rectificacion de un rumbo que no conduce a etapas
estructuradas por una razén que garantizard la libertad, la igualdad, la justicia y la
fraternidad. Las elites politicas, las que se encuentran en el poder como las que compiten
por el, presentan al futuro como un tiempo que evoca la esperanza, que puede traer la
certidumbre perdida con la profundizacion de la crisis social.

En ese sentido, la afirmacion de Touraine acerca de la Modernidad como un
proceso en el que se advierten avances y retrocesos apunta a reconocer relaciones sociales:
econdmicas, politicas y culturales, que aparecen renovadas en el presente o imaginadas de
manera diferente para el futuro. La articulacion temporal que representa la Modernidad,

expresa con otras imagenes la idea que aqui se ha manejado sobre el caracter energético de
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los sistemas sociales, pues los diferentes fendmenos sociales que hacen posible la
restauracion de la estabilidad del pasado, y que ocasionalmente provocan una crisis, evocan
a la posibilidad de pasar del orden al caos, y viceversa. En sus palabras Touraine lo plantea

de la siguiente manera:

La modernizacion exige rupturas, pero también continuidad. Si la discontinuidad es
total significa que la modernizacion proviene enteramente desde afuera, por la
conquista, y entonces es mejor hablar de colonizacion o de dependencia y no de
modernidad. En cambio, si la continuidad es completa, Io mismo no se convierte en
lo otro, sino que queda inmovil y se adapta cada vez peor a un ambiente cambiante
(Touraine, 1994: 310).

Aqui tenemos una interpretacion que sin proponérselo ni circunscribirse en el marco
del anélisis sistémico, nos remite al caracter homeostatico de los sistemas que alude a la
toma de energia del ambiente y la procesa para restablecer el equilibrio perdido. Se trata
del proceso energético mediante el cual los sistemas recomponen sus estructuras, sus
subsistemas, para recuperar o adquirir un nuevo punto de equilibrio. Asi, se mantienen
estructuras del pasado o se crean nuevas, permitiendo a la sociedad resolver las posibles
crisis que limiten la reproduccion sistémica. Si la modernizacion se traduce en ruptura, es
porque la voluntad de los actores politicos por transformar las estructuras y avanzar en una
I6gica de desarrollo, de crear nuevas estructuras y formas de intercambio sistémico,
suponen la puesta en marcha de una estrategia de cambio que, en principio, provoca la
disipacion de la estabilidad sistémica del pasado inmediato.

Por otra parte, si se tratase de un cambio obligado por una contingencia politica,
econdmica o cultural, dicha crisis supone la desestabilizacion societal ante la cual las elites
del poder han de plantear las posibles soluciones para restablecer el equilibrio perdido. O
en su caso, se trataria de soluciones que propone la oposicion a partir de un discurso
politico que proyecta en el imaginario colectivo la promesa de un futuro alentador, de una
posibilidad de resolver la crisis que impide el desarrollo social.

Se trata de establecer la proximidad entre el término Modernidad y transicion, pues
hace referencia a una relacion, como lo sugiere Godelier (1989) al analizar las estructuras
materiales y simbdlicas, entre lo ideal y lo concreto. La imagen coincide, quizés, con la
concrecién de la Modernidad a partir del proceso de racionalidad que permite, por ejemplo,
la reproduccion material de las sociedades. Al conocimiento acumulado por la humanidad
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que le garantiza su reproduccion material. Esto es, el beneficio que obtiene la humanidad al
apropiarse “racionalmente” de la naturaleza y, por tanto, garantizar su reproduccion.?? De
tal manera, que la Modernidad se constituye en el principal emblema del imaginario
colectivo, idea que invariablemente va asociada a los procesos de cambio o en los procesos
de transicién. Como sefialaba Godelier, toda parte material propicia una parte ideal, o dicho
de otra forma, los procesos sociales provocan la idealizacion de esos fendmenos. Asi, la
Tradicion tiene una forma de manifestacion simbolica, y la Modernidad también, de tal
manera que ésta apareceria como algo incomprensible si no es reflexionada a partir de las
experiencias historicas que la sociedad contemporanea ha vivido en los Ultimos doscientos
afios, de un esfuerzo de la sociedad por aproximarse al deber ser con el cual se reflexiona
un ideal a alcanzar.

Para el caso especifico de la transicion latinoamericana, y en particular el de la
transicion mexicana, es necesario destacar que pesan sobre éstas los esfuerzos de muchos
tedricos, como es el caso de O’Donnell, Schmitter, y Whitehead, quienes, por ejemplo,
consideran a la transicion como un periodo en el que se observa el cambio de un régimen
por otro, definicién que por el sentido que se otorga, privilegia lo politico sobre lo
econdmico y socio-cultural. Tal interpretacion esta confirmada en su clasico trabajo sobre
la transicion desde los estados autoritarios, tanto de la Europa Meridional como de
América Latina (O’Donnell, Schmitter y Whitehead, 1988). Visto asi, la transicion
latinoamericana es considerada como un proceso social en el cual las fuerzas politicas
emergentes en los sistemas autoritarios, que prevalecieron de manera generalizada, sobre
todo en América Latina, hasta los afios ochenta, intentan instaurar sistemas politicos
democraticos. Sin embargo, valdria la pena preguntar si la superacion de los sistemas
politicos autoritarios significa el reencuentro con la democracia o si, en su defecto, se trata
de un proceso que abortd por la irrupcion de los militares en los escenarios politicos de
cada sistema. Evidentemente, los casos son tan variados que seria practicamente imposible
cosechar beneficios en la comprensidn de cada caso en particular; sobre todo en el caso

mexicano que no comparte con el resto de los paises, la presencia de los militares en los

22 Al entrecomillar “racionalmente” se intenta llamar la atencién acerca de fenémenos de apropiacion que
independientemente de hacer uso de algin aspecto de la razén, atenten contra la estabilidad del medio
ambiente que es, en Gltima instancia, atentar contra la integridad de la humanidad. La sobreexplotacién de los
recursos naturales, la contaminacién de los alimentos y los espacios urbanos, la proliferacion poblacional,
etcétera, apuntan en ese sentido.
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escenarios politicos, a pesar que la tecnocracia instalada en el poder desde 1982, hubiese
concentrado tanto poder como cualquiera dictadura militare del resto de Latinoamérica. De
hecho, el proceso de democratizacion esta presente en interpretaciones mas recientes
aunque inexplicablemente més limitadas en lo correspondiente a la profundizacién del
tema, como es el caso del trabajo de Calderdén y dos Santos, quienes cifran su interpretacion
sobre la transicion latinoamericana, a partir de analizar el avance de los procesos de
democratizacién y modernizacion.?® Sin embargo, sera pertinente sefialar algunos puntos en
comun con el tratamiento que hace Touraine sobre la Modernidad, y que de ese modo
permite justificar la relacién que aqui se propone entre ésta y la transicion.?

Por una parte, la referencia al proceso de modernizacion econémica que se
manifiesta globalmente en el mundo, en el cual la razon o el proceso de racionalizacién
representa la esencia de la sociedad contemporanea; y por otra, la constitucion de sujetos
sociales que materializan el proceso de racionalidad imponiendo fuerzas antisistémicas a un
orden establecido que traiciona el espiritu de la Modernidad. Grosso modo, aprovechando
las vertientes propuestas por Touraine sobre el tema, Calderon y dos Santos ofrecen una
definicion de utilidad para comprender qué significa el término transicion:

“El concepto de patrdn societal, se refiere a un conjunto de relaciones integradas
al ciclo histdrico estatal y estatista, y particularmente a la trama de relaciones
politicas que organiza el estilo de desarrollo econémico y la autocomprension
cultural de la época y de sus potencialidades sociales de cambio. Por consiguiente,
dicho patrén societal hace referencia al orden social en sentido amplio, es decir, no
correspondiente sélo al régimen politico sino a la peculiar articulacion entre las
dimensiones econdmicas, sociales y culturales.

El concepto de crisis se refiere a las dificultades de reproducir o conservar el
patron estatal integracionista anterior.....Si bien los patrones societales no estan
exentos de una permanente conflictividad, este sentido de la crisis es especifico

2% Fernando Calderén y Mario R. Dos Santos. Sociedades sin atajos. Cultura, politica y reestructuracion
econdmica en América Latina, Paidds, Argentina, 1995. Ademas de la sorpresa que causa este trabajo por el
pobre avance en el manejo del tema (considerando las expectativas que abrio el libro de los mismos autores:
Hacia un nuevo orden estatal en América Latina. Veinte tesis sociopoliticas y un corolario, Clacso-FCE,
Santiago de Chile, 1991) y la endeble interpretacion que hacen de Touraine, lo mas lamentable son
descripciones que, por ejemplo, hicieron para el caso mexicano, donde lejos de aportar algo modesto pero
novedoso, cometen una serie de errores que hacen poner en duda su autoridad como especialistas sobre el
tema (ver pag. 66)

2 Calder6n y dos Santos. op. cit. En este trabajo los autores reconocen una deuda intelectual con autores
como Gino Germani, Medina Echavarria, Cardoso y Falleto, asi como con Touraine. Quizas, entonces, los
parametros que exijan mayor calidad en el desarrollo de su nueva interpretacion sobre América Latina, lo
constituyan, a nuestro juicio, Germani por su propuesta integral, sistémica, que contempla la permanente
articulacion entre lo econémico, politico y sociocultural; y Touraine quien presenta una interpretacion mas
solida sobre los sujetos sociales en su entrega de la Critica a la modernidad.
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para las sociedades latinoamericanas, por el alto grado de conflictividad social,

inestabilidad politica y de desarrollos econémicos truncos...” (Calderon y dos

Santos, 1995:34).

Aqui tenemos resumidos los principales aspectos a los que nos hemos referido en
este capitulo dedicado a la transicion, el primero, la relacion entre la politica, la economiay
la cultura, aunque en la anterior definicion se privilegia lo politico en la medida que
constituye el centro de la perspectiva que los autores ofrecen. Segundo, cuando se define a
la crisis como las dificultades del patron historico-societal para conservar las estructuras
anteriores, alude asi al proceso de cambio social que venimos trabajando a partir del
término transicion. Es decir, que se hace necesario reconocer las caracteristicas de las
estructuras que comienzan a cambiar, como identificar los cambios que se van registrando
en cada una de éstas. Ademads, arroja luz distinguiendo la peculiaridad de una
transformacion estructural en paises desarrollados y sociedades como la nuestra, marcadas
por una modernidad en ciernes cuyas caracteristicas socio-historicas proyectan escenarios
politico-sociales, cada vez més cadticos.

Es en este contexto donde se comprenden las dificultades que enfrenta la transicion
mexicana, pues tanto el proceso de modernizacion como el de democratizacion aparecen
fragmentados, para utilizar los términos de Touraine, y desarticulados entre ellos. Las
resistencias de las elites a compartir el poder, la definicion de politicas econémicas que no
rompen con las dependencias del pasado, la ausencia de una cultura democratica, emergen
como los principales fendmenos que dificultan el avance de la transicion, y por tanto,
impiden el ascenso a la modernidad.

1.3.3 El caracter energético de la transicion.

Un concepto importante de la teoria sistémica-energética, es el de la entropia, pues a partir
de este concepto es que se pone particular atencion al papel que juega la generacion y
control de la energia, en nuestro caso, del poder que requiere generar un sistema
sociocultural para reproducirse en términos deseables de equilibrio. De ahi que el concepto
de equifinalidad que nos ofrece Bertalanffy, sea profundamente sugerente para interpretar
un proceso de transicion. Primero, por que en la légica de un sistema cerrado, sus
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caracteristicas estan determinadas por su condicién inicial; segundo, porque las alteraciones
de esas condiciones o del proceso, invariablemente modificaran el estado inicial
(Bertalanffy, 1976: 40). Ello refleja la esencia de la transicion, pues tomando como eje
explicativo lo politico, se han de considerar, primero, los rasgos del sistema politico con
que inicid el proceso de desarrollo sociocultural, y el reconocimiento de los aspectos que
van modificando en el lapso de tiempo que nosotros denominamos transicion. Por otra
parte habra de pensarse en las caracteristicas propias de la transicion, como representacion
de un cambio gradual que mejora visiblemente las condiciones de reproduccién social del
pasado. Sin embargo, se trata de un proceso contradictorio que a veces parece retroceder en
el tiempo, mas que avanzar a una etapa de mayor desarrollo. Bertalanffy plantea esa idea de
la siguiente manera: El sistema en cuestion puede alcanzar asintéticamente un estado
estacionario con el correr del tiempo, puede no alcanzar jamas tal estado, o puede haber
oscilaciones periddicas (Bertalanffy, 1976: 77).

Vale considerar que para el caso particular de la transicion mexicana, parece que se
trata de un proceso caracterizado por cambios periddicos, que combinan transformaciones
en las estructuras politicas, econdmicas y culturales. Lo cual nos obliga a pensar la vigencia
de la transicién, conforme dicho fendmeno no ha alcanzado una condicién estable del
conjunto estructural. Ello obliga a pensar que la propia perspectiva sistémica-energetica,
nos evita caer en el error de considerar que un cambio en una de las partes de alguna de las
estructuras, por significativa que fuera, nos permita concluir que el proceso se ha
estabilizado. Perspectiva cuya implicacion nos obligaria a considerar que ha finalizado
aquel periodo que denominamos transicion. Esta posible interpretacion pareceria olvidar la
totalidad y complejidad de la realidad social, porque en todo caso el cambio social que
supone la transicién, se diluye en la misma naturaleza de lo social, del incesante cambio al
que se someten las sociedades en las ultimas décadas.

Otra cuestion que se considera de importancia en la interpretacion de un proceso de
transicion, es que este fendmeno provoca que los principales actores del sistema politico del
que se trata, planteen en sus discursos una imagen del puerto de llegada o fin de dicho
proceso, una meta ideal que pueda convencer a los demas de la pertinencia de sus
propuestas de solucién para la crisis. En el caso de la transicion mexicana, marcada por la

inestabilidad politica y econdmica, se pone en entredicho la pertinencia del rumbo
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econdmico y politico que han definido los gobiernos de las dos Gltimas décadas. De esa
forma, una condicion estructural de equilibrio o estacionaria, como lo sugiere la
perspectiva sistémica de Bertalanffy, representaria un estado futuro, préximo o lejano, del
proceso de cambio al que nos referimos.

Otro aspecto de la relacion entre la teoria general de los sistemas y la transicion, es
precisamente la intencionalidad de los procesos energéticos, de los procesos de
intercambio, pues precisamente el riesgo que podria representar algunas interpretaciones de
esta teoria, es que pareciera que los sistemas son autonomos del aspecto social, y por tanto,
independientes del factor humano. De tal manera que incorporar esto como una condicion a
considerar en la perspectiva sistémica, nos permite comprender el papel que juega el poder
en las relaciones entre las estructuras pues éstas no actlan por si solas, si no por la
finalidad que le imprimen los intereses de quienes detentan o compiten por el poder. Asi
tenemos que por intencionalidad, segin Bertalanffy, entederemos que:

..... el comportamiento actual esta determinado por una prevision de la meta.
Presupone que la meta futura estd ya presente en el pensamiento y que dirige la
accion presente. La verdadera intencionalidad es caracteristica del
comportamiento humano y estd vinculada a la evolucion del simbolismo del
lenguaje y los conceptos (Bertalanffy, 1976: 81)

La relacion entre un modelo energético, por esencia sustentado en la teoria de los
sistemas, y un proceso de transicion, es que la relacién entre sistema y ambiente supone una
dindmica de intercambio permanente, y la transicion presupone de antemano el cambio.
Més aun, si consideramos que la reproduccion del poder corresponde a la analogia con el
proceso energético, su transformacién, su generacion, asi como su ejercicio, nos permitira
observar claramente los cambios a que se somete una sociedad en un proceso de transicion.
Para Adams, esta idea aparece de la siguiente manera:

La ventaja de la aplicacion de un analisis del poder, desde el punto de vista de la
termodinamica, a la evolucion de la cultura consiste en que suministra los
instrumentos analiticos que permiten comprender los procesos de cambio,
adaptacion y expansion, a la vez que permitiria el analisis de casos histdricos
particulares (Adams, 1978: 157).

Evidentemente, un proceso de transicion, si bien presupone el cambio de las
estructuras sociales, tales transformaciones obedecen a su propia capacidad de
autoreproduccion-autoregulacion, o a la interaccion del sistema y su ambiente. Esto es, que
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los intercambios producidos por la relacion permanente entre uno y otro, que explican
graficamente la légica de un sistema abierto, y por ende, expuesto a dos procesos, uno, de
carécter interno y que obedece a la autoreproduccion, otro, de caracter externo que en todo
caso explica la vulnerabilidad o fortaleza del sistema en relacién al entorno en el que se
recrea.

Los ejemplos que podriamos contemplar para observar la pertinencia de estos
conceptos que apuntan a desentrafiar la complejidad social, son la propia interaccion de los
principales sistemas sociales: la politica, la economia y la cultura, para referirnos a
cuestiones internas que por si mismas van generandose o transformandose a la luz del
proceso de interaccion de las partes (relaciones intrasocietales) y las que obedecen a la
influencia del ambiente, ya sea de la transformacion de éste o que impone una influencia
superior 0 menor a la ejercida anteriormente. Entonces, ya sea que se trate de un cambio
interno o externo al sistema, lo importante es considerar que bajo la l6gica de cambio
permanente implicita en la realidad social, y explicita cuando hacemos referencia a un
proceso de transicion, la condicion del sistema y su ambiente podra ser diferenciado del
punto temporal a partir del cual reconocemos el inicio del cambio. De esa forma, desde la
perspectiva de un modelo energético, la transicion contempla las etapas del proceso general
del cambio, permitiendo distinguir entre una etapa que recorre la transicion, y las etapas
anteriores. Entre una etapa de la transicién y el estado estable que perdurd hasta antes del
cambio. Sin embargo, como sugiere Bertalanffy para la teoria de los sistemas: “En
sistemas abiertos pueden darse fendmenos de exceso y de arranque en falso, en los que el
sistema empieza por proceder en direccion opuesta a la que a fin de cuentas conducira al
estado uniforme” (Bertalanffy, 1976: 147). Esta caracteristica contradictoria es la que
explica la naturaleza real de un proceso social de cambio.

No obstante, tanto la esencia de la teoria de los sistemas y el proceso energético que
supone una transicion, como una condicién temporal ineludible, explica la concatenacion
del pasado, el presente y el futuro. Esto nos permite comprender que muchos de los
cambios que parecerian significativos para avanzar en el cambio, alejandose cada vez mas
de la condicion a partir de la cual inicio el proceso de transicion, son en lo esencial
ficticios, y que por ello en ocasiones parece que la transicién, por ejemplo democratica, es

una falacia. Ya que en ocasiones parece gue se retorna al pasado o que no se avanza a una
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etapa de cambio que nos aleje del pasado. Asi, los politicos construyen una ilusion de un
futuro deseable, pero conforme avanza el proceso politico, muchas veces esa idea se
desmorona, evidenciando lo ficticio del deber ser que impone la ideologia y que va
adquiriendo forma a través de los discursos de los actores més importantes del escenario
politico nacional.

En otra perspectiva, la importancia de la interpretacion energética radica considerar
que todo poder requiere legitimarse, y en el caso muy particular de la transicion mexicana,
la crisis politica de la elite gobernante posrevolucionaria se tradujo en una crisis de
credibilidad, en un debilitamiento de la ideologia revolucionaria, nacionalista, lo cual abrio
la posibilidad de arribo a las ideologias de la oposicion. La relacion energética la
planteamos como una relacion de poder entre los actores que historica o coyunturalmente
luchan institucionalmente por el poder, guiados por el respeto a las reglas de un sistema
politico caracterizado por el paternalismo que desde finales de los afios treinta ejercio la
elite politica beneficiada con el triunfo de la revolucion mexicana. El hecho que en la
practica la oposicion tuviera una condicion estrictamente formal, permite pensar que la elite
gobernante que se mantuvo en el poder durante 70 afios, concentraba el poder. Lo cual
anulaba cualquier posibilidad de triunfo para la oposicién. Sin embargo, con el agotamiento
del modelo de desarrollo posrevolucionario, la elite gobernante fue perdiendo la
credibilidad, y con ello su poder se fue menguando, situacion que se advertia conforme la
oposicion se colocaba en los diferentes niveles de gobierno.

Precisamente, lo que resulta facil graficar dentro de un modelo analitico que se
interese por observar el proceso politico que supone una transicion, son los resultados
electorales que permiten observar el ascenso de la oposicién. Lo que resulta complicado, en
todo caso, es hurgar entre las causas que provocaron la transformacion del imaginario
colectivo, identificar y comprender como la crisis de legitimidad en la cual cayo la elite
gobernante representa la erosion de una ideologia, el desgaste de un discurso politico que
fue perdiendo credibilidad, y por tanto, el inicio de un proceso de transferencia de poder,
de flujo de la energia que anteriormente concentraba la burocracia politica a nuevos
actores que se inscribieron en los partidos de oposicion para luchar formalmente por el
poder. Por ello, es fundamental considerar los significados culturales y los modelos

mentales (Glukman, 1964) que solo se pueden expresar a partir de los discursos. En el caso
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del discurso politico de las organizaciones empresariales como contrapartida del discurso
oficial, se observa el asenso de un nuevo actor que lucha por ganar un lugar en el espacio
publico, y por ende, incidir en la formacion de la opinion publica.

De esa forma, la puesta en marcha de un modelo sistémico-energético requiere
identificar que tanto el modelo como lo que venimos Ilamando energia es utilizado como
una analogia, pues la asociamos al papel que juega la comunicacion en la reproduccion de
cualquier cultura. Si lo consideramos desde el punto de vista de lo sistémico, la
comunicacion representa las entradas y salidas del sistema, que en nuestro caso, al referirse
al sistema politico mexicano, expresa las demandas que la sociedad plantea a su gobierno, y
particularmente, las que el sector empresarial plantea a partir del discurso de sus principales
organizaciones gremiales; asi como las decisiones que toman los gobernantes al respecto.
La cualidad energética, entonces, alude al poder implicito en la relacion sociedad-gobierno,
y se manifiesta a partir de los discursos que fluyen en el nuevo espacio publico, el espacio
de los medios de comunicacion.

Respecto a como se podria interpretar la energia, Adams sefiala: .... la calidad de la
forma se puede medir en términos energéticos, tanto desde la perspectiva de su
continuidad como desde el punto de vista de su relacion con el contexto del que forma
parte.... mi argumentacion postula que también los seres humanos y su comportamiento,
los grupos sociales y los conjuntos de interacciones humanas son formas energéticas
(Adams, 2001: 53). Esta idea es central, pues el analisis del discurso que aqui se propone
cumple con la cuestion de la continuidad y solo adquirira significado, solo si se interpreta
con relacion a su contexto socio-histérico, como expresion del modelo mental de uno de los
actores mas relevantes en el rumbo que se le imprimio a la transicién mexicana: el discurso
politico de las principales organizaciones empresariales. Desde la relevancia contextual de
esa forma energética, la comunicacion que adquiere forma a través del discurso, su formay
el lugar donde se reproduce, habla mucho de la identidad cultural, de la cultura politica del
actor que se utiliza para ensayar una interpretacion basada en un modelo energético.

Otro aspecto relevante en el tratamiento de la transicion mexicana, es observar las
estructuras sociales, pues su dindmica despunta ese proceso de cambio. En ese sentido,
seria pertinente preguntar ;Qué relacion guarda el sistema con su ambiente antes de iniciar

ese proceso? Creemos que solo es posible pensar en dos posibilidades: una, el agotamiento
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de un pacto politico o modelo de desarrollo, por lo tanto de un desequilibrio estructural que
requiera la urgente busqueda de la estabilidad del pasado; dos, una situacién estructural que
requiera la reorientacién del pacto politico o del modelo econémico. Sin embargo, en los
dos casos se requiere generar nuevas condiciones que garanticen el equilibrio entre el
sistema y su ambiente. En el primero se puede asociar a una situacion de crisis, en la cual el
desequilibrio aparece como una incapacidad estructural del sistema social para reproducirse
bajo la légica politica, econdmica y cultural del pasado inmediato. Eso obliga a las elites
politicas a buscar y proponer una estrategia para restablecer el equilibrio que, en todo caso,
pueda traducirse en lo inmediato, en la resolucion de la crisis. En el segundo, podria
pensarse en la definicion de una estrategia politica y econdmica que conduzca el proceso
social hacia una nueva etapa, a un nuevo punto de equilibrio. De tal forma que al poner en
marcha la estrategia, invariablemente se desequilibraran las condiciones del pasado, las que
daban equilibrio estructural, aunque la intencién sea avanzar a un punto de equilibrio de
una etapa superior en el desarrollo de esa sociedad.

De cualquier forma, salta a la vista que reconocer una situacion de equilibrio o
desequilibrio, ofrece la posibilidad de observar un proceso de cambio; ello reconoce la
cualidad energética de las estructuras econdmicas, politicas y socio-culturales, dado el
movimiento estructural, material y simbdlico, de la cultura que en concreto se trate. En ese
sentido, Adams dirige la siguiente idea: El equilibrio debe entenderse en este caso como la
relacién entre una estructura y su ambiente. Una forma energética se encuentra en
equilibrio (con su ambiente) cuando no existe presion sobre ella para que cambie (Adams,
2001: 57)

De esa forma el concepto de equilibrio nos obliga a pensar, en el proceso social, en
general, y particularmente en los procesos de transicion, a partir de condiciones de cambio
propiciadas por la politica, la economia o la cultura. Se trate de un subsistema social que
impacta a los otros, o de un proceso generalizado donde el conjunto de las estructuras
entran en un claro proceso de transformacion. No obstante, es preciso sefialar que un
cambio proveniente del campo de lo econémico o cultural, invariablemente aparecen de
manera “politizada”, ejemplo de la relacion energética de las estructuras sociales, tanto las

materiales como las simbdlicas. De hecho, esa “politizacién” de cuestiones en principio “no
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politicas”, arrojan luz sobre el proceso energético de toda realidad social, partiendo del
hecho que todas las relaciones sociales son relaciones de poder.

Por otra parte, vale recordar que en la logica sistémica, el cambio en una de las
estructuras irremediablemente tiene efecto en el conjunto del sistema, de tal forma que es
mas prudente plantear que todo proceso de transformacion de la realidad social, inicia en
una parte especifica del sistema y su consecuente impacto en conjunto sistémico. En ese
sentido, el lugar de origen del cambio estructural es el que, en Ultima instancia, propicia el
desequilibrio ya sea porque provoca la pérdida de energia, como es el caso muy grafico de
una crisis econdmica, o la absorcién de mayor energia, como es el caso, también como
ejemplo, de una mayor afluencia ciudadana en un proceso electoral. Pero siempre, en la
medida que hablamos de lo social, existe una tendencia a recuperar el equilibrio, un punto
en el que el sistema determina el sentido del flujo de energia, ascendente o descendente,
para garantizar el equilibrio entre el sistema y su ambiente. Adams, lo sefiala de manera
contundente:

Una forma energética dada puede abandonar un estado de equilibrio relativo sélo

para llegar a otro. Puede pasar por etapas en las que el ambiente le sea favorable,

pero en el transcurso de cada transformacion experimentara pérdida de energia y

de orden. La forma puede seguir este proceso de transformacién progresiva hasta

que -tedricamente- pierda toda capacidad de realizar trabajo adicional, y

desaparezca (Adams, 2001: 59).

En el caso particular de nuestro interés, la transicion representa lo que Adams
entiende por esa forma energética que dejado de estar en un estado de equilibrio, la
condicién pasada del proceso social va perdiendo, y por tanto, comienza a predominar el
desequilibrio, interno o en su relacion con el ambiente. De esa forma, si lo que
identificamos como sistema es el sistema politico, los sistemas econémico y sociocultural
aparecen como el ambiente inmediato, y la politica internacional, el nuevo sistema
econdémico mundial y sus megatendencias culturales, constituyen el macro-ambiente. O
desde el punto de vista sistémico, sobre todo en la perspectiva de Easton, los primeros
corresponderian a las relaciones intra-sistémicas (considerando al sistema politico como la
parte central del anlisis); las segundas, a las relaciones extra-sistémicas.

Bajo la misma logica, desde la transicion mexicana, este proceso constituye una
situacion de desequilibrio respecto del orden que caracteriz6 al pasado, y ese desequilibrio
entre los intercambios entre la politica, la economia y la cultura, se tradujo en una pérdida

119



de energia y, por tanto del orden, que es perfectamente captado a través del concepto de
crisis. Y en contraparte, la solucion a la crisis supondria la recuperacion de la energia
perdida y el restablecimiento del orden, de un nuevo orden definido por un intercambio
equilibrado entre las estructuras politicas, econdmicas y socio-culturales. De esa misma
forma, un incremento de la energia captada por el sistema, una cuota mayor a la requerida
anteriormente para garantizar la reproduccion de la sociedad mexicana, permitiria avanzar
en cada una de las etapas contempladas en la idealizacion de la transicién.

En todo caso, habra de considerarse que los sistemas siempre se benefician de los
ambientes favorables, y que sus posibilidades de adaptacion demostraran su capacidad para
sobrevivir en ambientes desfavorables, puesto que los cambios ambientales son los
principales retos para los sistemas. Una sociedad que no demuestra su capacidad de
aprendizaje, su experiencia para resolver las condiciones que impone el ambiente, es un
sistema que invariablemente ira perdiendo energia, la posibilidad de restablecer el
equilibrio en los flujos de intercambio estructural.

En ese sentido, los escenarios de sociedades como la mexicana, marcadas por crisis
cada vez mas profundas, por cambios positivos efimeros, reflejan sistemas sociales que
malgastan sus energias demostrando un endeble avance en la construccion de un pacto
realmente democratico, el deterioro de los niveles de vida de la mayor parte de la
poblacion, el desempleo, la erosion de los valores ciudadanos, la falta de credibilidad del
Estado, la ineficiencia gubernamental, etc.

De hecho, una analogia pertinente en la propuesta de Adams, radica precisamente en
el significado de la crisis y su posible descripcion (explicacion) a partir del significado de
lo que entiende por desequilibrio, y del orden como expresién de la estabilidad (términos
utilizados comdnmente, primero, en los enfoques econdmicos y socioldgicos, después por
la ciencia politica y la psicologia). Equilibrio es orden en la medida que se percibe cierta
coherencia en los intercambios estructurales, esta condicion se ve afectada por una
perturbacion que, en todo caso, es la causa del desequilibrio, del desorden que dificulta el
flujo de energia que reproduce “armoniosamente” al sistema. Cuando Adams lo plantea de
otra manera, sefiala:

.....Un mecanismo detonador es una perturbacion que produce informacion, la cual
afecta a su vez el estatus de equilibrio de algun otro sistema o forma energética. En
teoria, la accion detonadora combina los dos rasgos propios de todo proceso de
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disipacion de energia; por el otro, la energia liberada —esto es, la disipacién-
simultdneamente realiza trabajo y produce perturbaciones que pueden afectar, a su
vez, a otros flujos energéticos. De modo que un mecanismo detonador tiene siempre
un costo energético y un resultado energético. Todos los sistemas energéticos estan
compuestos de tales dispositivos (Adams, 2001: 98).

Si el término sistema es aceptado précticamente en todas las disciplinas de las
ciencias sociales, y éstos pueden ser tratados conceptualmente como formas energéticas,
habremos de considerar que la naturaleza de su reproduccion sistémica, provoca
inevitablemente un costo energético (Adams, 2001). Por ejemplo, una decision politica
puede tener un alto costo econémico, un cambio econdmico puede afectar la reproduccion
del espacio privado, los medios de comunicacion pueden transformar los simbolos
culturales, etc. De tal forma que en la perspectiva de la transicién, el desequilibrio de su
proceso socio-historico esta determinado por un cambio en el intercambio entre la politica,
la economia y la cultura.

Tal enfoque concuerda perfectamente con la perspectiva sistémica de Deutsch e
Easton, mismas que desde el analisis politico permiten advertir que toda decision
gubernamental tiene un costo politico, el cual tendria que ser previamente calculado por los
decisores politicos y las autoridades gubernamentales, considerando, entonces, el costo o
beneficio politico que obtendra el sistema, y de manera muy concreta las elites que lo
conducen. Se trata de identificar que la interaccion de los subsistemas o de las estructuras
sociales, el flujo de energia entre ellas, nos permite dar cuenta de la complejidad de lo
social, y por tanto, nos obliga a reconocer que la vinculacion sistémica de sus estructuras
necesariamente alude a un proceso de conversiéon en el cual todo aquella relacion que
aparentemente no constituya lo estrictamente politico, termine por serlo, a partir del
constante intercambio entre la economia, la politica y la cultura. Esto explica la ldgica de
un constante proceso de conversion de la energia, donde un cambio en alguna parte
sistémica afecta al resto del conjunto, aunque sea en un grado minimo y de forma
heterogénea.

Visto asi, seria posible pensar que el concepto de autoorganizacion al que alude
Adams (2001, 1983, 1978), nos permite considerar la capacidad de cada una de las partes
del sistema para buscar su equilibrio, esperando la recuperacién de una condicion de

estabilidad e influyendo en el resto del sistema para encontrar, en conjunto, el equilibrio
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que permita su reproduccion y persistencia en el tiempo. Sin embargo, valdra la pena
advertir en la practica socio-historica, particularmente en el caso de la transicion mexicana,
que soluciones aisladas para resolver el desequilibrio en cada estructura, espacio social o
forma energética, no han tenido muchas posibilidades de éxito y han demostrado su
incapacidad, o al menos sus evidentes limitaciones, para propiciar un cambio sistémico que
resuelva el problema de la crisis social que se vive después de los afios sesenta.

De la misma forma, se ha de advertir que en la reproduccion de la forma energética
que adquiere la sociedad, en general y en lo especifico, el flujo de la energia puede tener un
efecto positivo o negativo, por lo cual las elites politicas y las autoridades gubernamentales
tendran que determinar si toman alguna decision para blogquear o facilitar el intercambio
con el ambiente. De ello depende que se resguarde el equilibrio sistémico, que una posible
perturbacion se constituya en un problema complejo, o que simplemente se aproveche el
intercambio con el ambiente para impulsar el proceso social. Asi, la sola posibilidad de que
se presente una perturbacion, propicia la autoorganizacion del sistema, y esa reaccion es la

que dibuja claramente uno de los aspectos del proceso energético.

1.3.4 Cambios socio-historicos que permiten reconocer a la transicion.

Si ha quedado claro que el conjunto de la sociedad, de sus principales sistemas (econémico,
politico y cultural), pueden considerarse como una forma energética, y que la energia
fungira como analogia para identificar el proceso de reproduccién del poder. Ahora sera
necesario puntualizar, lo mas posible, los cambios sociales que permitan comprender la
diferencia entre el pasado y el presente, entre un tiempo socialmente definido y un tiempo
socialmente nuevo, el cual captamos a partir del concepto de transicion.

Cabe aclarar que cuando nos referimos a un tiempo nuevo o renovado, no quiere
decir que esa forma energética que se manifiesta en ese periodo cuente con caracteristicas
claramente definidas, pues como se ha visto anteriormente, se trata de un proceso
particularmente complejo a partir del cual se consolidan las estructuras econdmicas,
politicas y culturales, y que ha retardado el cambio social, que algunas veces parece

avanzar muy rapido, y en otras, retroceder en el tiempo. No obstante tal peculiaridad, lo que
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nos dara certeza sobre la realidad del cambio social que supone una transicién, son las
caracteristicas que una sociedad mostré de manera constante en un periodo significativo,
historicamente hablando. De tal forma que los cambios registrados en la estructura del
poder, de la economia y la cultura, nos permiten afirmar, al menos, que la sociedad del
pasado comenzo a cambiar.

Por tal razon, en el caso mexicano habremos de considerar que después del periodo
revolucionario que inicio en 1910, se cred un nuevo sistema politico que fue adquiriendo
forma a partir de la presencia de un partido hegemonico, con una organizacion corporativa
mediante la cual se garantizé la legitimidad del régimen (Cordera y Tello, 1981; Basafiez,
1981; Saldivar, 1980). Esta figura politica fue el resultado del pacto politico entre los
lideres regionales que provoco la concentracion del poder en la persona del presidente de la
republica, fendbmeno que se conoce con el término de presidencialismo (Carpizo, 1992).
Por otra parte, la emergencia de un Estado moderno en el periodo posrevolucionario,
propicio la concentracion de poder en el binomio Estado-partido dominante, presidente-
elite partidista, y los retos de la reconstruccion de la nacién favorecié que las elites
burocraticas ejercieran el poder exaltando discursivamente los valores de un nacionalismo
revolucionario, principio heredado de la Revolucion mexicana que practicamente legitimé
las decisiones gubernamentales.

En el campo de la economia, los nuevos gobiernos pos-revolucionarios se
encargaron de promover el desarrollo a partir de una politica proteccionista que evité el
incremento de la inversion extranjera, a partir de una estrategia arancelaria y leyes
explicitas que contuvieron el flujo econdmico de otros paises. Esto permitié la definicion de
un modelo de economia cerrada que garantizo el desarrollo de la industria y la expansion
del mercado nacional que rapidamente se fortalecié mediante la intervencion econdmica del
Estado (Guillén, 1984). Esta condicion estructural hizo posible la elevacion del nivel de
vida de las clases trabajadoras, a partir de una politica asistencialista, cuya aplicacion
coadyuvo a que el Estado social-autoritario mexicano se aproximara a la figura del Estado
benefactor que emergid en los paises desarrollados a partir de la crisis de 1929-1930 (De la
Garza Toledo, 1988).

Asi, los rasgos que identifican al pasado histérico de la transicion, como son: en

politica (1) presidencialismo, (2) partido dominante, (3) corporativismo; ideol6gicamente
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(4) nacionalismo revolucionario; econdémicamente (5) economia cerrada, (6) estado
intervencionista, y (7) politica asistencialista. De estas caracteristicas del sistema politico
mexicano que emergio en el periodo posrevolucionario, se desprenden fendmenos
sociopoliticos que explican la complejidad de la cultura politica mexicana, como es: a)
reproduccion de un sistema paternalista, b) ausencia de un espacio publico que garantice la
participacion ciudadana c) ausencia de una oposicion real, d) la exaltacion del pasado
histérico para legitimar las decisiones gubernamentales, €) relaciones corporativas y
clientelares con las clases trabajadoras, f) inhibiciéon de la competitividad empresarial, g)
fuerte dependencia respecto a la participacién econdmica del Estado, h) ineficiencia
administrativa del gobierno.

Este conjunto de elementos permitird dar cuenta de los significados y précticas de la
cultura politica de los principales actores sociales, y sobre todo, ensayar una interpretacion
energetica que nos permita comprender la complejidad de un proceso de reorganizacion
social que tiene su periodo de desarrollo (estabilidad), auge (el milagro mexicano), debacle
(crisis) e intento de rescate (transicién hacia la democracia).

En otras palabras el modelo de analisis que aqui se propone para analizar
fundamentalmente el proceso de transicion, 1960-2006, presume la capacidad de explicar
mediante los elementos sistémico-energéticos, el complejo proceso social que resuelve el
impacto de la revolucién mexicana, la construccion de un sistema politico que hizo posible
la estabilidad social y economica, su crisis como modelo de desarrollo y sistema de toma de
decisiones, asi como la instauracion de un nuevo modelo que supone la superacion de las
contradicciones del pasado.

De esa manera consideramos que en el periodo posrevolucionario, desde los afios
veinte hasta los ochenta, se generan las condiciones politicas, econdmicas y culturales que
permiten reconstruir las estructuras sociales a partir del manejo simbdlico que la elite
politica hace de la herencia revolucionaria, y que en la légica populista del sistema politico
mexicano, permite legitimar las decisiones que se toman en el seno del Estado. En ese
mismo sentido, el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones a partir de la
década de los noventa, representa también el agotamiento y la legitimidad de los simbolos
que predominaron a lo largo del siglo XX; situacién que dio pauta para la instauracion de

un modelo de desarrollo sustentado en una nueva racionalidad del Estado guiada por los
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simbolos de una nueva “Modernidad” que renegaba del pasado. En ese contexto es que
esta investigacion intenta dar cuenta del papel politico que juegan los empresarios
mexicanos en la consolidacion de un sistema politico que generé la estabilidad requerida
después del caos generado por la revolucion, asi como el promover la renovacion de las
estructuras sociales que permitié dar forma a un sistema politico donde el poder econémico
fue determinante para definir el futuro del pais.

El modelo analitico aqui propuesto aspira a explicar los flujos de poder implicitos
en ese complejo proceso social, donde la reconstruccion presupone la restauracion del
equilibrio entre la politica, la economia y la cultura; asi como las propias contradicciones
entre esos subsistemas explica el poder que los empresarios fueron acumulando a lo largo
del siglo XX, hasta acceder a la méxima posicion de poder: la presidencia de la Republica.

En los siguientes dos capitulos Il y 111, fundamentalmente, se describira como va
adquiriendo forma el sistema politico que privd por tres décadas, y como fueron

aconteciendo los cambios que la sociedad mexicana vivio desde los afios setenta.
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CAPITULO Il. EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES EN
LA GENESIS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO.

El objetivo de este capitulo es comprender como se dio forma al sistema politico mexicano
en el periodo posrevolucionario, cual fue la l6gica de su desarrollo econémico, y por tanto,
cudles fueron las posiciones que jugaron los diferentes actores sociales, fundamentalmente,
el papel politico-ideoldgico desempefiado por los empresarios mexicanos. Esto es, que aqui
se toma eje de exposicion las relaciones entre los diferentes gobiernos y los empresarios,
sobre todo a partir del papel que juega las principales organizaciones empresariales como
es el caso de la CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, CANACINTRA y el CCE,
en la reproduccion del poder concentrado en la “familia revolucionaria”. Asi podremos
observar como en el periodo que corre de 1929 a 1982, la elite politica se escuda con los
simbolos heredados por la revolucion mexicana mientras los empresarios mexicanos van
dando forma a una ideologia de derecha, de una estructura simbolica que no acepta el
nacionalismo revolucionario como fuente de legitimacion.

De esa manera, se observara el tipo de cultura politica que define el sistema politico
mexicano instaurado “formalmente” a partir de 1929, cuando se crea el partido oficial. El
margen de los empresarios para actuar politicamente a través de sus principales
organizaciones empresariales (unidades de operacion como lo plantea Adams, 0 como
grupos de presion como se sugiere desde la sociologia y la ciencia politica) y por lo tanto,

cémo la presencia de su discurso en los medios de difusion masiva de esos tiempos,
127



marcaron el inicio de la formacion de un espacio publico que hasta los afios ochenta
comenz6 a adquirir las caracteristicas de los paises realmente representativos de la
Modernidad.

Utilizando el modelo de analisis propuesto en esta investigacion, sistémico-
energético, se podra observar como a través de la vinculacion entre politica, economia y
cultura, se proceso la energia social requerida para crear un sistema politico que generara la
estabilidad que propicié el desarrollo econémico que permitié al pais superar las
condiciones precapitalistas que todavia pesaron al pais hasta los afios veinte.

Se trata, entonces, de observar como el desarrollo sociopolitico del siglo XX esta
caracterizado, fundamentalmente, por el caos provocado por la revolucién, el
restablecimiento del equilibrio entre el intercambio al interior del pais y sus relaciones con
el exterior, una larga estabilidad econémica y politica, y el agotamiento del modelo
posrevolucionario. Cuestiones que constituyen el objetivo de este segundo capitulo donde
pondremos a prueba las hipétesis implicitas de nuestro modelo de andlisis propuesto y que
nos permitira identificar los rasgos que adquiere un sistema sociopolitico, y en ese sentido,
hacer posible la comprensién del proceso de transicion al que se somete a partir de los afios

sesenta.

2.1. Larevolucion mexicana. Crisis y fuga de la energia social.

El largo periodo de la historia que corre desde la época de la independencia hasta la
irrupcion de la revolucion mexicana, bien podria ser caracterizado como un periodo donde
la violencia aparece como la constante politica en la confrontacion de los diferentes grupos
politicos que, en su momento, luchan por imponer el concepto de nacion al que intentan
incorporar sus intereses.

Desde luego, como en el caso de los diferentes procesos politicos latinoamericanos,
la constitucion de un estado contemporaneo supone, primero, la intencion de romper los
lazos de dependencia politica con la metropoli y, segundo, el impulsar las negociaciones y
alianzas indispensables para dar forma a un proyecto de nacion sustentado en un deseable

marco juridico que defina el papel del Estado y la sociedad a quien representa, y de esa
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forma cerrar el capitulo de violencia que representa el pasado (Kaplan, 1968).

Considerando el proceso de formacion del estado moderno, las necesidades politicas
de resolver las diferencias regionales, y desde el punto de vista de un enfoque sistémico-
energético, estamos obligados a reconocer que el prolongado gobierno de Porfirio Diaz
(1876-1910, con un breve periodo de intermedio) representa un momento historico en el
que nuestro sistema social acumula la suficiente energia para expandirse material y
simbdlicamente. La pacificacion que supone el ascenso de Diaz al maximo estrado de poder
en nuestro sistema politico representa la posibilidad de expandir las estructuras politicas,
econOmicas y sociales. En ese sentido Diaz ofrece, simbdlicamente, la posibilidad de evitar
la pérdida de recursos humanos y materiales que venia sufriendo nuestro pais. Una fuga de
energia que se expresaba tanto econdmica como socialmente, y que constantemente
amenazaba con provocar un mayor debilitamiento ante las influencias externas. Se trataba
de un momento critico en el cual era evidente una fuerte crisis interna y una relacion con el
exterior que constituia un riesgo cada vez mas palpable (Katz, 1982)

La pacificacion era indispensable para mostrar una minima unidad nacional y eludir
los intentos intervencionistas de los paises que, hasta ese entonces, habian acumulado
intereses en nuestro territorio. El consenso politico entre las elites dominantes de esa época
representa el fortalecimiento politico que exige cualquier sistema para reorganizar a la
nacion. Y esta figura adquiriria materialidad, por ejemplo, a partir de la construccion de un
mercado nacional que, desde esos momentos, va tomando forma a través de articular la
economia local y generar las estructuras necesarias para vincularse a la economia-mundo.
Condicion que solo fue posible por la construccion de una red ferroviaria que articulara el
mercado nacional y los puntos de intercambio con la economia-mundo.

Sin embargo, tales condiciones podrian sugerir un relativo auge econémico en la
medida que promovio una suerte de modernizacion econdmica del pais, pues las causas de
la revolucion mexicana si bien pueden buscarse en la exclusion y explotacion de las clases
trabajadoras, podrian también, considerarse como expresion de los desacuerdos y conflictos
que, finalmente, propiciaron el auge y el cambio (Aguilar Camin y Meyer, 1989: 13).

Por tal razon, los beneficios alcanzados en el terreno politico llegaron rapidamente a
su limite, dado que los resultados de la pacificacion y la evidente expansion de las

estructuras sociales, no fueron suficientes para distribuir en todo el sistema los recursos
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requeridos por los diferentes sectores de una sociedad que, de manera dindmica, se
incorporaba al capitalismo. Se hacia cada vez mas imperiosa la necesidad de incorporar
politica y econdmicamente a las clases sociales nacientes (la burguesia local) y a las fuerzas
trabajadoras que desde siempre veian empeorar sus condiciones de vida. Como lo sefiala
Leal:

Tres son los acontecimientos més sobresalientes, en lo concerniente a las
relaciones de poder, que se presentaron durante los afios del Estado liberal: la
emergencia de una burguesia industrial -con el consecuente desarrollo de un
proletariado industrial-; la transformacion de las estructuras agrarias que condujo
a la aparicién de una burguesia agro-exportadora, y, finalmente, el establecimiento
de los enclaves imperialistas, producto de los nuevos patrones y modalidades de la
dependencia. Los tres elementos que harian sentir su peso en las ulteriores
contiendas por la distribucion del poder, dentro del blogue de las clases dominantes
(Leal, 1972: 105).

Esto nos sugiere un momento de reconstruccion de un sistema social que demuestra
su problematica interna, asi como sus insoslayables vinculos con el exterior. La necesidad
de resolver la crisis interna y su necesidad de garantizar su intercambio con intereses del
capital extranjero. Desde entonces se hace evidente la influencia del ambiente sobre el
sistema, la relacion del mercado internacional, el peso de los intereses del gran capital
extranjero en las decisiones que el sistema toma respecto a la definicion de la politica
econdmica, asi como en muchas ocasiones, la forma como se dirimen los conflictos
internos.

La unidad politica que precariamente se alcanzo en la etapa porfirista dejé ver las
profundas contradicciones de un sistema politico que se fund6 en el desplazamiento de
viejos caciques liberales y grupos econdmicos vinculados al poder, sustituidos por nuevos
grupos economicos incondicionales a Diaz, y por cuadros emergentes excluidos por los
regimenes herederos de la influencia juarista. Sin embargo, el ascenso de una nueva clase
politica no represento para el pais la posibilidad de construir un sistema politico que abriera
paso a la democracia, implicitamente se instrumentarian unas reglas del juego politico que
garantizarian la permanencia en el poder de una elite cercana a las nuevas estructuras
gubernamentales. Entonces la oligarquia mexicana alcanz6 su esplendor, cifrada en un
gjercicio dictatorial del poder. Por una parte, en varias regiones del pais se someti6 a los

campesinos a un sistema de explotacion basado en una suerte de esclavitud por
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endeudamiento (encasillamiento) que hizo insoportable la carga econdémica. Ademas, en las
de las zonas de agricultura capitalista mas modernizadas como fue en el estado de Morelos
la expansion de las haciendas despojo de sus tierras a los pueblos indigenas, recursos que
fueron puestos a disposicion de la explotacion de los cafaverales (Warman, 1980). Por otra
parte, la historia del movimiento obrero muestra como los extremos en la relacion capital-
trabajo llegaron a su punto culminante en las huelgas de Cananea y Rio Blanco, situaciones
que de hecho representan para las clases trabajadoras el preludio del movimiento
revolucionario que daria fin a una dictadura de 32 afios. Ademas, la instauracion de un
régimen poliarquico represent6 para el resto de la clase dominante, particularmente para la
naciente burguesia nacional, la imposibilidad de ascender al poder, y de participar de sus
beneficios.

En ese sentido, la revolucion significé el agotamiento de un concepto de nacién
elitista y excluyente, que no daba posibilidades de participacion a las fuerzas politicas
emergentes en los aparatos de estado y en la economia. Se trata de la incapacidad de un
sistema, sustentado en la centralizacién del poder, para adaptarse a los cambios del
ambiente donde el intercambio intra-sistémico entre lo politico, econémico y sociocultural,
adquiere tal ebullicion que genera una energia diferente a la que requieren las tendencias
que sigue un sistema urgido por reproducirse y, por tanto, de persistir de manera estable en
el tiempo. Es la representacion de un sistema y un ambiente en el cual la capacidad de
influencia de uno a otro refleja un claro desequilibrio, pues el sistema politico es
determinante para definir la reproduccion de la economia. De tal manera que la exclusion
politica aparece a través de la marginacion econdémica, como una ausencia de
oportunidades para que sectores cada vez mayores de la sociedad participen en el reparto de
la riqueza. Y que la energia generada por el sistema fluya equilibradamente en el conjunto
de las estructuras socioculturales y econdémicas. Tal contradiccion se expresa a partir de
que Diaz adolece de la capacidad de movilizacion politica y militar, para contener la
creciente inconformidad de las diferentes fuerzas sociales, lo que presenta a la sociedad
como la entidad con mayor energia para imponer su voluntad al otro. El intercambio entre
sistema y ambiente se da necesariamente, a pesar de la resistencia de una de las partes,
poniendo en evidencia, sobre todo en lo que respecta a la politica, la importancia del hecho

que un sistema se adapte eficientemente a las nuevas condiciones que le impone el
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ambiente. Por ello, la consolidacion del régimen porfirista enfrenté un complejo proceso en
el cual su consolidacion no quedd exenta de conflictos politicos que, poco a poco,
madurarian hasta provocar la revolucién. Asi, el ejercicio autoritario del poder constituye
una posible ruta que permitird reconocer la gran diversidad causal de un movimiento
armado que se levanta contra la elite politica que encabeza Diaz. De otra forma, como lo
sefialan muchos historiadores, se debe reconocer el caracter multiclasista de la revolucion
mexicana que refleja como la crisis de ese gobierno obedece a efectos politicos,
econdmicos y socioculturales, que se producen en los diferentes sectores de la sociedad de
esos tiempos implicando, por tanto, al conjunto de las estructuras sociales (Garciadiego,
1991).

Sin embargo, a pesar de la diversidad de los sectores que participaron tanto en la
arena politica como en la rebelion armada, es importante advertir como dos fuerzas
antagonicas convergen en varios movimiento sociales que pondrian fin a la dictadura de
Porfirio Diaz. Una burguesia naciente y el campesinado que sufre la expansion territorial de
las haciendas cuyo efecto lo despoja de la tierra, sobre todo a partir de las leyes de
Reforma. Esto obliga a reconocer cuando menos dos aspectos: uno, el hecho que la clase
dominante se fractura por el ejercicio dictatorial de Diaz, lo que provoca una distribucion
desigual de oportunidades entre los propietarios del capital, y dos, que a las clases
trabajadoras, particularmente los campesinos, no les queda otra opcidn que las armas como
Unico camino para transformar la condicion de opresion que los asfixia, de recuperar su
antiguo orden agrario, de vulnerar las estructuras politicas, econémicas y socioculturales,
que muestran una abierta decision para mantenerlos marginados del ejercicio del poder y de
los beneficios que de ello emanan (Warman, 1980). En ese sentido van las ideas de
Womack, en su libro sobre Zapata y la revolucion: “Esta es la historia de campesinos que
no querian cambiar y que por eso mismo hicieron una revolucion.

Para Garciadiego los brotes revolucionarios estuvieron tan focalizados que es
imposible afirmar que en todos los estados de la repablica habia expresiones antiporfirista,
de tal manera que la manifestacion de dichos fendmenos en los estados de Baja California,
Sonora, Chihuahua, Cohauila, Durango, Morelos y Guerrero, entre los afios 1910-1911,
aunque de manera menos significativa en Veracruz, Puebla, Zacatecas, Hidalgo, Tlaxcala y

la propia capital de la republica, demuestran como la dictadura porfirista beneficiaba a unos
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en detrimento de otros (Garciadiego, 1991: 23).

En ese sentido es conveniente considerar que, en el caso de los propietarios de los
medios de produccion, esa fractura en la clase dominante debe interpretarse a partir del
conjunto de intereses contrapuestos que se generan, no solamente por diferencias
ideologicas respecto a como debe usarse el poder, sino a intereses diferenciados a partir de
la ubicacion de su actividad econémica en el mercado nacional, su articulacién a la
economia-mundo, y el tipo de apoyo que se les brinda desde las estructuras del poder
gubernamental. De hecho, el origen de clase del que proviene el principal propulsor del
movimiento revolucionario, Francisco |. Madero, sugiere como las clases hacendadas y la
naciente burguesia del norte de nuestro pais, se ven afectadas por un sistema politico que
impide la ampliacién de las vias de participacion, ya que el gobierno dictatorial de Diaz
garantiza el beneficio de los intereses de los grupos economicos cercanos a €l y, en general,
a las familias y grupos sociales cercanos al poder.

De hecho, la presencia de Madero como lider del movimiento revolucionario
adquiere mayor importancia si se considera que son precisamente los grupos de incipientes
empresarios del norte del pais los que estan constantemente en pugna con el centro. En una
posible interpretacion, se trata, entonces, de la lucha de una fraccion de la naciente
burguesia nacional contra una afieja oligarquia que se consolido en el régimen de Diaz
(Guadarrama, 2001).

Por lo tanto, en esta interpretacion se pone particular énfasis al papel que juegan los
sectores medios y algunos empresarios, como una de las principales fuerzas de la
revolucion mexicana, la cual termina por expresar el debilitamiento del sistema, su crisis y
su renovacion. Esto no supone el negar la importancia al papel desempefiado por los
trabajadores del agro mexicano, pues la principal fuerza social que se encuentra en el
campo de batalla es precisamente el campesinado. En realidad, de las diversas fuerzas que
participaron en la revolucién habia que distinguir dos grandes tendencias: la que buscaba
fundamentalmente un cambio politico para acceder al poder, y la que pretendia una
transformacion profunda de la estructura social, que en ese momento se referia a la
estructura agraria.

Esto parece un proceso social generalizado en los movimientos sociales, sobre todo

aquellos que optan por la via armada y, que por tanto, ponen realmente el riesgo al orden
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establecido. En ese sentido, se dirige la siguiente idea:

Toda esta agitacion, todos estos movimientos, aunque inconexos, que ora aqui, ora
alla, conmueven al pais, tienen entre si sin embargo un trazo comdn de evolucion.
La presion revolucionaria comienza en las capas de abajo, inmediatas de la clase
dominante. De ahi se generaliza por toda la masa, descendiendo sucesivamente de
una a otra capa inferior. Esto provoca una contramarcha de las propias clases
iniciadoras del movimiento, las cuales, de revolucionarias, bajo la presion que las
arrastra por donde no quiere ir, pasan a reaccionarias, o por lo menos abandonan
el movimiento. Dejan asi a su suerte a los Gltimos que entraron en la lucha, quienes
de esta manera debilitados, son aplastados por la reaccion del poder central
(Cueva, 1990: 52).

La figura socio-histérica que sugiere esta cita, refleja un conflicto finalmente
resuelto a partir de una fractura de las diferentes fuerzas revolucionarias, de las cuales las
que representan a las clases que realmente pelean el poder politico, llegan a €l o se colocan
del lado del "nuevo régimen" en turno que, invariablemente, echara a andar la maquinaria
militar estatal para restablecer el orden. Sin embargo, el fin de la revolucion mexicana no
permite afirmar que de inmediato surja un nuevo sistema politico que supla al antiguo
regimen. La energia perdida por la guerra revolucionaria, tiene que recuperarse a partir de
crear nuevas estructuras que permitan fluir nuevamente la energia requerida socialmente.

Por otra parte, cabe destacar la dificultad para distinguir a precision los diferentes
intereses entre los propietarios del capital, pues precisamente la formacién social mexicana
de la primera década del siglo XX, ofrece una amplia gama de fracciones de las clases
econdmicamente predominantes, donde coexisten actividades que van desde el tipo de
produccion que distinguié a los sistemas econdmicos latinoamericanos en los que la
actividad agricola y extractiva eran las predominantes, la actividad comercial asi como las
nuevas actividades industriales que, sobre todo, familias poderosas del norte del pais
desarrollaban desde finales del siglo XIX. Y evidentemente, tenemos la presencia de capital
extranjero: el estadounidense concentrado en la construccion del ferrocarril y la mineria, y
en menor medida el britanico a los servicios publicos y la deuda pablica, y el francés con
una presencia en las actividades industriales y extractivas. Esto es, en las ramas mas
dindmicas de la economia mexicana. Asi que la fortaleza del gobierno de Diaz
invariablemente se vio legitimado por el intercambio entre las decisiones gubernamentales

y la presencia econdmica de los propietarios del capital, nacionales y extranjeros. Lo cual
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hace evidente el intercambio innegable entre el sistema y su ambiente.

En ese contexto es pertinente destacar que la presencia de propietarios nacionales
refleja la insercion de nuestro pais al capitalismo internacional (por ejemplo, el sistema de
produccion henequenera de Yucatén, orientada a la modernizacion agricola de Estados
Unidos), pues aunque en la actividad econémica de la clase dominante predominaba la
produccién agricola, los diferentes tipos de comercio sobre todo en los que destaca la
especulacion; asi como la actividad propiamente capitalista, la actividad industrial,
comienza a adquirir importancia. Estos son los origenes de la burguesia nacional, y en ésta
destacan los empresarios de Monterrey, la cual también evidencia la insercion paulatina de
nuestra economia al sistema capitalista (Cerutti, 1986).

Es en este contexto que resulta imprescindible observar cémo en el periodo
revolucionario que inicia desde 1910 hasta finales de los veinte, los diferentes agentes del
capital, hacendados, incipientes industriales locales, propietarios y financieros extranjeros
constituian una compleja gama de intereses contradictorios que jugaron del lado de las
fuerzas revolucionarias o del lado de Diaz y las fuerzas conservadoras que se reorganizaron
a partir de 1911. Es indiscutible cobmo la economia mexicana estaba marcada por un claro
predominio de los capitalistas extranjeros, quienes controlaban el 80% de las principales
empresas de Mexico, manejaban los ferrocarriles, los empréstitos, la extraccion de
minerales, la produccion agropecuaria y la petrolera, lo que hacia a la burguesia extranjera
la fraccion hegemonica de la clase dominante (Leal, 1972: 197). Por lo que, también, la red
de relaciones politico-econdémicas entre lo local y lo externo, fungié6 muchas veces como
fiel de la balanza para coadyuvar a que el predominio de uno u otro grupo (fuerzas
antigubernamentales-gobernantes) se impusiera en los diferentes momentos de ese proceso
tan complejo que fue la revolucion mexicana. Tal relacion es el mejor ejemplo para ensayar
diferentes interpretaciones respecto a la relacion entre el poder politico y el econémico. En
ese sentido, es de utilidad para el andlisis de dicho proceso, considerar el papel que
desempefio el recurso ideoldgico, pues independientemente que refleja intereses
econdmicos en pugna, descubre la presencia de posiciones polarizadas y hasta antagonicas
al interior de la clase dominante. La falta de unidad en la clase politica y/o econdmicamente
dominante tuvo que ser dirimida por medio de una confrontacion politico-militar, lo cual

permitio la consolidacion de un sistema politico, econdmico y social que adquirié forma a

135



partir de los afios veinte.

La primera fase del movimiento antiporfirista si bien proyecta el caracter legal que
Madero intenta imprimirle en el inicio (funda el Partido Anti-reeleccionista), también
sugiere como las fracciones de las clases dominantes excluidas del sistema politico y, por
tanto, del proceso de toma de decisiones dentro del cual se dirimia el futuro de la nacion,
ven en el proceso electoral la Unica formula para acceder al poder. Es la cerrazén del
régimen porfirista la que determina como un proyecto politico encuadrado dentro de la
legalidad adquiere el giro violento que le daria forma al movimiento revolucionario. La
cerrazon de este régimen representa la contradiccion que genera una estructura cuando se
cierra e impide el flujo de energia que, en todo caso, representa la posibilidad de
revitalizarse, el recobrar la capacidad para adaptarse a la influencia del ambiente.

En su momento, los Tratados de Ciudad Juérez, en mayo de 1911, que representaron
la negociacion entre las fuerzas de Diaz y los rebeldes, demuestran en los hechos como el
movimiento revolucionario, independientemente de su raiz rural, favorecié la
recomposicion y posicionamiento de la clase dominante en las estructuras del poder. Como
lo sefiala Garciadiego:

La razon de la aceptacion masiva de los mencionados tratados puede ser el nimero
de concesiones dadas a los revolucionarios nortefios. Estas fueron, principalmente,
la remocidn de los gobernadores antipopulares, el retiro del ejército federal, la
posibilidad de elegir gobierno locales democraticos, lo que redundaria a favor de
la comunidad en cuestion de impuestos, asignacion de agua, etc. Y la creacion de
nuevas fuerzas de seguridad con exmaderistas. Estos cambios hacian a los
revolucionarios el nuevo factor principal de poder en la region (Garciadiego, 1991:
43).

Este es uno mas de los aspectos que reflejan cémo las condiciones y los beneficios
obtenidos por el movimiento revolucionario no se expresaron de la misma manera a lo
largo y ancho en el pais. Pues en contraparte, los efectos en el sur de la republica, sobre
todo en los estados de Guerrero y Morelos, no tuvieron un efecto inmediato dejando
practicamente intacta la estructura agraria. En ese sentido es pertinente considerar que en la
misma medida que el ascenso al poder de Madero no satisfizo al conjunto de la clase
dominante, las fracciones ahora excluidas retomarian posiciones contra el gobierno de
Porfirio Diaz, del lado que en ese momento conviniera a sus intereses. La vinculacion entre

el poder politico y el predominio econdmico se volvian a hacer patentes. A pesar que
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no se veia la posibilidad de que Madero atentara contra la clase dominante, ya que no
respeto la reforma agraria plasmada en el Plan de San Luis Potosi, las precarias condiciones
politico-sociales que arrojaba el movimiento revolucionario abridé una nueva coyuntura en
la cual las fuerzas conservadoras y diversos sectores econémicos, tanto nacionales como
extranjeros, tomarian partido con las fuerzas que asegurara sus intereses. Sobre todo las
fuerzas militares mas leales al régimen porfirista y sus fracciones conservadoras que
persistieron después del derrocamiento de ese gobierno.

Este mismo contexto es el escenario donde se recrean los intereses de las poderosas
empresas extranjeras, sobre todo las norteamericanas que ya se habian apropiado de las
ramas mas dinamicas de la economia nacional. La explotacion del petroleo, la construccion
de los ferrocarriles, el abasto de la energia eléctrica, el sistema financiero, etcétera. Este
fendmeno explica porqué los intereses de hacendados e incipientes empresarios nacionales
coinciden en varias ocasiones de la historia con los intereses extranjeros, propiciando una
posicion de unidad politica frente a gobiernos que amenazan con tomar un rumbo diferente
a sus intereses sectoriales. Los casos son muy diversos a lo largo de nuestra historia pero,
quizas, el més significativo de ese momento sea el cese al fuego del 18 de febrero de 1913
pactado entre Victoriano Huerta y Félix Diaz en presencia del embajador norteamericano
Henry Lane Wilson. Y en su momento, el consenso generado entre sectores empresariales
mexicanos y las empresas norteamericanas para contrarrestar los planteamientos legales a
que daba paso a la constitucion del 1917 (Katz, 1982).

Por otra parte, uno de los elementos que se sumaban como fuentes de presién a los
gobiernos posteriores al de Diaz era, precisamente, las estructuras de poder que
prevalecieron a pesar del triunfo de la revolucion. Esto es, las estructuras de parentesco que
consolidaban a las estructuras de poder. Es el caso, por s6lo sefialar alguno, de los vinculos
familiares creados entre las elites financieras que relacionaban a extranjeros y nacionales
con el circulo estrecho del poder. Asi lo sugiere Collado Herrera, al referirse a la
desconfianza que privé en los gobiernos revolucionarios, respecto a lo banqueros mas
poderosos:

....muchos de ellos fueron colaboradores cercanos de Porfirio Diaz: Enrique Creel,
Olegario Molina, Pablo Escandon,, Roberto Nufiez o Gabriel Mancera; los
descendientes de Joaquin D. Casassus emparentaron incluso con su familia; otros,
como los Scherer o los Braniff, cultivaron relaciones de amistad muy cercanas con

el dictador. El maridaje entre la clase dominante y Diaz era tan intenso que
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incluso durante su exilio algunas de estas familias continuaron frecuentandolo

socialmente. Por si esto fuera poco, algunos de ellos colaboraron con el gobierno

del cuartelazo, persuadidos de que traeria la restauracion cabal de la elite, y se
exiliaron cuando las tropas constitucionalistas amenazaban con entrar a la ciudad

de México en agosto de 1914 (Collado, 1996: 33).

Después de la muerte de Madero, el ascenso de Victoriano Huerta al poder no
solamente fue respaldado por las fuerzas militares de caracter marcadamente conservador, y
por tanto identificadas con el antiguo régimen y con la representacién de los Estados
Unidos, sino también por los grupos de terratenientes, hacendados, incipientes industriales
y principales comerciantes quienes ayudaron al financiamiento del nuevo gobierno. A lo
cual se suméd el respaldo diplomatico que brindaron los gobiernos de Gran Bretafia,
Alemania y Japon.

Los intereses economicos jugaron un papel preponderante al definir el grupo
politico que quedaba al frente del Estado, lo mismo acontecié con Porfirio Diaz, con los
efimeros gobiernos de Madero y Victoriano Huerta, asi como el de Carranza que
independientemente de su respaldo constitucional, se vio sujeto a diversas presiones
provenientes de todos los grupos econdmicos que conducian la economia nacional, y que en
su momento se agruparon entorno a la CONCANACO y la CONCAMIN.

Independientemente de los conflictos particulares con cada fraccion del capital, los
problemas con un sector financiero que muchas veces operaba en el gobierno porfirista con
capitales ficticios o que carecian de liquidez y garantia para sus inversiones y préstamos,
sucumbieron rapidamente ante las obvias consecuencias de la crisis revolucionaria. En tal
condicién, desde la vispera del ascenso de Carranza al poder, en septiembre de 1913, este
anuncid6 su intencién de reformar el sistema bancario, con el fin de combatir los monopolios
en este sector y retirar la concesion de la emision del papel moneda que se concentraba, en
ese entonces, en 24 bancos. De hecho la medida apuntaba, por un lado, a solventar la grave
crisis de liquidez que arrojé el movimiento armado y a garantizar las condiciones para que
los diferentes actores financieros reconocieran la moneda del nuevo gobierno (Aguilar,
1983).

Sin embargo, esto no quiere decir que Carranza atentara contra los intereses de la
oligarquia, sino la constatacion de una vision de un estadista que tiene claro cual es el

principal nudo que habria de desatarse. De tal manera que a partir de tal decision promueve
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la concertacién de intereses entre el nuevo gobierno constitucionalista y los diferentes
grupos economicos, nacionales y extranjeros, pues los propietarios del capital estaban
decididos a ejercer todo tipo de presiones para que el nuevo gobierno no aplicara al pie de
la letra los postulados de una constitucion que recogia los principios sociales que heredaba
de una revolucion popular, al tiempo que exaltaba valores nacionalistas que ponian en
peligro los intereses de las empresas extranjeras asi como de las grandes propiedades. El
poder econdmico jugaba en los vaivenes del poder como el elemento que decantaba la crisis
de un gobierno o legitimaba el ascenso de un lider o grupo politico.

En el caso de la segunda década del siglo XX, el proceso politico que se dirimia
entre un régimen dictatorial y la instauracion de un estado cifrado en el derecho, se vio
siempre sujeto a las negociaciones y alianzas entre el poder politico y el econémico.
Simplemente habria de pensarse en el papel que jugaron los empréstitos externos,
préstamos que determinaron la reactivacion del aparato gubernamental. O de otro modo, los
recursos econémicos que permitian a los diferentes frentes politicos mantener una posicion
militar sélida. En ese sentido, se advierte como la crisis social que provoca este tipo de
procesos determina un intercambio inmediato a partir del cual toda sociedad requerird un
proceso de reconstruccion que generen una nueva relacion entre el sistema y su ambiente,
la vinculacion entre los subsistemas politico, economico y social, asi como las
vinculaciones entre lo societal y lo extrasocietal.

Una situacion marcada por una crisis como la implicita en un movimiento
revolucionario, si bien promueve el fin de un sistema politico que no ha tenido la capacidad
de evolucionar y adaptarse a los cambios y demandas cada vez mas ampliadas de la
sociedad, también deja una situacion en la que todos los elementos que dan cohesién a un
estado se ponen a prueba, desde la fortaleza de un ejército que imponga el orden minimo
para las funciones de gobierno, la legitimidad mediante la cual el grupo politico en turno
Ilega al poder, la aceptacion del nuevo gobierno por la mayor parte de la sociedad, asi como
el respaldo del elemento externo que se traduce, normalmente, mediante el respaldo
diplomatico, los empréstitos y la presencia econdmica de los paises de procedencia, asi
cémo el apoyo militar que en muchas ocasiones define el lado al que se inclina el fiel de la
balanza.

En el caso de la historia contemporanea de México es indiscutible que los Estados
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Unidos han jugado un papel preponderante en el desarrollo nacional, condiciéon que se
refuerza por la convergencia de intereses entre los propietarios locales del capital y las
empresas norteamericanas que desde entonces tuvieron intereses muy concretos en nuestro
pais (Katz, 1982).

2.1.1. Lapolitica como generacion de una energia regenerativa.

Igual que en los mismos tiempos de Diaz, el principal reto para el gobierno de Carranza era
la forma en que resolvia las demandas de los diferentes sectores sociales. En ese sentido,
colapsada una estructura de poder en la cual se atendian exclusivamente los intereses de los
grupos econdmicos méas proximos a la elite politica dominante, el reto para el gobierno
constitucionalista era, precisamente, darle forma a un sistema politico que sorteara de
manera solvente la resolucion de las demandas de los sectores sociales mas importantes
para el poder, y contuviera dentro del nuevo orden que se pretendia establecer, las
demandas gque ponian en mayor riesgo las negociaciones al interior del bloque dominante.
Evidentemente, los diferentes sectores de capitalistas buscaban la via de acceso hacia ese
gobierno para hacer llegar sus posiciones ante los diferentes problemas de la nacion,
fundamentalmente los que influian en la actividad econOmica, asi como definir las
soluciones gubernamentales que afectaban la vida de la sociedad mexicana de esos tiempos.

Es en este contexto que las organizaciones empresariales constituyen el instrumento
ideal para los propietarios del capital, tanto nacionales como extranjeros, para hacer llegar
formalmente a los tomadores de decisiones, todos los matices de sus demandas, de sus
propuestas y, en general, la informacion necesaria para que sus inquietudes sean tomadas
en cuenta al definir el rumbo de la nacion, sobre todo en lo correspondiente a la politica
economica.

No cabe duda que el breve periodo que corre entre 1914 y 1917 impuso al gobierno
de Carranza el reto de evaluar cuales eran las medidas mas urgentes para enfriar la
explosiva situacion que dejo el movimiento revolucionario. Fue evidente como se reflejaron
las demandas de los sectores sociales representados tanto por Villa como por Zapata,

intereses marginados desde el ascenso de Madero al poder. Sin embargo, era claro que las
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demandas de las clases dominantes tendrian que ser resueltas en lo inmediato. Es por ello
que a pesar que ya existia la primera organizacion empresarial, la Camara de Comercio de
la Ciudad de México, fundada en 1874, era imprescindible generar un érgano institucional
que garantizara la vinculacion entre el nuevo gobierno constitucionalista y las clases
econdomicamente predominantes (Tirado, 1986).

Los problemas eran muy variados e iban desde aquellos de un matiz claramente
politicos hasta otros de caracter estrictamente organizacional. Primero, se trataba de generar
los vinculos que dotaran al gobierno constitucional de la legitimidad que le confiere el
respaldo de la "sociedad", y por otro lado, de definir las estrategias econdmicas que
permitieran articular las actividades e intereses estrictamente econémicos de fracciones de
la clase dominante que mantenian diferencias productivas muy evidentes. Es el caso del
rezago tecnoldgico entre la oligarquia terrateniente, los incipientes empresarios nacionales
y el capital extranjero. La necesidad de reconstruir la economia a partir de una planificacion
nacional, hacia de los encargados del gobierno de Carranza la clave para tejer las alianzas
minimas requeridas para echar a andar el pais.

Los conflictos con los sectores econdmicos mas poderosos hacian apremiante la
instrumentacion de soluciones pactadas, pues las diferencias entre las elites dejaban
siempre abierta la posibilidad del resurgimiento de fuerzas reaccionarias que atentaran
contra el precario avance que arrojaba la revolucion. Es el caso, en septiembre de 1916,
cuando Carranza concretaba su intencidon de reordenar el sistema bancario a partir de
intervenir los bancos que estaban fuera de las estipulaciones financieras, asi fuera por la via
de la fuerza publica, como en algunas ocasiones fue necesario. Tal situacion produjo fuertes
reacciones por parte de importantes banqueros, al grado de provocar breves
encarcelamientos de los representantes del Banco Nacional de México, Agustin Legorreta,
y el del Banco de Londres y México, William B. Mitchell (Krauze, 1987b).

En un contexto de incertidumbre provocada por la destruccion y falta de unidad que
generaba el movimiento revolucionario de la segunda deécada del siglo, tanto el gobierno
carrancista como los empresarios nacionales estaban interesados en tender los puentes de
comunicacion entre las partes. La pacificacion, la reordenacion y la cooperacion eran
condiciones urgentes para la nacién. En ese sentido, la iniciativa que promovieron los

lideres del Centro Industrial Mexicano de Puebla (CIMP) en septiembre de 1917,
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representaba para una parte importante del empresariado nacional la posibilidad de resolver
el conflicto que provocé el movimiento armado. Sin embargo, tal perspectiva no era
privativa de la posicién empresarial, sino que constituia un reto inmediato y urgente para el
gobierno de Carranza. Es por esa razon que tal camparia del CIMP fue claramente acogida
por el titular de la Secretaria de Industria y Comercio, Alberto J. Pani, quien se dio a la
tarea de organizar el Primer Congreso Nacional de Industriales. Como lo sefiala Ramirez
Rancafio:

...1o original en todo ello es que el CIMP no sélo trataria de lograr el acercamiento
de la burguesia textil con el nuevo gobierno, sino que buscaria que todos los
sectores de la burguesia, tanto imperialista como nacional, se acercaran a
Carranza: la burguesia petrolera, la minera, la manufacturera, la textil, etc.
(Ramirez Rancafio, 1986: 83).

Sin embargo, es importante destacar la inquietud que los inversionistas sentian con
algunos preceptos constitucionales que abrian la posibilidad de que cualquiera de los
proximos gobiernos afectara sus intereses, sobre todo los relativos a ciertas formas de
propiedad sobre la tierra y los derechos de la explotacion del subsuelo, donde se encuentran
principalmente la mineria y el petroleo. Entonces, es en el marco de las disposiciones
constitucionales que las dos partes buscaban la recomposicion del bloque dominante,
situacion de interés tanto para el gobierno constitucionalista como para los inversionistas.
La conciliacion de intereses y una nueva alianza entre las fracciones del bloque dominante
aparecian como lo mas urgente a resolver en un escenario nacional donde el movimiento
armado era una amenaza real y latente. Para Carranza era mas facil proteger a la incipiente
burguesia, independientemente que muchos de sus miembros se hubieran aliado a las
fuerzas conservadoras, que cobrarles la factura politica por su posicionamiento en el
proceso revolucionario. El reto era conciliar la integridad de los intereses de la burguesia
nacional y extranjera, con la imagen progresista y nacionalista del gobierno constitucional
(Ramirez Rancafo, 1986: 84).

En el Primer Congreso de Industriales que durd del 17 de noviembre al 26 de
diciembre de 1917, asistieron representantes de la industria petrolera, textil, asi como
representantes de pequefios industriales, provenientes de 24 estados de la Republica. Con la

ausencia de lideres de los estados de Chiapas, Morelos, Nayarit, Oaxaca, y Quintana Roo.
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El encuentro se caracteriz6 por un intercambio entre las partes que paso del trato
diplomatico al planteamiento de posiciones definidas por las partes respecto al proyecto
econémico. Por su parte, Pani, vocero del gobierno de Carranza, manifestd la intencion
gubernamental de implementar una politica econdmica librecambista que los lideres
empresariales cuestionaban. Las diferencias fueron habilmente aprovechadas por los
inversionistas extranjeros quienes esgrimieron sus posiciones en contra de la Constitucion
expedida recientemente. Ademas, un industrial nacional, Joaquin Ibéafiez, en su calidad de
secretario del congreso aprovecha también la coyuntura para criticar a la nueva
Constitucion, sefialando que dicho legado juridico era perfectible y que, sobretodo, debia
adaptarse. La conviccion de los empresarios nacionales y extranjeros respecto a que el
proposito del congreso era el recoger las demandas de ese sector social para modificar la
Constitucion Politica, rapidamente tomaba forma en su transcurso. En realidad se trataba,
como sefiala Ramirez Rancafo, de una emboscada que la burguesia petrolera y minera
extranjeras le tendian al gobierno de Carranza (Aguilar, 1983).

Entre otras cosas que importaban a los inversionistas nacionales y extranjeros,
estaba la posible tendencia que se podia tomar en materia laboral. Particularmente, a la
burguesia textil le preocupaba el que Carranza interviniera esa industria con el pretexto de
hacer valer el legado constitucional en materia laboral, pues la politica librecambista que
provocaba una desigual competencia con los inversionistas extranjeros, solo podia
resolverse a través de un cuerpo asalariado que adecuara sus demandas a las circunstancias.
Por otra parte, el empresariado nacional destacaba la importancia de contar con la inversion
extranjera, a la que habria de garantizarle todo tipo de condiciones para que su presencia
fuera paulatinamente en aumento. Se trataba también de otra situacion contradictoria que
enfrentaban los empresarios mexicanos: por un lado, se manifestaban en contra de una
politica librecambista que permitia el libre flujo de los productos extranjeros, pero, por otra
parte, requerian la presencia de la inversion foranea para dinamizar la economia nacional.

De manera muy concreta el CIMP se encarg6 de desatar una fuerte critica contra el
articulo 123 constitucional, utilizando los servicios del abogado patronal Joaquin Ibafiez a
quien ya habian colocado como secretario del congreso de industriales. A partir de este
vocero, el sector industrial nacional expreso en el congreso, que tenia la virtud de recoger y

hacer llegar las demandas y criticas hacia la politica econémica del gobierno
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constitucionalista, que:

1. No habria de aceptarse una jornada méaxima de 8 horas diarias pues no correspondia a la
resistencia del obrero mexicano.

2. Tampoco se habria de aceptar una jornada maxima de 7 horas para el turno nocturno.

3. Tampoco que la jornada méxima para jovenes de entre 12 y 16 afios fuera de seis horas.

4. Se aceptaba un dia de descanso por cada seis de trabajo, pero que al no laborarse no
tendria porque ser retribuido.

5. Era absurdo que durante los tres meses anteriores al parto de las mujeres, se les tuviera
que asignar trabajos ligeros.

6. Se rehusaban a pagar un salario minimo que garantizara la sobrevivencia del obrero y
su familia.

7. Rechazaban la obligacion patronal de pagar al trabajador su participacion en las
utilidades de las empresas.

8. Repudiaban la intencion de pagar el trabajo extra a mas del 100% del pago normal.

9. Aceptaban el derecho de obreros y patrones a agruparse para la defensa de sus intereses
de clase.

10. Aceptaban que los conflictos surgidos por las relaciones laborales se dirimieran en

Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

11. Aceptaban la eliminacion de los pagos en especie, obligandose a hacer los pagos con
moneda de curso legal.

Asi se hacia patente las intenciones del empresariado nacional para modificar los
preceptos constitucionales (Ramirez Rancafo, 1986: 104). Tales manifestaciones por parte
de los inversionistas locales hicieron pensar en las posiciones que los empresarios
extranjeros tomarian, sabiendo de antemano que coincidirian con los nacionales. Sin
embargo el gobierno carranzista no estuvo dispuesto a aceptar tales propuestas que bien
simulaban la causalidad de una rebelidn contra los constitucionalistas, por lo cual Carranza
envid a Pani para conciliar intereses con los industriales reunidos en el congreso. El 25 de
noviembre de 1917, el vocero gubernamental les hacia saber que los Delegados del
Congreso gozaban de las garantias necesarias para la libre expresion de sus ideas, con el
fin de proceder al estudio inmediato de ciertas reformas a la Constitucion Politica Federal,

que pudieran servir como base y punto de partida de los trabajos ulteriores del Congreso
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(Ramirez Rancafio, 1986: 106).

Como se puede observar, este momento es crucial para definir el papel que jugarian las
organizaciones empresariales en el sistema politico pos-revolucionario, a partir del cual
quedarian reconocidas como érganos de consulta para el estado, pues en los siguientes
afios y conforme dichas organizaciones adquirieran mayor presencia en los juegos de poder,
normalmente serian considerados por los diferentes gobiernos para presentarles las
iniciativas en materia de politica econémica.

En ese contexto de disputas por las implicaciones de los postulados de la Constitucion
Politica de 1917, el gobierno de Carranza se encargd de hacerles saber que en el articulo
135 estaba contemplada la posibilidad de hacer enmiendas o adiciones a ese legado
juridico. Sin embargo, se dejaba claro que eso no correspondia al congreso de industriales
sino al Congreso de la Union donde habria de contarse con el apoyo de las dos terceras
partes para lograr algin cambio. Lo que de antemano marcaria las posibilidades reales de
cualquier intento politico de tal envergadura, proveniente de fuerzas ajenas a las redes de
las estructuras gubernamentales. Situacion que se fortaleceria, todavia mas, con la
fundacion del partido oficial que permaneceria sin una oposicion real hasta finales de los
ochenta. A pesar de ello, como sefiala Ramirez Rancafio:

El gobierno esperaba que el regafio fuera suficiente, que diera resultados positivos
y que en los dias siguientes el rumbo del Congreso cambiara. Pero ni la burguesia
imperialista ni la nacional estaban dispuestas a corregir el rumbo. Habian
calculado perfectamente que a Carranza le era vital reconstruir el blogue
dominante antes que provocar mayores escisiones. En los dias siguientes el capital
imperialista minero, petrolero e incluso la burguesia nacional textil arreciarian
sus ataques sobre los articulos 27 y 123. Podria decirse que la burguesia
imperialista también entraria de lleno en los terrenos de la franca subversion en
contra del orden establecido. Pero la historia ain no ha desentrafiado totalmente
los motivos que orillaron a Carranza a quedar callado. Tampoco se sabe por qué
caudillos de la talla de Pablo Gonzalez, Candido Aguilar, Heriberto Jara o Alvaro
Obregbn también permanecieron mudos. Postura que seria compartida por el
naciente y organizado movimiento obrero posrevolucionario. Nadie se atrevid a dar
una respuesta ejemplar a la insolencia de la burguesia (Ramirez Rancafio, 1986:
108).

Lo que importaba a la burguesia industrial era dejar claro que cualquier iniciativa de
expropiacion por parte del Estado o la pretension de incautar fabricas o cualquier tipo de

establecimiento privado, encontraria una radical respuesta por la parte empresarial, nacional
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y extranjera. No se trataba tanto de enmendar los postulados constitucionales que afectaban
el orden establecido en la dictadura de Diaz, sino generar una suerte de compromiso por
parte del gobierno constitucionalista para no actuar en contra de los intereses ni las
propiedades del gran capital. Obviamente, el articulo 27 que especificaba el derecho del
Estado a modificar la propiedad del subsuelo, fue en lo subsecuente la constante
preocupacion de los industriales mineros y petroleros, por ende del capital estadounidense.
Entonces, la amenaza el bloque de la burguesia era la alternativa progresista/nacionalista
que el Estado mexicano podria tomar en un arrebato legalista que igual podria afectar
intereses privados nacionales o extranjeros. Este es el punto que en lo sucesivo va a
permitir que las diferentes partes del capital, vean en una alianza empresarial la posibilidad
de garantizar la defensa de intereses comunes, explicando asi la causa de su unidad en otras
coyunturas politicas donde el Estado mexicano toma iniciativas en contra de los intereses
privados.

Es a partir de ese conflicto que abrio la especificidad de articulos como el 27 y el
123 que los sectores empresariales comenzaron a difundir la idea que el estado mexicano
tenia tendencias socializantes que ponian en riesgo todo tipo de propiedad privada.

Més tarde, el 10 de octubre de 1917 se form6 la Camara Americana de Comercio
(CAMCO) con el firme propésito de constituir una organizacion empresarial que aglutinara
a los inversionistas estadounidenses, quienes ante la coyuntura que abria la Constitucion
Mexicana que entraba en vigor ese mismo afio, tomaron la decision de darle forma a una
unidad politica que les permitiera establecer los canales comunicacion para negociar con el
gobierno. Asi que el papel que jugaba la embajada de los Estados Unidos en México se vio
reforzada por esta organizacién empresarial como instrumento de representacion de los
intereses de esos inversionistas. Como lo sefiala Ortega:

La inversion extranjera en su conjunto se sinti0 amenazada por la actitud
nacionalista de los gobiernos mexicanos posrevolucionarios. Desde los afios de la
lucha armada, los empresarios extranjeros reaccionaron ante las condenas hacia
su posicion econémica dominante, plasmadas en la mayor parte de los planes
politicos y manifiestos de las diferentes facciones contendientes.

Los empresarios extranjeros emprenden entonces un esfuerzo organizativo que
habria de cristalizar en la formacion de nueve camaras de comercio regionales
ubicadas en las ciudades mas importantes del pais, cuya funcion era la de
representar los intereses del capital extranjero en las negociaciones con los grupos
revolucionarios locales (Ortega, 1986: 315).
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La fundacion de esta organizacion muestra de manera fehaciente como los
inversionistas estadounidenses ven la posibilidad de que el gobierno en el poder modifique
el papel que en ese entonces jugaban los empresarios extranjeros en el escenario politico-
economico nacional. La necesidad de influir en la reconstruccion de la economia se hacia
patente a partir de este instrumento que, en lo sucesivo, intentaria tener presencia a la hora
de la definicion de las decisiones de caracter fundamentalmente econémicos. Y como
quedd claro en ese afio, la CAMCO representd un excelente canal de comunicacion entre
los inversionistas estadounidenses’ y los voceros gubernamentales, o también, los
representantes de los diferentes sectores econémicos nacionales, con quienes mantenian
diversos intercambios comerciales. De tal forma que esta instancia venia a llenar el vacio
en la estructura de un sistema politico que comenzaba a tomar forma, reflejando cémo los
intercambios econdmicos, sobre todo, generaron una figura politica que expresaba la
contradiccion entre el poder politico y el econdmico. Esa fuerza que representaban los
intereses econdémicos de los empresarios nacionales y extranjeros, habria de ser procesadas
en una forma energética que permitiera la fundacion del estado moderno.

Fuera del caracter de interés tan obvio como lo representa cualquier organizacion
empresarial, nacional o extranjera, para el propio gobierno carrancista esa estructura
organizativa del sector empresarial le resultaba, también, de una abierta y clara utilidad
para promover los objetivos gubernamentales. Situacion que se explica a través de las
declaraciones del ministro de Industria, Comercio y Trabajo, Alberto J. Pani, quien
anteriormente se habia dado a la tarea de promover la creacion de dos de las mas
importantes organizaciones empresariales mexicanas: la CONCANACO y la CONCAMIN.
En esa oportunidad, febrero de 1918, el oficioso ministro de Carranza plantea la
importancia que tiene para el pais la fundacion de la CAMCO, pues reconoce la necesidad
de establecer sélidos vinculos entre los diversos grupos econémicos nacionales que se
articulan a la compleja red de relaciones comerciales de las empresas estadounidenses
fincadas en el pais (Ortega, 1986: 319). Sin embargo, como elemento que se articula a una
estructura de poder, también se trata de una organizacion empresarial que se activa

politicamente en las coyunturas. Es decir, que su consistencia no es estatica pues se sujeta a

! Como lo aclara Ortega, en cada comité directivo de la CAMCO siempre ha existido un representante de la

embajada de Estados Unidos, desde su fundacién hasta nuestros dias. (Ortega, 1986: 317)
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las fluctuaciones de la inversion estadounidense, segun el tipo de gobierno que promueva el
presidente en turno. Es por ello que en ocasiones se da una disminucion o aumento del
nimero de miembros, segun las condiciones econdmicas y/o politicas. No obstante, la
figura corporativa a partir de la cual se crean las organizaciones empresariales, nacionales y
extranjeras, representa, en todo caso, la capacidad del sistema naciente para adaptarse a
las condiciones que le impone el ambiente, la capacidad para adaptarse a las

circunstancias del momento.

2.1.2 Larecomposicion energeética y el nuevo sistema politico.

Uno de los elementos mas importantes en el andlisis del estado contemporaneo
después de la creacién de la constitucion de 1917 fue, precisamente, los conflictos
desprendidos por las implicaciones de ese legado juridico, sobre todo en lo referente a la
propiedad de la nacidn. Evidentemente los intereses del capital extranjero representaron en
los afios veinte el principal problema a resolver por los gobiernos posrevolucionarios: la
negociacion con las compafias que explotaban los recursos del subsuelo mexicano
constituian la posibilidad de dinamizar el proceso de reconstruccion y desarrollo de la
economia nacional. La participacion de esos capitales en union a los nacionales y a las
posibles intervenciones directas del Estado mexicano significarian una recuperacion
energética integral de una sociedad que comenzaba a recuperarse del costo politico y
econdmico que heredaba la revolucion.

En este complejo proceso de organizacion y desarrollo, el Estado mexicano definid
nuevas condiciones para propiciar la formacion de las clases capitalistas, impulsadas no
solamente a partir de la convocatoria gubernamental de cooperacién entre las diferentes
fracciones del capital, sino a partir de una participacion concreta de las elites
revolucionarias en la actividad economica (Hamilton, 1986: 127). Se trata de un sistema
social que comienza a ampliarse, creando y expandiendo los espacios sociales, sobre todo
el politico y el econdmico, para dar cabida a los miembros de la elite que no tenian
participacion en los niveles més altos de las nuevas estructuras de poder. De esa manera,

se cred un cadigo no escrito que permitia comprender las nuevas reglas del juego politico
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a partir de las cuales la elite en el poder tenia la posibilidad de transferir a sus miembros a
la esfera econdmica, en "calidad" de nuevos inversionistas 0 empresarios que iniciarian
actividades economicas con todas las prerrogativas del gobierno mexicano. Cémo lo
sefiala Francisco Valdes, los revolucionarios mexicanos crearon los canales de
participacion econémica en los cuéles ellos mismos podian resultar directamente
beneficiados (Valdés, 1988). O bien, también se pueden reconocer los antecedentes
empresariales de muchos lideres revolucionarios, como es el caso de Francisco |. Madero,
José Maria Maytorena, Aaron Saénz y Venustiano Carranza, entre otros. Lo cual exige
observar la importancia politica del empresariado en la construccion del Estado
contemporaneo mexicano.

Sin embargo, los mismos problemas financieros que se extendieron a partir del
movimiento armado dejaban al primer gobierno sonorense en el dilema de reproducir el
conflicto con los banqueros extranjeros, provenientes desde el largo mandato porfirista, o
crear nuevos canales de comunicacidon que propiciaran las condiciones necesarias para
hacer funcionar un sistema financiero minimo que impulsara el desarrollo econémico,
destraba las ataduras del aparato gubernamental y creara las condiciones generales para la
participacion economica de todas las clases sociales.

Fue en este contexto conflictivo politicamente, e inestable econémicamente, que De
la Huerta tom0 la decision, primero, de autorizar el regreso de todos los desterrados,
principalmente, los identificados como enemigos del carrancismo, segundo, formar un
comisién integrada por el empresario del calzado y senador Carlos B. Zetina y los
diputados Juan Zubaran y Antonio Manero, quienes se encargarian de establecer los
criterios para restablecer el funcionamiento de los bancos. Sin embargo, las diferencias con
el Secretario de Hacienda, Salvador Alvarado, impidieron la consumacion del proyecto
delahuertista, culminando solamente en la elaboracién de un proyecto de banco de emisién
que posteriormente daria origen al Banco de México. Sin embargo, antes de consumarse
dicho proceso Enrique Creel, principal accionista del Banco Minero de Chihuahua, impulso
en agosto de 1920 que se concediera al Banco Nacional de México la concesion Unica de
emision (Krauze, 1987). Dicha situacion permitié una minima estabilidad para que el
gobierno interino de De la Huerta negociara con cierto margen la deuda externa, sobre todo

la creada con los bancos estadounidenses, y asi crear una banca central que permitiera
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establecer un control directo sobre la emision del papel moneda.

De la Huerta encarg6 las negociaciones mas importantes con los bancos de Nueva
York, al sonorense Roberto Pesqueira, al joven chiuahuense Manuel Gémez Morin y a su
Secretario de Hacienda, Salvador Alvarado. Otro personaje que se incorpor0 a las
negociaciones financieras fue Agustin Legorreta, quien en su papel de director del Banco
Nacional de México, se encargaba de establecer el enlace con el Comité Internacional de
Banqueros con Intereses en México, fundado desde 1919.

En ese sentido, se hace comprensible por qué los banqueros mexicanos recibieron
un trato privilegiado por parte del gobierno, a diferencia de otro tipo de inversionistas.
Como lo sefiala Collado:

El caos economico y el desorden de las finanzas estatales -inevitablemente
resultado de la revolucion-, sumados a la incautacion carrancista de los fondos
metalicos de los bancos produjeron el encarecimiento del crédito, una circulacion
inadecuada y desconfianza en el papel moneda emitido por los diferentes gobiernos
revolucionarios. Tal era el panorama econémico que privaba, pese a las medidas
tomadas por Carranza, cuando Obregén tomdO protesta como presidente
constitucional, el 1°. De diciembre de 1920. De ahi que sus primeras acciones

buscaran un nuevo acuerdo con los banqueros que diera solidez a la economia y

dotara al pais de un sistema financiero sano y eficiente(Collado, 1996: 30).

Sin duda, la llegada al poder de Alvaro Obregén gozé de un buen margen de
credibilidad, sobre todo por parte de los empresarios mexicanos que habian generado
positivas expectativas con el gobierno interino de Adolfo de la Huerta a quien le atribuian
una administracion eficiente y benévola con los empresarios adversos a la revolucion y sus
secuelas politicas, econdmicas y sociales.

Por otra parte es importante destacar que independientemente de los conflictos que
el gobierno de Obregdn enfrentaba en el terreno financiero, también pesaba la presion que
Washington ejercia al pretender no reconocer al nuevo gobierno. Esta situacion propicio,
aun maés, el acercamiento de Obregon tanto con los banqueros extranjeros como con los
mexicanos. El distanciamiento diplomatico con los Estados Unidos genero otro tipo de
presion a ese gobierno: el de buscar nuevas opciones y alianzas financieras. De tal manera
que los privilegios extendidos al Banco Nacional de México, en menoscabo de los intereses
de bancos menores, explica la importancia que en esos momentos tenia el respaldo de un

banco local a las politicas promovidas por Obregdn. De hecho, Agustin Legorreta,
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propietario de dicho banco, fungié como una suerte de asesor financiero para negociar con
los bancos estadounidenses y europeos.

Los bancos interesados en emitir los billetes era el Banco de Londres y México, el
Banco Nacional de México y el Banco de Comercio e Industria, sin embargo, el 25 de
febrero de 1921, la iniciativa de la Ley de Instituciones de Crédito establecio una division
en las funciones bancarias, donde se definid que corresponderia a un solo banco la emision
de papel moneda (Meyer, J., Krauze, y Reyes, 1977). Desde ese momento surgié el Banco
de México cuyo papel fundamental era la emision de la moneda y la regulacion general del
sistema bancario en México, era la condicion necesaria para que desde entonces el Estado
mexicano tuviera el control directo de una de las funciones bancarias mas importantes que
le permitiria dar coherencia a las politicas de desarrollo generadas subsecuentemente
(Carrion y Aguilar, 1972).

Empero, las diferencias entre la propia elite de poder y las elites financieras
nacionales guardaban esperanzas de participar protagonicamente en el proceso de
modernizacion bancaria, presionando a partir de criticas y nuevas propuestas sobre las
decisiones a tomar sobre qué bancos serian los encargados, y por tanto beneficiarios, de las
demas funciones que requerian el gobierno y, en general, el sistema financiero. Por
ejemplo, la rivalidad entre Alberto J. Pani y Adolfo de la Huerta se dirimia en el campo de
las negociaciones sobre el sistema bancario (Castro, 1998). Y la propuesta que emergio
como la mas viable en ese momento fue la de De la Huerta, quien habia tomado como
secretario particular a Manuel Gomez Morin, personaje al cual Krauze atribuye la
redaccién del decreto presentado por el ministro. De hecho, es evidente que De la Huerta
toma como asistente a GOmez Morin y se apoya en él, particularmente, para la elaboracion
de este proyecto, por la experiencia que éste desarrollo como uno de los negociadores
financieros que en su momento envié el propio De la Huerta ante los bancos neoyorkinos
en su mandato interino (Krauze, 1997).

No obstante, las iniciativas de Obregon en el terreno del sistema bancario, los
principales problemas con los bancos extranjeros le impedian impulsar un programa
econdmico de desarrollo que vinculara a las actividades econémicas mas dindmicas y al
sector bancario. No se trataba solamente de la emision del papel moneda sino de resolver el

problema de la deuda externa que estaba en poder de los bancos europeos, cuya
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participacion alcanzaba el 80% del total. Las alternativas que se esgrimian apuntaban en
esos momentos a pagar la deuda a partir de elevar los impuestos al petréleo, lo que estaba

en contra de los intereses de las compafiias petroleras estadounidenses y holandeses.

Los problemas capital-trabajo fueron desplazandose hacia el &mbito laboral. De
hecho, consideramos que en la lucha empresarial contra las relaciones laborales que se
hacian mas evidentes al formalizar por la vinculacion corporativa del sector obrero a la elite
gubernamental, explica la sentida demanda de proteger a la empresa mexicana,
principalmente a la del sector industrial. Pues, segun ellos, cualquier avance registrado a
favor de los intereses obreros se traducia en una disminucion de las utilidades de las
empresas (Aguilar Camin y Meyer, 1989).

Los conflictos laborales surgidos en esos afios, confirmaban la complejidad que
suponia la aplicacion del articulo 123 de la renovada Constitucion. Por una parte, el que los
sindicatos lograran constituirse en el instrumento interlocutor para negociar con la parte
patronal, y por otra, el que los trabajadores no sindicalizados fueran respaldados por los
empresarios para desobedecer el llamado a las huelgas. Los patrones apoyaban a los
"trabajadores libres" en la medida que su presencia en el espacio laboral presionaba a los
sindicalistas a volver a sus labores. Por ello, segin Collado:

En lo relativo a la libertad de trabajo, patentizaron que el derecho de huelga debia
respetarse, aunque tambien el derecho individual a trabajar. Exigieron que el
gobierno garantizara los derechos de todos los trabajadores: libres vy
sindicalizados, y tacharon de "nuevos reaccionarios™ a un grupo de diputados que
critico a Rafael Zubaran Capmany, secretario de Industria, Comercio y Trabajo,
por su defensa a la libertad laboral (Collado, 1996: 241).

De esa forma se hace comprensible, en el marco de la huelga ferrocarrilera a finales
de febrero de 1921, la gran aceptacion que tuvo la declaracién presidencial en el que se
hacia manifiesto el apoyo gubernamental al derecho inalienable a la libertad del trabajo y a
la huelga. Por ello el beneplacito del presidente de la CONCAMIN, Carlos Robles, quien
seflal6 que la defensa exclusiva de los trabajadores sindicalizados creaba privilegios
inadmisibles.

La huelga tranviaria en junio de 1922, en la capital de la Republica, nuevamente

pone en entredicho la dicotomia entre el derecho a la huelga y la libertad de trabajo, nada
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mas que ahora bajo la lupa de un nuevo elemento: el espiritu de los servicios publicos. Pues
si bien se reconocia el derecho de los trabajadores a usar sus derechos para defender sus
intereses de clase, se anteponia un nuevo elemento "moral”, que era el compromiso de
prestar un servicio a la ciudadania. En esa ocasion los empresarios mexicanos reclamaron al
gobierno su falta de compromiso para garantizar la seguridad de los trabajadores "libres"
que, en todo caso, permitirian cumplir con el compromiso de un servicio social, al tiempo
que los patrones disponian de sus bienes en el periodo de huelga (Collado, 1996: 243).

Asi, era imposible que los empresarios mexicanos ignoraran los acontecimientos
internacionales, particularmente el del triunfo de la Revolucion rusa, y sus efectos
ideologicos en el pais. De tal manera que el radicalismo y las practicas bolchevigues fueron
traducidas inmediatamente a las practicas sindicales que se vivian en México. Esto es
fundamental pues las tendencias sindicales como muchas de las politicas gubernamentales
de los afios veinte, permitian al empresariado justificar su ideologia, tendiente a combatir y
desacreditar cualquier tendencia polititica-ideoldgica que compartiera el fin ultimo de la
justicia social, que en la reinterpretacion "populista™ atentaba contra los intereses de la clase
empresarial. Entonces, mas que enfatizar la demanda de contener al movimiento
sindicalista, la demanda se enmascaraba con el objetivo del interés nacional por combatir al
comunismo. Ello explica que los empresarios mexicanos veian en el articulo 123 los
origenes y las causas de los conflictos obrero-patronales, asi como descubrian el caracter
socializante de la Constitucion de 1917, y de los gobiernos en turno que privilegiaran su
compromiso constitucional (Carpizo, 2002; Katz, 1982; Aguilar Camin y Meyer, 1989;
Hamilton, 1986).

No fueron gratuitos los articulos tanto en los periddicos como en los 6rganos
informativos de las organizaciones empresariales, donde se criticaba el activismo sindical y
sus tendencias "comunistoides”. Asi, evidentemente, se intentaba construir una opinion
publica guiada por el sector empresarial, que demandara al gobierno mexicano contener la
influencia extranjera en las nuevas posiciones politicas de la clase obrera. Por ello, el
empresariado mexicano aparece exaltando un patriotismo que pretendia constituirse en la
fuerza ideoldgica repelente ante toda expresion politica que sugiriera una semejanza con el
proyecto socialista. Se asociaban los intereses de la nacion con los intereses de la propiedad

privada, las libertades de la libre empresa con la libertad de los individuos, llevado al
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extremo de esgrimir tal argumento para contrarrestar los avances y aceptacion de la jornada
de 8 horas.

Para los empresarios era tan importante difundir su idea sobre la forma que debian
adoptar las relaciones obrero-patronales, que durante mayo, junio, julio y agosto de 1922,
organizaron un ciclo de conferencias que tuvieron por objetivo discutir lo que a su juicio
debia regir los problemas entre el capital y el trabajo. Se invitd como conferencistas a lo
mas representativo, ideoldégicamente hablando, del empresariado nacional, intelectuales y
profesionistas que compartian su vision. Tal es el caso de Carlos Diaz Duféo, Henry
Crozat, José I. Cossio, y como sefiala Collado:

Mencion aparte merece la conferencia del sacerdote jesuita Alfredo Méndez
Medina, director del Secretariado Social, tanto por posicién ideoldgica que
representaba, como por manifestar con su presencia la importancia sociopolitica
que el empresariado otorgaba a la Iglesia. EI movimiento obrero catdlico habia
cobrado importancia relevante para aquellos afos y, probablemente, con el objeto
de ganar su apoyo fue invitado uno de los principales promotores del sindicalismo
catolico. En abril de 1922 se fund6 la central obrera inspirada en la enciclica
Rerum Novarum: la Confederacion Nacional Catdlica del Trabajo (Collado, 1996:
268).

Este hecho demuestra como la ideologia empresarial convergia en la concepcion de
la Iglesia Catolica, en su perspectiva de lo que debian ser los roles sociales de cada actor
politico. La invitacion empresarial a este sacerdote, sugeria el tipo de sindicalismo que ese
sector estaba dispuesto a aceptar: el proveniente de la labor social eclesiastica.

Un contexto de presion sindical y una respuesta populista del gobierno mexicano,
condujo a los empresarios nacionales a buscar los origenes ideoldgicos que les confiriera
una identidad propicia para construir la unidad politica requerida en un momento de
definicion del proyecto de nacion. Para ellos era vital abandonar el individualismo y
constituir un instrumento de defensa de los intereses generales y comunes de la clase
empresarial. En ese sentido trabajaba la CONCAMIN, que intentaba fortalecer todos
aquellos vinculos que apuntalaran las actividades gremiales. El reto mas importante, dadas
las nuevas circunstancias econémico-politicas, era indudablemente el problema del cédigo
laboral, y por tanto, su demanda de federalizar las leyes laborales.

Sin embargo, sus esfuerzos fueron indtiles ante la embestida de la accién sindical

obrera que poco a poco fue ganando espacios en el escenario politico, por lo cual los
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empresarios tuvieron que aceptar, mas tarde, la jornada de 8 horas, el descanso dominical y
las limitaciones al trabajo femenino e infantil. No obstante el avance del gobierno mexicano
en la aplicacién de los mandatos constitucionales, lo empresarios se mantuvieron
herméticos a la posibilidad de implementar el reparto de utilidades, pues no solamente
implicaba un descalabro a las utilidades de la empresa sino a la posible fiscalizacion de la
contabilidad de las entidades econémicas (Collado, 1996: 284).

Como se puede observar, las condiciones sociopoliticas de principios de los afios
veinte, generaron una evidente incertidumbre en el sector empresarial que se sumé a las
diversas causas que provocaban una actitud ofensiva ante el gobierno mexicano. El ascenso
de la presencia obrera en las decisiones gubernamentales iba dejando cada vez mas claro al
sector empresarial, que era el momento para construir una unidad politica que garantizara la
defensa de los intereses comunes, como es la propiedad privada, la cuestion de la ley
laboral y la politica tributaria. Esos objetivos constituyeron el espiritu de la Alianza
Nacional de la Propiedad, la Industria y el Comercio, creada en 1922, y que cada vez
adquiria una mejor justificacion en su razén de ser. De hecho los acuerdos de la
Convencion de Ligas y la Unién de Propietarios en junio de 1923, comprobd la necesidad
de crear un frente Gnico que garantizara, primero, los embates reformistas del gobierno
mexicano? y los progresos politicos de la naciente clase obrera, expresada en pujantes
huelgas cada vez mas demandantes (Rodriguez Araujo, 1988).

La efervescencia politica de esos afios refleja un proceso social mediante el cual se
daria forma a un nuevo escenario politico nacional que prevaleceria hasta los afios setenta.
Un sistema caracterizado por relaciones corporativas que legitimarian la permanencia en el
poder de la “familia revolucionaria” a lo largo del siglo XX. Asi las practicas de los
diferentes actores sociales darian forma a una relacion peculiar con la elite gubernamental,
por su parte, los empresarios nacionales intentaban consolidar su posicién en el escenario
nacional a través de expresar su ideologia en los medios de difusiobn masiva, en ese
entonces, a partir de la prensa.

Por otra parte, cabe destacar las diferencias al interior de las clases empresariales,

pues desde entonces es posible advertir, al menos, dos posiciones ante el estado mexicano.

2 Una de las muchas expresiones de la tendencia reformista del gobierno mexicano en esos afios, es, por
ejemplo, la Ley de Reparto de Utilidades que gener6 un considerable conflicto con el empresariado mexicano,

en 1921. Este tipo de medidas es la que mas tarde daria forma al populismo "mexicano".
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Una beligerante que no estd dispuesta a ceder ningun tipo de concesion en las
negociaciones, y otra proclive a la negociacion. Esto es importante pues nos permitira
reconocer en diferentes conflictos politico-econdmicos, que en ocasiones se generan
situaciones en las cuales no todos los empresarios se manifiestan en contra de las decisiones
gubernamentales. Pues dependera de las coyunturas especificas y de las redes creadas con
el sector empresarial, para generar posiciones de respaldo a la politica del gobierno. Obvio,
se trata de un escenario en el cual habria de esperarse apoyo de los empresarios
beneficiados por sus nexos con el gobierno mexicano, y censura o critica por parte de los
empresarios afectados. Lo que estaria sugiriendo otro aspecto del flujo energético que
invariablemente alude a las contradicciones entre los diferentes actores politicos que
contienden por el poder.

De hecho una de las posiciones empresariales que se requiere destacar por el papel
politico que jugara desde entonces en las diferentes coyunturas, es el del empresariado
regiomontano, cuyo sector siempre tuvo una gran autonomia, pues su aislamiento
geografico y su potencial econémico le han permitido defender su autonomia respecto al
poder central. Como sefiala Collado: Por ello siempre fueron reacios a dejar el control en
el centro, como la Concanaco y la Concamin (Collado, 1996: 151). Y eso ayuda también a
explicar por qué la COPARMEX, el sindicato patronal, nacio en Monterrey (Derossi, 1971)
Esta posicion confirma la diversidad de la clase empresarial proyectando desde entonces
posiciones en ese sector que varian segun los intereses particulares de cada empresario 0
fraccion.

De esa misma forma se entiende las diferentes posiciones de los empresarios en
situaciones como las del paro empresarial ante la Huelga de Orizaba de junio de 1923, o la
de la amenaza de paro que la Confederacion de Camaras de Comercio esgrimid para que el
gobierno derogaba el impuesto sobre la renta que pretendia instrumentar (Guadarrama,
2001; Rodriguez Araujo, 1988).

Este tipo de dilemas politicos refleja desde entonces la forma como los sectores
empresariales ejercen presion sobre las diferentes instancias gubernamentales para que
adopten los criterios que ellos juzgan pertinentes para beneficio de sus propios intereses
sectoriales. Es importante observar como las organizaciones empresariales utilizan sobre

todo a la prensa, aunque también a sus propios drganos de difusion, para fortalecer las
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posiciones que éstas creen "convenientes para el pais”. Esto se advierte en la controversia
que reproduce Collado Herrera sobre el conflicto bancario de 1923, donde las
organizaciones empresariales utilizaron al periodico EI Universal y Excélsior para legitimar
ante la opinion publica la validez de sus propuestas.

Por otra parte, es importante observar que los propios medios de difusion, en este
caso particular la prensa, constituyen también la representacion de un sector empresarial
que se puede sumar a la opinion sectorial predominante en el escenario politico nacional o
generar su propia opinion, segun sus intereses concretos del momento. Es el caso, por
ejemplo, de la opinién manejada por la editorial del Excélsior en septiembre de 1923, en el
marco de las negociaciones De la Huerta-Lamont, donde:

...se observa con cierto tono nacionalista, que tal vez buscaba preparar a la opinién
publica, que si se optaba por cumplir con los compromisos internacionales sobre
los internos, la Revolucidn traicionaria su promesa de "acabar de una vez por todas
con la preferencia de la dictadura por los extranjeros”. Y es que, aunque el
periddico no lo recordara en este editorial, la administracion tenia adeudos
pendientes no solo con la burocracia, sino con los empresarios mexicanos. Se
hablaba de que debia a los comerciantes ocho millones de pesos, de suerte que este
moderado nacionalismo era forma de presionar para que los adeudos internos

fueran la prioridad de Obregdn (Collado, 1996: 88).

Este tipo de situaciones donde los medios de difusion comienzan a jugar una parte
importante en el juego politico, refleja como se van constituyendo en una parte activa del
sistema que se va fraguando desde principios de los veinte. A partir de lo cual los medios
de difusién masiva van formando parte fundamental en las estrategias politicas, ya sea para
generar consensos, difundir proyectos o posiciones, pero sobre todo para combatir a los
contrincantes o presionar a las diferentes instancias donde se toman las decisiones mas
importantes del pafs.® Quizas sin pensarlo, los principales actores de esa época comenzaban

a considerar que en la politica la opinion de la ciudadania podria representar la posibilidad

¥ Un ejemplo de este fenémeno lo constituyen los primeros intentos empresariales por generar una

organizacion que los unificara, sin los vinculos corporativos con el estado, como lo demuestra una nota de un
articulo publicado en la revista EI Comercio: "La transformacién mundial, que se ha operado apenas en el
transcurso de unos cuantos afios y cuyo resultado ha sido la sustitucion en gran parte de la accion individual
por la cooperacion general y el esfuerzo colectivo, en forma de gremios o corporaciones, ha impuesto a las
clases (....) la necesidad de constituirse en agrupaciones firmes y coherentes, necesarias como organismos de
progreso y de defensa. (...) En la actualidad dificilmente el individuo podra enfrentarse con buen éxito a la
defensa de sus derechos contra el estado, contra los particulares y contra las corporaciones. Por eso la
tendencia actual es la organizacién en gremios, sociedades, sindicatos y corporaciones de diversas clases, para

defender los intereses colectivos del grupo y de los particulares que lo integran™. (Collado, 1996: 136).
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de consolidar alguna tendencia o de revertir procesos que no resultaran benéficos a algunos
miembros de las elites econdmicas y politicas.

Otro ejemplo de este tipo lo constituye el conflicto generado entre De la Huerta y
Obregoén, ante la pretension del primero de constituirse en un candidato independiente,
cuando en la editorial del periddico Excélsior se expresa el apoyo que importantes sectores
empresariales le confieren a De la Huerta, simpatias que sin comprometer un apoyo militar
si generan una posicion de presion para el gobierno de Obregon. Como lo sefiala Collado,
el triunfo de Obregdn se debe fundamentalmente a que ya contaba con el reconocimiento
diplomatico de los Estados Unidos, problema que no habia impedido garantizar la
estabilidad econdémica y politica requerida para iniciar el desarrollo econémico que
resolviera el desgaste social heredado el movimiento armado de 1910 y sus respectivas
secuelas (Garciadiego, 1991). De hecho, el curso que tomo el conflicto De la Huerta-
Obregon reflejaba la consolidacion politico-militar del estado mexicano, pero también la
debilidad econdmica que provocd el acercamiento del gobierno obregonista al
empresariado nacional. La cooperacion entre el sector publico y privado se hacia inevitable
para arrancar un proceso de reconstruccion economica que llevara a la nacidon a etapas
industriales que lo sacaran de la condicion precapitalista que le habia caracterizado hasta
entonces.

El afo de 1923 fue fundamental para que el gobierno de Obregdn resolviera los
problemas mas apremiantes a su gestion presidencial. Ademas de las trabas financieras que
intentaba resolver, enfrentaba la presion constante de las compafiias petroleras. Todas las
diferencias no resueltas con los intereses estadounidenses a partir de la formalizacién de la
Constitucion de 1917, esto es, las amenazas juridicas que sus postulados significaban para
las propiedades norteamericanas, representaron buena parte de los oficios diplomaticos que
en el terreno de las negociaciones desempefiaron los gobiernos posrevolucionarios, sobre
todo en el gobierno interino de De la Huerta y el de Obregon, quien finalmente firmé en
1923 los Acuerdos de Bucareli, donde practicamente el gobierno mexicano se comprometia
a respetar los intereses estadounidenses a pesar de las especificaciones constitucionales en
cuanto al &mbito de la propiedad del subsuelo (Aguilar, 1983).

En un escenario de fuerte conflicto financiero con la parte extranjera, los

empresarios nacionales definieron sus propias estrategias de presion contra el gobierno
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mexicano, para que éste jerarquizara sus compromisos econdémicos con los “intereses
nacionales”. Un ejemplo de tal situacion son los conflictos derivados de la politica fiscal
del gobierno mexicano que intentaba restablecer la situacion financiera del Estado. Como
es de esperar, siempre que la politica no afectara la condicion econémica empresarial habria
de esperar una actitud moderada ante el gobierno, o una actitud beligerante en sentido
contrario. Esto sucedid en 1924 cuando se cre6 el impuesto sobre la renta que gravaba a
quienes tenian mayores ingresos, y por tanto, mayores ganancias; tal medida encontr6é una
actitud beligerante que no ceso hasta no ver modificada la decision (Collado, 1996: 161).
Este contexto permitio consolidar la posicion politica de los empresarios mexicanos
quienes se habian esforzado, desde que se generd el proyecto constitucional, para ser
considerados por el Estado mexicano como corporaciones consultoras en materia de
legislacion, fundamentalmente, econdmica. Eso no exime al actor politico empresarial
como un fiel de la balanza en conflictos de la indole que se vivian en los afios veinte. Asi lo
demostraba el papel que jugaron los sectores bancarios y financieros convocados por Pani
para apoyar al gobierno de Obregon. De hecho, la clausura de la Convencién Bancaria el 29
de febrero de 1924, represento para el gobierno en turno, la posibilidad de confrontar en el
terreno de las negociaciones a los sectores empresariales, comerciantes e industriales, que
se oponian al impuesto denominado Income Tax (Collado, 1996: 99). Tal situacion nos
ubica en otro tipo de relaciones entre las elites de poder, sobre todo en el papel que juega el
estado en relacion al blogue dominante, donde en algunas ocasiones los tomadores de
decisiones adoptan una medida que no necesariamente favorecia al conjunto de la burguesia
(Poulantzas, 1984). Como en esta ocasion, las coyunturas nos pueden mostrar también
diferencias importantes entre las fracciones del capital, de lo cual es posible esperar que el
conjunto de la burguesia confronte alguna iniciativa o medida gubernamental,
fundamentalmente en el plano econdmico, o que alguna fraccion del mismo le proporcione
la cobertura al gobierno para legitimar una decision que aparentemente y en el corto plazo,
afecte al resto del blogue dominante. En todo caso, la importancia del margen del que
gozan todos lo gobiernos, es lo que determina el reequilibrio de la fuerza politica que
permite al estado posrevolucionario mantener el control de la conduccion nacional. La
hegemonia ejercida desde entonces por la burocracia politica se nutre de diversas fuentes

que el Estado pone en juego para legitimar su gestion. Sin embargo, no se trataba de un
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escenario que amenazara con pasar de una confrontacion politica entre algunas fracciones
del capital y el gobierno y una fraccion aliada, a una confrontacion abierta que pudiera
dirimirse a partir de las armas.

También es pertinente considerar que el predominio de una u otra fraccion del
capital, responde a una etapa particular del desarrollo econémico nacional a partir de la cual
se hace necesario reconocer las divergencias que se dan al interior del bloque dominante.
De hecho, en los afios veinte, es facil reconocer el por qué del predominio de cierta
fraccién, pues tan sélo en esa época la produccion petrolera significaba un mayor aporte al
PIB, seguido por los servicios, mientras que la produccion manufacturera representaba un
total del 8,7% entre 1923-24. Esto explica la importancia politica de la CAMCO, las
Convenciones Bancarias, a diferencia de la CONCANACO o la CONCAMIN, creadas a
mediados de la decada anterior.

Estas mismas diferencias entre los sectores empresariales, expresadas en las
posiciones de sus respectivas camaras, reflejan también estructuras de intereses que se
contraponen en las diferentes coyunturas. Como es el caso del apoyo que el sector
comercial le brindd a Obregon en el conflicto diplomatico con los Estados Unidos, mientras
que las posiciones de los industriales nacionales convergian con muchas de las criticas y
presiones que las empresas norteamericanas hacian al gobierno mexicano, al considerarse
afectados, también, por el articulo 123.

La primera Convencion Bancaria de 1924, generd el compromiso de las partes,
gobierno y sector bancario-financiero, para reunirse anualmente y resolver los problemas
mas urgentes para esa actividad. En ese marco Pani habia presentado tres propuestas que
fueron aceptadas tanto por los representantes gubernamentales como por los banqueros: 1)
que se realizaran reuniones anuales de banqueros para promover el desarrollo de esta
actividad y evitar conflictos con la Secretaria de Hacienda; 2) que se nombrara una
comision permanente encargada de enlazar las actividades de la primera con la segunda
Convencién Bancaria, y 3) que los miembros de esta comision se dedicaran al estudio de la
constitucion y funcionamiento del banco unico de emisién (Valdes, 1997).

El compromiso generé por parte de los banqueros un beneplacito que hacian publico
a partir de declaraciones de uno de los principales banqueros nacionales, Enrique Creel

(yerno de Luis Terraza, empresario y hacendado mas importante de Chihuahua, y uno de
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los més importantes de México), quien manifestd que con esa medida los empresarios
recobraban la confianza en el gobierno al abrir las puertas de una nueva era que deseamos
sea de progreso, de trabajo y de bienestar en la Republica Mexicana. Lo que coincidia con
lo dicho por Jaime Gurza, representante de industriales y banqueros, quien refrendd su
opinion respecto a las vias para resolver la crisis econdmica enfatizando que la solucion se
encontraba en adoptar una politica econémica nacional que fomente la riqueza, estimule la
produccion e intensifique las transacciones comerciales; que haga renacer el crédito
privado aumentando la productividad en los negocios para que pueda haber ahorro
(Collado, 1996: 101). Tales expresiones son fundamentales para analizar el tipo peculiar
que en lo sucesivo jugaran los empresarios nacionales en el escenario politico. Es
pertienente destacar es que este suceso confirma el papel de érganos de consulta que las
organizaciones empresariales jugarian, desde entonces, para el gobierno mexicano, sin
limitar la relacion al sector bancario que en este momento se encontraba muy préximo, y
estableciendo las bases de la participacion politica que los empresarios nacionales tendrian
formalmente. Segundo, el predominio econdmico de las demandas dirigidas a las
autoridades gubernamentales donde invariablemente se estaria exhortando al Estado
mexicano a promover el fomento a la riqueza, sin menoscabo a la empresa privada. Y
tercero, la ausencia permanente de una de las partes de la produccién: el trabajador, quien
siempre brilla por su ausencia en el discurso empresarial, sobre todo en aquellos tiempos.

El primer punto refleja la articulacion corporativa del sector empresarial al gobierno
mexicano, por tanto, da cuenta de la institucionalizacion de un canal de comunicacion entre
las elites de poder. El segundo, la especificidad econémica del discurso empresarial y, por
tanto, de las demandas mas importantes provenientes de este actor politico, lo que no
anularia la posibilidad de incursionar en otros aspectos de la realidad social, sobre todo a
partir del proceso de transicion que se viviria a partir de los afios sesenta. Y el tercero, que
el interés relevante para el empresariado nacional es el de la acumulacion de la riqueza,
dejando en un plano secundario los compromisos sociales que el estado debiera atender,
independientemente que el discurso de sus organizaciones retome, en algunas ocasiones,
otros aspectos de la problematica nacional. Independientemente de cual de los tres puntos
se trate, normalmente la prensa reproduce en sus notas o en sus editoriales, los

planteamientos de las organizaciones empresariales. Esto permitira, en lo sucesivo, contar
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con un elemento que funja como parametro de los niveles de participacion politica de este
sector social, el definir sus posiciones ante el gobierno, asi como la diversidad que en su
momento adquiera el discurso empresarial. En ese sentido es fécil identificar que algunos
periodicos comparten la posicion empresarial en el escenario nacional, lo que muchas veces
permite definir a algunos medios a partir de la ideologia empresarial, normalmente
aceptada como el pensamiento de la derecha.

Las secuelas de la segunda guerra mundial en la crisis econémica que el pais
demostraron la importancia que ya habia adquirido el papel de la prensa como forjadora de
opinién publica. Una situacion donde el gobierno de Obregon se veia imposibilitado para
cumplir con los Convenios De la Huerta-Lamont, con el peso de una devaluacion del 100%,
una fuga de oro, una resistencia del sector bancario para hacer un préstamo al gobierno
federal con el objeto de cumplir con sus compromisos externos, y las dificultades que
encontraba Pani, en su calidad de Secretario de Hacienda, para obtener un préstamo del
Comité de Paris, provocaron la conformacion de una emergente opinion publica que
criticaba los manejos del gobierno en materia econémica.

El Universal se encargaba de difundir la opinion de que eran méas importantes los
compromisos adquiridos con los prestamistas nacionales que con los extranjeros.
Evidentemente, una respuesta positiva del gobierno a las demandas de "la opinion publica™
garantizaria los intereses inmediatos de los grandes capitalistas que habian hecho préstamos
al gobierno. Los medios de difusion, en este caso especifico la prensa nacional, emergian
como un instrumento de presion y difusion de invaluable valor politico tanto para las elites
como para todos aquellos interesados en ser considerados en el escenario politico
nacional. Asi lo apunta Pedro Castro, sobre el periodo 1924-1924, en el cual se aprecia el
uso progresivo de los medios de difusion, particularmente el de la prensa, como
inmejorable instrumento para adquirir presencia en el escenario politico nacional, y por
tanto, para ganar la atencion de la opinion publica. Tal practica politica se observa tanto en
los politicos apoderados de los aparatos del estado, como de los empresarios, quienes
buscaban el apoyo de su posicion ante el gobierno mexicano (Castro, 1988).

Es en estas coyunturas cuando los empresarios mexicanos, desde entonces, hacian
andar su maquinaria de presion politica, donde el recurso mas inmediato era el de la prensa,

es el caso de los articulos en el diario Excélsior de Carlos Diaz Duf6o, ide6logo
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empresarial, quién criticaba constantemente los problemas fiscales, destacando la
irracionalidad burocratica que ponia en peligro la reproduccion de las empresas nacionales.
Ademas las criticas eran reforzadas en un marco explicativo donde Diaz Duf6o destacaba la
calidad populista y socializante del estado mexicano:

Hace més de un cuarto de siglo que se viene operando una modificacidn esencial en
el concepto del impuesto.... los partidos socialistas se han apoderado de esta
tendencia, haciendo del impuesto una arma destinada a remediar las desigualdades
economicas en la distribucion de la riqueza, concepto que todavia esta a debate,
pero que en la practica ha servido de bandera a los gobiernos de origen
democrético para apoyarse en la fuerza politica del nimero... Justamente una de
las inculpaciones mas serias que se arrojan sobre los impuestos directos a las
utilidades del capital se hace consistir en que mata el ahorro, y por tanto, es un
estorbo a esa formacion de capitales futuros, deteniendo la marcha de los paises

que adoptan ese sistema de tributacion (Collado, 1996: 188).

Esta idea refleja como iba adquiriendo forma una ideologia empresarial claramente
distanciada y, hasta cierto, punto, antagonica, al espiritu de nacién que intentaba construir
el gobierno mexicano. La politica gubernamental reivindicativa de los postulados sociales
expresados en la Constitucion de 1917, provocd en los empresarios mexicanos, junto con
los extranjeros, una actitud de constante lucha para desactivar las tendencias hacia la
construccion de una sociedad méas justa. Por esa razdén, los empresarios mexicanos
arremeten contra el gobierno cada vez que se instrumenta una politica que fortalezca la
condicion financiera del aparato burocratico o cuando la decision favorece a las clases
trabajadoras, que ya activadas politicamente constituyeron desde entonces uno de los
referentes legitimadores mas importantes para la familia revolucionaria. La posicién
ideoldgica del empresariado mexicano intentaba proyectar la imagen de un gobierno
diferente a aquel Estado comprometido con la redistribucion del ingreso, que era lo que
perseguia, supuestamente, la instrumentacion de la politica fiscal. Es por ello que
constantemente las organizaciones empresariales aparecian demandando reformas o
abrogaciones a las leyes establecidas. Sin embargo, es pertinente sefialar que normalmente
existio algun sector empresarial que aceptaba, sin protestar, las politicas
gubernamentales, y con ello se sumaba al ritual de la legitimacion de las decisiones de la
burocracia politica.

Las presiones por parte de todos los sectores del gran capital se hacian sentir. Por su

parte, en 1924, los capitalistas estadounidenses apostaban contra el gobierno mexicano
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por todos los medios, aunque de manera muy particular mediante el uso politico dado a las
diversas organizaciones empresariales que fungian como parametro del reflujo en el juego
del poder. Por ejemplo, es el caso de la posicion de la CAMCO que refleja la dificil
situacion enfrentada por el sistema politico mexicano en esa década, haciendo patente la
importancia economica que tenia la inversion estadounidense en el desarrollo econdmico
nacional (Ortega, 1986: 320). El peso de esa posicion se veia reflejada en los flujos de ese
capital segun el tipo de relacion con el gobierno en turno. No es gratuito que para 1924 la
inversion estadounidense hubiese pasado de 341 a 241 millones de ddlares, mientras que en
1925, a la entrada de Calles como presidente de la nacién, dicha inversion se hubiese
incrementado hasta 700 mdd. Tal situacién refleja tanto la vinculacién de la politica y la
economia, asi como la vinculacion del sistema y su ambiente, que por otro lado, explica con
mucho, los lazos de dependencia economica que guarda México respecto al exterior,
particularmente con los Estados Unidos

Por otra parte, la problematica politica era mucho mas compleja para el gobierno
obregonista pues comenzaba a tomar forma una nueva fuerza politica que progresivamente
demandaba prebendas para satisfacer sus crecientes necesidades materiales. De hecho, el
fendbmeno que inquietaba a los sectores empresariales nacionales era la atencion que el
gobierno mexicano ponia a las demandas obreras, lo que planteaba la disyuntiva de crear un
nuevo organismo empresarial mas independiente, perteneciente plenamente a los
empresarios, y no como el caso de la CONCANACO y la CONCAMIN de caracter mas
corporativizado a la estructura del poder del Estado. La resistencia de algunos de los
miembros de la elite econdémica era muy simple: una practica cotidiana para los
empresarios nacionales quienes estaban acostumbrados a tratar sus problemas de manera
individual y directa, con los funcionarios responsables de las decisiones correspondientes, a
las diversas politicas gubernamentales.

La necesidad de crear un organismo méas vinculado a los aparatos del gobierno
propicio que las organizaciones empresariales, como la Camara Nacional de Comercio de
la Ciudad de México, primera camara patronal creada a finales del siglo X1X, comenzara a
difundir una opinién a favor de generar una relacién corporativista que garantizara la
salvaguarda de sus intereses sectoriales y de clase. Hacia ese sentido apuntaba un articulo
publicado por la revista EI Comercio, donde se afirmaba:
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En la actualidad dificilmente el individuo podra enfrentarse con buen éxito a la
defensa de sus derechos contra el estado, contra los particulares y contra las
corporaciones. Por eso la tendencia actual es la organizacion en gremios,
sociedades, sindicatos y corporaciones de diversas clases, para defender los
intereses colectivos del grupo y de los particulares que lo integran.*

No obstante los esfuerzos que hizo Obregdn para fundar un banco de emision unica,
la influencia negativa del levantamiento delahuertista y sus secuelas econémicas y politicas,
provocaron que la fundacion del Banco de México se realizara hasta el 7 de enero de 1925.
De tal manera que el suceso se le atribuyd a Calles, y no a sus promotores originales, De la
Huerta y Pani. La redaccion final de la ley del Banco de México se le atribuye al propio
Pani, a Manuel Gomez Morin, en su calidad de abogado de la Comision Monetaria, y a
Fernando de la Fuente, jefe del departamento de crédito de la Secretaria de Hacienda. A tal
comision se les unian esporadicamente otros colaboradores, entre ellos, Agustin Legorreta,
quien poco a poco sanaba diferencias con el gobierno posrevolucionario. Sin embargo, las
diferencias con el sector empresarial mexicano seguian presentes, como lo sefiala Collado:

La poca presencia del capital privado en el Banco de México manifiesta la
oposicion de los grandes banqueros a participar como socios supeditados al control
del Estado. Los grandes bancos de emision y, en particular, el Banco Nacional de
México, perdieron cuando se erigio la banca central bajo este proyecto, porque
ésta les privo de funciones econdmicas muy redituables, desempefiadas durante el
porfirismo, y de las que gozé con altibajos hasta 1925 (Collado, 1996: 117).

Del mismo modo que las relaciones laborales estaban tornandose conflictivas con el
empresariado mexicano, también las compafiias extranjeras, particularmente las
estadounidenses, se mostraban reacias a aceptar los compromisos del Estado con los
preceptos constitucionales. Por ello, como sefiala Valdés:

En 1927 aparecid la Association of Industrial and Comercial Enterprises,
principalmente de mineros con un solo miembro petrolero: El Aguila. Esta
organizacion surgio al calor de la disputa en torno a la Ley Federal del Trabajo
que por entonces se discutia y que dio también lugar a la formacién de una
organizacion de empresarios nacionales: la Coparmex (Valdés, 1996: 192).

Como es obvio, las empresas extranjeras en México se oponian a las tendencias
legalistas que argumentaban las elites burocraticas para implementar las politicas

requeridas en la construccion de un sistema social soberano. Dado que la soberania

# "La importancia de las Camaras de Comercio", en El Comercio, afio 1, enero, 1923. (Collado, 1996: 136).
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nacional preconcebida en la Constitucion establecia el derecho de propiedad del subsuelo,
hacia esperar el desplazamiento de las empresas extranjeras dedicadas a la explotacion
petrolera y minera. Es decir, la exclusion de las empresas mexicanas en las actividades mas
productivas de la economia nacional. En ese sentido, propiciar el Estado de Derecho, el
hacer valer la Constitucion de 1917, implicaba afectar los intereses de los inversionistas
extranjeros. Esta posicion coincidia, de manera general, con la defensa que em
empresariado nacional anteponia a toda accion gubernamental que atentara contra la
propiedad privada, sin importar si estaba en manos de propietarios nacionales o extranjeros.
El objetivo de esta dupla apuntaba a generar una ideologia anticomunista que en sus
excesos Yy criticas exhibia al Estado mexicano como un gobierno de posiciones antagonicas
a la de las empresas (Aguilar Camin y Meyer, 1989).

Por otra parte, para aligerar la politica del gobierno mexicano y resguardar sus
intereses econdmicos, la accion de los inversionistas norteamericanos era, en principio,
demandar el arbitraje de la representacion del gobierno estadounidense e incitar a los
grupos nacionales para que se levantaran contra su propio gobierno. Desde luego, la
posicion fue respaldada en muchas ocasiones por lo empresarios mexicanos Mas
acaudalados, lo que nuevamente permitia definir un mapa politico donde el gobierno se
ubicaba a la izquierda y las clases empresariales a la derecha. Y si la burocracia politica
promovia un proyecto nacionalista, secundado por las clases trabajadoras, los empresarios
nacionales, muchas de las veces daban forma a posiciones antinacionalistas. Como sefiala
Valdés:

Las sanciones y las amenazas por parte del gobierno norteamericano fueron
costumbre al uso para neutralizar o contrarrestar disposiciones gubernamentales
contrarias al capital extranjero. En algunos casos, el sabotaje a las acciones del
gobierno incluia las negativas a financiar gastos del gobierno mediante el adelanto
de impuestos o la suspension de actividades. Finalmente, la violencia era un
procedimiento extremo, si bien poco frecuente, que obedecia a un doble patrén: la
incitacion al gobierno norteamericano para intervenir militarmente y la incitacion a
grupos nacionales para levantarse contra el régimen politico y favorecer una
politica distinta hacia el capital extranjero. Esta tactica que habia sido usada
profusamente durante el periodo armado de la revolucion, fue utilizada también
posteriormente (Valdés, 1988: 195).

Como lo sugiere la anterior cita, el gobierno mexicano campeaba entre el fuego de aliados

comunes, donde la diferencia era el origen de sus capitales y la capacidad para presionar
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politicamente. Sin embargo, los empresarios mexicanos sabian que contaban,
practicamente, con los mismos apoyos que sus pares norteamericanos. En la logica
empresarial, no se trataba de una posicién antinacionalista, sino contrariamente, de una
posicion que presumia el deber patridtico en la medida que sus intereses de clase
representaban, segun su propia interpretacion, los intereses de la naciéon. En todo caso,
quienes traicionaban al pais eran los trabajadores sindicalizados que se dejaban influenciar
por las ideas exdticas bolcheviques y los generales revolucionarios que tenian claras
tendencias socializantes.

Una de las caracteristicas fundamentales del desarrollo que impulsaron los
gobiernos posrevolucionarios en los afios treinta, fue una clara colaboracion entre los
grupos econdomicos nacionales, cuya vinculacion y fusion dio origen a nuevas empresas que
se recrearon en el marco de un modelo econdomico proteccionista. Esto se refleja, por
ejemplo, en el tipo de testimonios como el que esgrimid en esos momentos Manuel Gémez
Morin al expresarse sorprendido por las nuevas formas de colaboracién empresarial
(Hamilton, 1986). Tal proceso de fusion de capitales era lo que dio origen desde los veinte,
al nuevo sistema bancario y a las compafiias de seguros que comenzaron a surgir desde
entonces.

Los saldos en el periodo posrevolucionario de los afios veinte comprueban como lo
que estuvo en juego en el conflicto armado de 1910, no era precisamente la creacion de una
nueva estructura de poder que permitiera el flujo entre las elites, tampoco se traté del
cambio de una elite por otra, sino como dice Valdés, de un proceso de fusién entre las
elites (Valdés, 1988: 199). Se trata de un nuevo pacto econémico, politico y militar en el
cual se fijan nuevas reglas del juego de poder, desde donde la riqueza adquiere una forma
circular en la cual todos ganan, ya sea asociados en una empresa, por medio de concesiones
del gobierno hacia los empresarios, o por las redes de parentesco que fortalecen las redes
del poder y garantiza una redistribucion de la riqueza en el circulo de las elites.

La corrupcion entre la clase politica y los empresarios proximos al poder refleja, en
los afios veinte, para las dos partes, la via mas efectiva para el rapido enriquecimiento.
Como sefiala Valdés:

El sistema estatal de intervencion en la economia imaginado por Gomez Morin y
otros como la forma més adecuada de civilizar a la Revolucion encauzandola por el
buen camino de una patria capaz de cobijar decorosamente a sus hijos, se vuelve un
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semillero de nuevos pactos econdmicos, politicos y familiares, cuyo eje central no

pudo jamas dejar de ser la empresa y el capital extranjero (Valdés, 1988: 199).

El poder sento sus bases, desde entonces, en una peculiar relacién entre la politica 'y
la economia, ya que los empresarios quedaban, aparentemente, fuera de la politica formal
del sistema politico que comenzo a adquirir forma a principios de los afios veinte.

En esa coyuntura de imbricacién de los intereses de la clase politica y los
capitalistas nacionales y extranjeros, la CROM, bajo el liderazgo de Morones, crea el
Partido Laborista Mexicano, con una clara intencion de influir en el escenario politico.
Iniciativa que no tiene el éxito esperado pues el gobierno mexicano anula la posibilidad al
provocar una coyuntura favorable a las posiciones politicas mas conservadoras de las
fuerzas revolucionarias. Es el momento del asesinato de Obregon y el ascenso de un civil a
la presidencia, evento que significa el predominio de Calles, quien inicia un periodo de gran
influencia politica conocido como el maximato (Leal, 1972; Casar, 1988).

Esto no quiere decir que las clases trabajadoras quedaran excluidas del juego
politico, ya que los lideres revolucionarios en el poder buscaron siempre la forma de
legitimar su posicion a traves de la clase naciente: la clase obrera, y en general de las clases
trabajadoras. Dicha razon explica las iniciativas del gobierno mexicano para incorporar
institucionalmente los derechos de los trabajadores. Es el caso de la promocion del art. 123
de la Constitucién mexicana que pronto veria sus frutos en la nueva Ley Federal del
Trabajo, cuyo objetivo fundamental era anteponer la defensa de los intereses de los
trabajadores, ante las embestidas heredadas del porfiriato en contra del movimiento
sindical.

La iniciativa para crear la Ley Federal del Trabajo (LFT) provocé malestar y
preocupacion en el sector empresarial, cuya actitud quedo reflejada en la asamblea nacional
que la CONCAMIN celebr6 en 1929, y estuvo en el origen de la creacion de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) como respuesta a la
promocion politica y laboral de los sectores trabajadores y a iniciativa de los empresarios
de Monterrey, encabezados por Luis G. Sada. Dicha organizacion se planteaba como
objetivo: agrupar a los patrones, independientemente de su calidad de industriales o
comerciantes, con objeto de actuar en forma conjunta como "patrones sindicalizados”, y

encontrarse en mejores condiciones para enfrentarse a las organizaciones obreras
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(Arriola, 1981: 327). De ahi el caracter beligerante que confirié identidad politica a esta
organizacion empresarial y que, por su propio sentido independiente, le otorgdé desde
entonces un lugar muy especial en la definicion de las posturas politicas de ese sector
social.

La constitucion de la COPARMEX representa la incorporacion de un nuevo
instrumento politico de la clase empresarial, la emergencia de organizaciones de afiliacion
voluntaria que representaba una alternativa a la afiliacion de obligatoriedad legal.
Situacion que, en principio, resuelve la critica que algunos empresarios esgrimian en contra
del "servilismo" de las organizaciones empresariales existentes, principalmente,
CONCANACO y CONCAMIN, entidades con una representacion muy restringida de los
intereses de la clase empresarial. Asi concretaban el esfuerzo politico de crear un
organismo de representacion desvinculada de las relaciones corporativas que las otras
tenian con el gobierno, se trataba de una organizacion independiente de la influencia
gubernamental que garantizaria la defensa irrestricta de sus intereses de clase. En la
interpretacion de COPARMEX, la LFT estaba completamente a favor de los trabajadores,
lo que exigia una lucha politica intensa que generara la conciencia en los politicos
mexicanos para que los proyectos nacionales garantizaran los intereses de todas las clases.

Durante el maximato los conflictos con la burguesia y los restos de la oligarquia
fueron cada vez més profundos, asi lo sugiere el asesinato de Obregdn en 1928. De hecho,
una de las estrategias de las elites politicas para generar la unidad politica requerida fue la
creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) que agrupd a los principales lideres
regionales (Meyer, J., 1997). En la perspectiva de la consolidacion del Estado-nacion, este
suceso representa la convergencia politica que requiere la unidad nacional y, por tanto, la
posibilidad de fortalecer la posicidon del estado ante cualquier fuerza politica, nacional o
extranjera. La fundacion del partido oficial sugiere la superacion de un largo periodo de
negociaciones al interior de los grupos revolucionarios, de las elites gobernantes con las
clases dominantes, nacionales y extranjeras, de la cooptacion de las clases subalternas
como fuerza social legitimizadora y de su integracién como ente actuante en el nuevo
sistema politico mexicano.

Es importante destacar que si los gobiernos de De la Huerta, Obregén y Calles no

lograron construir una unidad politica que garantizara el impulso de un gobierno soberano,
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también es cierto que hicieron su mejor esfuerzo para desarrollar una estrategia limitativa
de la influencia de las grandes empresas extranjeras. Al mismo tiempo que impulsaban el
desarrollo econémico bajo el control del Estado, propiciando asi la formacion interna del
capital, y por tanto, el desarrollo de la burguesia nacional (Valdes, 1988: 189).

Un indicador sugerente en cuanto a las relaciones del Estado y los empresarios
estadounidenses fue la llegada al poder de Plutarco Elias Calles en 1929, pues a diferencia
de la carga conflictiva con los gobiernos posrevolucionarios desde Carranza, privilegiaron
el desarrollo y, por tanto, la relacion con el capital privado, nacional o extranjero. Esto
implicé la contencion de las demandas salariales de los trabajadores. De hecho, un
fendmeno significante para este nuevo equilibrio entre las fuerzas sociales de nuestro pais
fue la creacién del partido institucional en ese mismo afio: el Partido Nacional de la
Revolucion Mexicana (PNRM). Esta institucion reflejo la unidad politica de los principales
lideres regionales, asi como el compromiso irrestricto de los sectores trabajadores hacia los
intereses generales de la nacion. Paraddjicamente a lo que podria esperarse, el mismo
proyecto de desarrollo del modelo de sustitucion de importaciones propicié una

redefinicion de las relaciones entre el Estado y el capital (Cordova, 1972)

2.1.3 Las estructuras equilibrantes de un sistema en consolidacion.

Si bien el movimiento revolucionario habia representado la fuga energética que dejé
a México hundido en el caos, también es cierto que las elites que tomaron el poder hicieron
su mejor esfuerzo para estabilizar al sistema politico emanado de dicha crisis. ES
importante considerar que la reconstruccion de una sociedad implica la construccion de
nuevas estructuras politicas que garanticen la consolidacion de un nuevo orden social. En
este caso, los gobiernos posrevolucionarios dieron los primeros pasos para consolidar lo
que propiamente podria denominarse como un Estado-nacion, sobre todo si ello significa
alcanzar la unidad politica que el momento exigia para alejar el riesgo de caer nuevamente
en la violencia. Del autoritarismo que caracterizo al largo régimen porfirista, habria que
crear nuevas formas de ejercer el poder que incipientemente se encontraba en manos de las
elites que cosecharon el triunfo de la revolucion. De esa manera, los gobiernos de Carranza,

De la Huerta, Obregdn y el mismo Calles, representan un proceso politico que gird entorno
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a la decision de quien en turno ejercia formalmente el poder, de generar un nuevo pacto
politico, que no se tradujera en una accion gubernamental que limitara el ascenso politico y
econdmico de los propietarios del capital, ni que hiciera patente su decision de contener los
progresivos embates de las clases trabajadoras que, ya organizadas a través de sindicatos y
partidos, reclamaban mayores beneficios por la disciplina mostrada en la forma que se
insertaban en las estructura del poder, manteniéndose “respetuosas” de los lideres en turno.

Se trata de un breve periodo en el cual los lideres revolucionarios, los caudillos
regionales, enfrentaron los retos de un ambiente radicalmente distinto al que México vivio
en momentos pasados. El desafio era demostrar la capacidad del incipiente sistema de
poder para adaptarse a un ambiente desconocido en el cual actuaban fuerzas politicas que
anteriormente no existian, como era el caso de las organizaciones empresariales y
empresariales, una representacion diplomaética extranjera mucho méas decidida que en el
pasado para garantizar los intereses de sus inversionistas, una elite politica compuesta por
personajes que sentian el derecho de participar en niveles cada vez mas altos de las
estructuras del poder, y el uso cada vez méas agresivo de la prensa como instrumento de
presion y de manipulacion de la opinidon pablica, como recurso para legitimar sus
demandas o posiciones ideoldgico-politicas (Castro, 1998).

La gran diversidad de fuerzas fluia en un escenario politico sometido a la presion
que representaba la amenaza de la rebelion, del caos que implica el uso de la violencia, y
por tanto que la sociedad como sistema econdmico, politico y social, perdiera el camino
andado. En ese sentido, la ideologia revolucionaria y los principios constitucionales fueron
el origen del nacionalismo que mas tarde, sobre todo a partir de los afios treinta, daria sus
frutos y haria posible la unidad politica que requiere un Estado-nacion (Cordova, 1973), lo
mismo que las organizaciones corporativas, tanto empresariales como de trabajadores y
campesinos, sobre todo estas Gltimas, fueron el origen de un rasgo més del sistema politico
en ciernes: el corporativismo (Krauze, 1987c; Cordova, 1972; Aguilar Camin y Meyer,
1989; Rodriguez Araujo, 1988). Y el mismo liderazgo politico que en caso de la historia
contemporanea de México y cuestiones objetivas que tuvieron su efecto desde el preludio
de la dictadura porfirista, se conoce como caudillismo. Eso explicaria posteriormente la
relacion del caudillismo, maximato y presidencialismo, y que en la Idgica del sistema

politico mexicano que adquirié forma a partir de los afios veinte, explicaria el peculiar

171



autoritarismo que, en el Gltimo de los casos se tradujo en un desequilibrio entre los poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial (Carpizo, 2002; Krauze, 1997; Meyer, J., Krauze y Reyes,
1977).

Es decir, se trataba de las primeras estructuras del poder que en mucho explicarian
las formas de hacer politica en México, pues estos rasgos antes descritos representaban las
reglas del juego que todos los actores politicos habrian de respetar, resguardando el ritual
de la politica que el México “moderno” reprodujo hasta el fin del siglo XX. Como lo
sugiere la idea de Balandier respecto a la representacion de la teatralidad de la politica, del
ritual que significa la puesta en escena de una forma aceptada por una sociedad de cémo se
representa y se ejerce el poder, la escena politica queda perfectamente delineada (Balandier,
1994), y ello explicard, a partir de los significados que una cultura comparte, porque un
régimen perdura en el tiempo, porque es estable ante los embates del tiempo y de ambientes
constantemente cambiantes.

La unidad politica que represent6 la fundacion del PNRM, significa la génesis de un
mito que se nutria de la herencia revolucionaria, del inicio del mito mas significativo de la
historia contemporanea de nuestro pais, de una ideologia que exalta el compromiso del
gobierno con su pueblo, al que debe el compromiso de encausar a una nacion
comprometida con las clases trabajadoras, principales beneficiarias de los frutos de la
revolucion (Florescano, 2001; Bartra, 1987, 1994; Paz, 1981; Monsivéis, 1994). En ese
sentido del mito, la revolucién representa la energia que hace posible que una sociedad en
crisis como la que atravesd México en la etapa revolucionaria, y en el primer periodo
posrevolucionario, de una estabilidad de evidente fragilidad, genere las estructuras que en
adelante si representaran una estabilidad real, a prueba de intereses regionales. Una
estructura impone la imagen del Estado-nacion, y que en boca del maximo nivel de
autoridad de la burocracia politica evoca al pasado revolucionario comprometiendo a todos
los sectores sociales al nuevo orden nacionalista. Este discurso poco a poco ira dando forma
a una de las précticas politicas del Estado mexicano que caracterizo las siete Ultimas
décadas del Siglo XX. Sin un discurso nacionalista hubiera sido imposible construir la
imagen que se le atribuia a la figura presidencial, no hubiera sido posible establecer la
vinculacion entre el Estado y el pueblo de México, y por ende, el populismo derivado de

ello tampoco constituiria un emblema de sistema politico mexicano que prevalecié en el
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siglo pasado. La historia aparece como un recurso para que los sectores de la sociedad se
“disciplinen” ante los maximos simbolos de la nacion, y como un referente obligado para
legitimar la estancia de la elite revolucionaria en el poder (Florescano, 1980; Monsivais,
1980; Cdrdoba, 1980).

Sin embargo, si bien estaban definidos los principales rasgos del sistema politico
mexicano, si este complejo proceso de reconstruccion de la nacién constituyo la expansion
de nuevas estructuras de poder que permitieron el flujo de energia que hacia falta, los afios
treinta representaron un periodo muy importante en el cual, al reproducirse los rituales de la
nueva politica mexicana, se crearon las estructuras objetivas que permitieron tanto la
expansion de las redes sociales, como lo sugiere Adams (1978), como la creaciéon de
instituciones y redes de comunicacion que permitieron generar la energia necesaria para
reproducir materialmente a la sociedad mexicana. Entonces, la definicion de una politica
econdmica, de un modelo de desarrollo nacionalista, permitié sentar las bases para el
despegue de la economia mexicana sobre una légica propiamente capitalista. En ese
periodo se observa cédmo toda la energia generada en el proceso de industrializacion del
pais representd la causa por la cual el estado mexicano se fortalece al grado de propiciar
que la burocracia politica, se constituya en la fraccion hegemonica del bloque dominante
que se instalo en el poder a partir del triunfo de la revolucién mexicana.

El gobierno se fortalecio porque, simple y llanamente, controlaba las estructuras
creadas por el nuevo régimen de gobierno, tanto las politicas como las econdémicas, que
hacian posible la generacién de la energia que el desarrollo capitalista requeria para

despegar y estabilizarse por largo tiempo.

2.2 Lasinergia del sistema politico mexicano.

El desarrollo econdmico del periodo posrevolucionario se sustento en la voluntad
del gobierno mexicano para generar los elementos minimos de apoyo a este sector.
Tratandose, fundamentalmente, de la politica crediticia que tuvo particular importancia en
los afios treinta, debido a la expansion de las instituciones de crédito publico dentro de las

cuales destaca Nacional Financiera fundada en 1934 (Aguilar Camin y Meyer, 1989).
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Este tipo de sucesos son fundamentales para comprender cuél fue el papel que jugé
la burocracia politica en el desarrollo industrial del pais, en un momento en que los
industriales mexicanos no tenian la capacidad econdmica requerida para impulsar dicho
proceso. Evidentemente, dicha posicion politica le concedié al gobierno mexicano la
legitimidad que permitio a los lideres politicos posrevolucionarios posicionarse en el lugar
hegemdnico del bloque dominante. Tal situacién se consolidaria en la medida que, como
mas tarde se veria, el gobierno diversificara y ampliara su politica de desarrollo industrial a
partir de una estrategia politica de excencidn fiscal, una notable participacion directa en la
economia y la proteccion arancelaria que coadyuvé a la formacion del mercado nacional.

Cérdenas (1935-1940) cre6 las condiciones para el desarrollo industrial del méxico
actual, la creacién de instituciones financieras fueron fundamentales para el desarrollo y la
diversificacion de ese sector. Con esos objetivos se fundaron las siguientes instituciones
financieras: Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, asi como Nacional
Financiera en 1934; Banco Nacional de Comercio Exterior en ese mismo afio, Banco de
Crédito Ejidal en 1935, y Banco Nacional Obrero y de Fomento Industrial en 1937 (Story,
1990: 65). La creacion de estas instituciones financieras representd la posibilidad de
concretizar las politicas gubernamentales, de donde todos los sectores de la sociedad
mexicana salian beneficiadas y, principalmente, la clase empresarial, la cual tendria acceso
a los créditos. Visto asi, no se puede negar el papel del gobierno mexicano en el desarrollo
y la consolidacion de las principales clases sociales que dan forma a una sociedad
capitalista: los propietarios del capital y las clases trabajadoras (Hamilton, 1983).

En 1936 se expidid la Ley de Camaras y la Ley de Expropiacion cuyo objetivo
central era fortalecer las estructuras corporativas del estado mexicano. La primera pretendia
establecer un control institucional sobre las camaras de afiliacion obligatoria, mientras la
segunda, refrendar el caracter constitucional de las decisiones gubernamentales
expropiatorias. Como se puede observar, dos estrategias que afectaban directamente los
intereses de la clase empresarial, tanto nacional como extranjera. Pero es visible que la ley
de expropiacion constituyd una clave fundamental para que en lo sucesivo el Estado
mexicano jugara un papel tan importante como el que desempefié en el terreno econdémico
desde finales de los afios cuarenta. Mientras que la Ley de Camaras se perfilaba como un

intento del gobierno por aglutinar en una sola cdmara empresarial a todos los sectores de
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esa clase social, lo que permitiria mayor facilidad para manejarla como "6rgano de
consulta para el estado™ (Valdes, 1997).

Esas razones fueron méas que suficientes para provocar una reaccion unanime por
parte del sector empresarial, de tal manera que las protestas no se hicieron esperar por parte
de la CONCANACO, la COPARMEX, la CONCAMIN, Asociacion de Banqueros de
México, la Union de Propietarios de la Ciudad de México, la Asociacion de Empresas
Industriales y Comerciales, la Barra de Abogados, y la Asociacion Nacional de
Almacenistas de Viveres y Similares, entre otros, quienes no esperaron para manifestarse a
través de la prensa nacional y de comunicaciones dirigidas a la Camara de Diputados, a la
que presentaron formalmente sus protestas (Juarez, 1984: 55). Pues no solo se tratd de la
promulgacion de leyes que quedaran en calidad de letra muerta, sino de elementos que
permitieron la puesta en préctica de un proyecto de nacion donde el lugar hegemonico del
Estado mexicano posibilitara en los hechos, avanzar a etapas mas desarrolladas en el
proceso de industrializacion. En ese sentido, a partir de la nueva ley de expropiacion,
Cardenas pudo llevar a cabo “...Ia nacionalizacion de las primeras industrias en las ramas
de ferrocarriles y de petrdleo, y también cre6 importantes empresas publicas, tales como
PEMEX 'y la Comision Federal de Electricidad (CFE)” (Story, 1990: 66).

Paralelamente iba tomando forma el "liberalismo empresarial” que en su expresion
maés llana representaba la defensa irrestricta de la propiedad privada y la anulacion de las
demandas de las clases trabajadoras. No era gratuito que los principales problemas con el
gobierno de Céardenas tuvieran como punto de conflicto las reformas laborales, la agraria, la
educativa y, fundamentalmente, la intervencién directa del Estado en la economia, en la
medida que dicha “préactica desleal” atentaba en contra de la iniciativa privada, elemento
fundamental del libre mercado.

Evidentemente la reforma agraria en los tiempos de Cardenas tuvo una importancia
vital para estabilizar el sistema politico creado a finales de los afios veinte, pues los
significativos repartos de tierras que su gobierno adjudico a las los pueblos indigenas
fueron el antecedente de la incorporacion de este sector social a las estructuras corporativas
del partido oficial. Tales medidas gubernamentales del gobierno de Cardenas provoco el
encono del empresariado mexicano que, particularmente tuvo un sexenio de fuertes

confrontaciones ideoldgicas contra ese gobierno (Aguilar Camin y Meyer, 1989).
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Las posiciones ideoldgicas entre el Estado mexicano y la clase empresarial
mexicana, impidieron a este Ultimo sector social reconocer que si bien se incorporaban los
intereses basicos de las clases populares, la burocracia politica garantizaba el avance del
capitalismo con un claro intento de transformar el modelo de acumulacion, que viraba de
un predominio de la produccion agricola al predominio de la produccion industrial. Dicho
proceso no hubiera tenido efecto sin la participacion estatal en la economia ni la precaria
participacion de las clases trabajadoras en el nuevo patrén de distribucién de la riqueza. La
polarizacion de las posiciones ideoldgicas del empresariado mexicano provocé una
confrontacion politica que tuvo uno de sus puntos mas algidos con Cardenas. Se olvidaban
que las estructuras corporativas mediante las cuales se incorporaba politicamente a los
trabajadores, representaban el mejor instrumento de control y manipulacion que, en ultima
instancia, favorecia el desarrollo del capitalismo en México y, particularmente, al sistema
politico que predominaria hasta finales del siglo.

En esa época, la CAMCO enfrentd uno de sus mas serios problemas, pues en los dos
afios anteriores la membresia de esa camara empresarial disminuy6 significativamente, al
grado que se plante6 su disolucion. Tal situacion provoco que sus dirigentes aceptaran el
ingreso de empresarios mexicanos quienes no tenian derecho a voto ni representacion en
los cuadros directivos de la organizacion. Sin embargo, a pesar que en la década de los
treinta el principal problema en las relaciones Estado-empresariales fue el de la
nacionalizacién del petroleo en 1938, la CAMCO no participd tan activamente en este
conflicto en virtud que no afiliaba a ninguna empresa petrolera, las cuales contaban con su
propia organizacion sectorial: la Asociacion Nacional de Productores del Petrdleo, creada
desde 1918 (Ortega, 1986: 325).

Sin embargo, como lo sefiala Ortega, el conflicto petrolero propicié que los
diferentes sectores del capital estadounidense asentados en el territorio nacional, intentaran
acudir a la CAMCO para tomar una iniciativa general de defensa de los intereses comunes.
Esta coyuntura le permite fortalecer su posicion en el escenario nacional lo cual se refleja
en el incremento de sus miembros, que para el periodo 1939-40 alcanza el doble de lo que
tenia al principio de la década, llegando a 430 socios. Esta condicién se consolida a partir
del escenario internacional que abre la Segunda Guerra Mundial, pues promueve el

incremento de las exportaciones de los bienes producidos en la economia nacional.
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Evidentemente se trata de productos manufacturados y las materias primas y alimentos
requeridos en el exterior, por la economia de guerra que viven los paises participantes, pero
de productos ajenos a los bienes de capital. Objetivo central que el modelo de sustitucion de
importaciones no podia romper en ese tiempo, y que el pais no termina de resolver en la
actualidad.

Uno de los retos que tiene la CAMCO después del conflicto de la nacionalizacién
del petréleo en 1938, es el restituir la imagen de México como una economia pujante que
cobija cordialmente a la inversion extranjera. El juego que realiza esta organizacion estaba,
entonces, bajo fuegos cruzados. Por un lado, la defensa de los intereses de la inversion
estadounidense y, por tanto, su oposicion a las iniciativas gubernamentales que afectaban
sus intereses sectoriales; y por otro, a pesar de un escenario conflictivo que atenta
directamente con intereses colaterales de sus agremiados, el tener que abrir una campafia
favorable para que el capital estadounidense siga fluyendo hacia tierras mexicanas. De este
modo, el oficio politico que le corresponde a la CAMCO vy los intereses que debe hacer
coincidir, es lo que determinard, segin la coyuntura, la cuota de poder que le corresponde.
Su primer reto después de la nacionalizacion petrolera fue el tender los puentes entre el
Estado mexicano y el capital norteamericano. En ese sentido, Ortega sefiala:

...en este periodo la CAMCO empieza a asumir el papel de canal de expresion y
negociacion de la inversion extranjera frente al estado y considera que su primera
mision es contribuir a la restauracion de las relaciones cordiales entre el gobierno
de Estados Unidos y el de México, bajo el supuesto de que era indispensable la
reinaguracion de las relaciones cordiales entre ambas naciones para poder atraer

capitales (Ortega, 1986: 326).

Se trata de un escenario histérico-politico muy particular, pues las dificultades para
darle forma a un proyecto de nacién en el que se recuperaron los compromisos contraidos
con las clases trabajadoras desde la constitucion de 1917, provoco conflictos tanto en la
relacion gobierno y capital extranjero, como gobierno con capital nacional. De hecho es
muy significativo la asociacion existente entre la inversion extranjera y los empresarios
mexicanos a partir de alianzas politicas para presionar al gobierno en las diferentes
coyunturas, donde la burocracia politica busco los contrapesos necesarios para legitimar, en
general, tanto sus estrategias de desarrollo como sus politicas sociales.

Por otra parte, las posiciones empresariales respecto a la forma de conduccién que
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tomaba el liderazgo de la burocracia politica, generaba en uno u otro rubro, puntos de
desencuentro entre las fracciones de la clase dominante que se reprodujo conforme
avanzaba el proceso de desarrollo del modelo industrial. Los empresarios mexicanos iban
instrumentando diferentes estrategias para hacer valer sus protestas y garantizar sus
intereses sectoriales, estableciendo todo tipo de alianzas con sectores que compartian su
posicion politica-ideologica, y recurriendo invariablemente a la prensa nacional para
influenciar a la opinion pablica y legitimar su posicion ante el gobierno mexicano.

En ese contexto es cuando se crea el Partido Accion Nacional (PAN), fundado en
1939 en la sede del Banco de Londres y México, cuyo liderazgo lo asumia Manuel Gomez
Morin (uno de los siete sabios) a quien se le atribuia la participacion en varios consejos de
administracion del sector bancario, lo que permite asociarlo facilmente al poderoso Grupo
Monterrey que a pesar de tratarse de un consorcio industrial ya habia extendido su accion
econdmica hasta la actividad financiera. Ademas de la clara participacién empresarial en
ese partido de oposicion, se veia al PAN como una coalicion de fuerzas de corte
empresarial y catdlico, que se oponia a la politica de Cardenas al carécter reformista de su
gobierno y al sesgo populista que asi permitia caracterizar al Estado mexicano en la década
de los cuarenta (Nuncio, 1986: 32).

Las fuerzas conservadoras de la sociedad mexicana daban cuerpo a la ideologia de
la derecha, lo que permitia definir al sistema politico mexicano a partir de la presencia de
polos opuestos ideoldgicos, la derecha y la izquierda. La formacion del PAN era expresion
de: 1) La corriente catolica vinculada a las capas medias y altas de la sociedad, aglutinadas,
fundamentalmente, en los grupos Accién Catolica de la Juventud Mexicana y la Union
Nacional de Estudiantes Catolicos cuya lucha contra el anticlericalismo de la época
lidereaba Gémez Morin; 2) La corriente laica que agrupaba a intelectuales y exfuncionarios
publicos ligados a Gémez Morin quien como rector de la Universidad Nacional Autonoma
de México, expresd politicamente sus diferencias con el gobierno posrevolucionario en
turno; 3) La corriente de dirigentes empresariales y financieros que buscaron mejores
instrumentos politicos para defensa de sus intereses particulares de clase.

Nuevamente, se puede observar la generacion de una estructura politica que, por un
lado, representa la convergencia de fuerzas politicas que difieren del sentido que toma la

nacion, de la forma de ejercer el poder de la familia revolucionaria. Este nuevo elemento
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nos ofrece un excelente flanco de interpretacion respecto de la calidad centrifuga en el
procesamiento de la energia, pues el poder concentrado en los gobiernos
posrevolucionarios se expresa a partir del control de una situacién social en la que poco a
poco se diluye el peligro de la violencia. Se han definido practicamente las reglas del juego
politico. Los contendientes que luchan por el poder formal, saben que se incorporan al
aparato gubernamental, se vinculan al partido oficial o a cualquiera de sus estructuras
corporativas. La oposiciéon debera de hacer uso de las organizaciones empresariales o del
partido naciente (PAN) que, en menor o mayor grado, la representa formalmente en las
estructuras del poder que dan forma al sistema politico posrevolucionario.

La energia que requiere todo sistema politico esta determinada por la disposicion de
las diferentes fuerzas politicas para aceptar las nuevas reglas definidas hasta el momento.
La legitimidad adquirida determina la estabilidad que le confirid al sistema politico la
presencia de una elite lo suficientemente poderosa para promover el simbolo del Estado-
nacién que la misma oposicién tuvo que aceptar a regafiadientes.

Sin embargo, a pesar del claro espectro social en la composicion del PAN, es
preciso reconocer que los sectores sociales desplazados por la politica estatal que promovia
el desarrollo industrial, habia sido muy afectado en sus intereses econémicos: las clases
terratenientes que sufrieron los efectos de los repartos agrarios, el reformismo y la propia
ideologia populista. Es por ello que su participacion se observa al interior de la corriente
catdlica de clase medias y, aunque en menor medida, clases altas. Pero también es cierto
que, en general, en las clases altas también predominaba el catolicismo.

Ademas, es fundamental recordar que los burdcratas arribistas eran mas
privilegiados por el régimen que los empresarios tradicionales, a quienes normalmente, la
burocracia politica veia como enemigos ideoldgicos, pues no aceptaban el concepto de
nacion que se impulsaba en esos afios. De hecho, como lo sefiala Nuncio, el PAN debe ser
visto como la culminacion de un proceso social de las fuerzas conservadoras que cristalizan
su movilizacion en la década de los afios treinta a partir de la creacion de dicho partido
politico. La propia composicién del Comité Ejecutivo Nacional y su Consejo Nacional
reflejan la importancia de los sectores: grupo de Profesionales e Intelectuales (55.1% en el
Comité y 76 y en el Consejo; Banqueros, empresarios, rentistas y Ganaderos (41.4% en el

comité y 13% en el consejo); empleados (0% en el Comité y 3.9% en el consejo). Se trata
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de un partido en el que las clases medias son mayorias, pero se trata de un sector de
profesionistas vinculado y orientado por su vinculo con el capital comercial, industrial y
financiero. Es el caso de Gomez Morin quien ademas, para ese entonces, era propietario de
varias acciones bancarias, y de Efrain Gonzalez Luna, asesor de empresarios del norte del
pais y uno de los idedlogos mas importantes de Accion Nacional (Krauze, 1999; Loaeza,
1999).

La vinculacion entre los empresarios y el PAN adquiere su mejor expresion en el
terreno electoral que venia caldedndose progresivamente, cuando la burguesia
regiomontana y el Partido Accion Nacional, apoyaron la candidatura del general y
empresario Juan Andrew Almazan, tension que disminuy6 al momento en que el PRM
postul6 como candidato a la presidencia a Manuel Avila Camacho, quien emulaba las
aspiraciones politicas de las fuerzas conservadoras del aparato burocratico al levantarse
sobre fuerzas mas radicales que promovian al General Francisco Mdjica. Sin embargo, en
la medida que Almazan acumulaba mas fuerzas de las que de su campafia se esperaba, los
empresarios regiomontanos retomaron su alianza con la burocracia politica lo que les
reditud, en su momento, un trato mas condescendiente por parte de la figura presidencial
desde la camparia de Avila Camacho, quien tom6 como base de su posicion politica la
interlocucion con el empresariado mexicano. Como se puede observar en uno de los
discursos pronunciados en julio de 1939: ...me hago responsable, si mi candidatura triunfa,
de que la conducta y los propdsitos de las organizaciones sindicales seran un factor de
confianza para todas las fuerzas creadoras de la nacion (Contreras, 1980: 153).

Este giro representé la posibilidad que la clase empresarial apreciara los esfuerzos
de los gobiernos mexicanos para controlar los diversos problemas que emergian al
promover el proceso de industrializacion tan deseado por las fracciones mas importantes
del empresariado nacional. En palabras de Gomez Morin: ..siempre pensamos Yy
sostuvimos que se gobierna desde el gobierno o desde enfrente del gobierno también, si se
logra crear una fuerza politica suficiente. Esto comprueba cémo las fuerzas conservadoras
de nuestro pais veian en la creacién de una fuerza opositora, el mejor instrumento para
imponer reglas del juego que la burocracia politica considerara pertinentes para garantizar
los intereses econdmicos de la burguesia nacional (Valdés, 1988: 209).

La articulacién de estos instrumentos de presidn empresarial (sus camaras
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sectoriales, el PAN y organizaciones sociales de corte conservador) constituyé desde
entonces, la mejor ofensiva ideoldgica de los empresarios en contra de la burocracia
politica. El conflicto del gobierno de Cardenas con los empresarios regiomontanos que
generé la movilizacion sindical, fue resuelta a partir de las posiciones logicas del escenario
politico nacional: el discurso empresarial y el discurso del gobierno mexicano,
particularmente el del presidente de la republica.

A partir de tales recursos salian a relucir las contradicciones del bloque dominante,
por su lado, en la voz del propio Cardenas, se hacia patente la censura del gobierno respecto
a los intentos de los empresarios de Nuevo Leon por formar sindicatos blancos, asi como la
intencion de ese sector social de que el gobierno reprimiera la actividad sindical, demanda
muy sentida de los empresarios de esa region. Por su parte, Gébmez Morin reiteraba,
publicamente, desde su posicion de lider del PAN, que lo que pervertia a las organizaciones
obreras era una doble cuestion: la penetracion del régimen en el seno de esas
organizaciones y la de los propios dirigentes sindicales en el régimen, es decir, la estructura
y préctica corporativa que daba forma al binomio gobierno-partido (Nuncio, 1986: 55).

Estas disputas por la constitucionalidad de las relaciones que produjo el proceso de
industrializacién, estuvo acompafnado por el conflicto que desatd la nacionalizacion del
petroleo en marzo de 1938, y que dejé como secuela la activacion politica del capital
extranjero que se sumaba a la triada PAN-organizaciones empresariales-organizaciones
catdlicas, dando forma a una fuerza ideoldgica con capacidad para confrontar al gobierno.
Situacion que maduré hasta generar un contexto propicio para la candidatura de Almazan,
quien ademas de provenir de las propias filas de la burocracia politica, ya se habia insertado
en la actividad empresarial acaparando contratos publicos e invirtiendo en bienes inmuebles
urbanos.

Como lo sefiala Ramirez Rancafio, la revolucién también arroja personajes de sus
estructuras gubernamentales que pasan de la actividad publica a la empresarial, formando
parte, por lo tanto, de la derecha mexicana, es el caso de: 1) los caudillos que se orientan a
las actividades industriales de base moderna (Abelardo L. Rodriguez, Aaron Saenz); 2) los
empresarios agricolas que de preferencia explotan la tierra bajo normas capitalistas
(Gonzalo N. Santos, Aardn Saenz, Calles, Obregén); 3) los caudillos volcados hacia las

actividades de la revolucion, que publican y acaparan los contratos publicos (Almazan); 4)
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los empresarios de los servicios tales como los hoteles y en ciertos casos, en forma
bastante liberal y abusiva, del juego, los casinos y la consiguiente explotacion de la
prostitucion (Pani, Juan R. Platt, Abelardo L. Rodriguez, Almazan); 5) los caudillos que se
convierten en empresarios madereros par aprovechar las riquezas forestales del pais
(Melchor Ortega, Abelardo L. Rodriguez); 6) los empresarios que tienen su base de accién
y de acumulacion de capitales en los bienes urbanos. En forma genérica fraccionamientos,
compra y venta de casas, renta de inmuebles, etcétera (Morones, Almazan, Pani); 7)
caudillos convertidos en impulsores de la naciente industria cinematografica (Abelardo L.
Rodriguez, Pani, Aaron Séenz); 8) caudillos que invaden el mundo de las finanzas
(Abelardo L. Rodriguez, Pani, Juan R, Platt) (Ramirez Rancarfio, 1982: 283).

Los problemas mas significativos entre los empresarios y el gobierno mexicano
fueron, en la época de Cardenas, aquellos que de alguna manera transgredian los intereses
del capital, por ello la reforma agraria y la expropiacion petrolera de 1938 fueron tomados
como bandera de la lucha politica de los empresarios. Sin embargo, es importante
reconocer que el tono socializante del gobierno de Cérdenas, asi como la progresiva
incorporacién de los trabajadores a las estructuras del partido de estado provocaba, de
forma general, una actitud de protesta empresarial que invariablemente registraba la prensa
nacional, a través de inserciones pagadas o de notas periodisticas. Entonces si, se
diferenciaron de manera muy nitida la ideologia nacionalista del Estado mexicano, por un
lado, y una ideologia conservadora, y en muchas ocasiones antigubernamental, por otro.
La ideologia de izquierda y de derecha daba forma a un escenario politico visiblemente
polarizado.

Esta caracteristica del sistema politico mexicano reflejaba la profunda vinculacién
entre politica y economia, sobre todo de los beneficios econdémicos que deja la
participacion politica, cuando se resulta vencedor de la contienda. No obstante, la
conversion de politicos a empresarios representd la posibilidad de presentar un frente
empresarial mas heterogéneo, y por tanto, con menor consistencia politica para oponer
resistencia a las directrices definidas por la burocracia politica. Evidentemente, la
corrupcion provocada por la vinculacion y los “nuevos empresarios” coadyuvo mas tarde, a
la promocion de inversiones conjuntas, de capital estatal y el capital privado nacional.

La presencia de los “nuevos empresarios” se sumaba a la contracorriente que servia

182



para procesar la energia requerida para impulsar el proceso de industrializacion, y mas
tarde permitiria consolidar un sector empresarial de caracter “nacionalista”. De tal manera
que no todo el sector empresarial aparecia ante la opinion publica como antagonico del
gobierno. De hecho, adquirio forma un sector empresarial que en la medida que se
beneficiaba abiertamente del proyecto impulsado por el gobierno mexicano, legitimaba una
parte importante de las acciones gubernamentales, que siempre obtenian el respaldo de las
clases trabajadoras organizadas corporativamente entorno al partido oficial.

Los empresarios nacionales definian sus posiciones politicas a partir de dos
facciones: la de los "nortefios” o "duros”, y la de los “centrales” o "moderados”, los
primeros representados fundamentalmente por la calidad beligerante de la COPARMEX v,
los segundos, por las posiciones nacionalistas que en esos tiempos caracterizaron a la CNIT
y que después se transformé en CANACINTRA. Sin embargo, es importante sefialar que
las fuerzas reaccionarias actuaban en contra del sistema resistiendo en todas las trincheras:
auspiciando grupos de choque, paros y manifestaciones contra el sindicalismo oficial, y
fomentando la formacién de grupos y organizaciones politicas, como fue el caso de la
creacion del Partido Accidén Nacional, cuyo objetivo, segin su principal lider Gomez
Morin, era generar elementos de presién contra un gobierno paternalista que podria
desviarse en la construccion de una sociedad democrética. De tal manera que para los afios
cuarenta, el empresariado mexicano ya contaba con importantes organizaciones sectoriales
que le dan presencia en el escenario politico mexicano, asi como su participacion en el
PAN, lo que amplia su espectro de influencia en la formacion de la opinion publica que
utilizara en beneficio de sus posiciones politico-ideoldgicas (Tirado, 1990: 197).

Esta situacion explica la 16gica de un escenario politico que en 1940, ante la vispera
de las elecciones presidenciales, registra el discurso de Gémez Morin, quien utilizando su
liderazgo dentro del PAN, hacia eco a las criticas que los empresarios esgrimian a partir de
las declaraciones de sus principales organizaciones sectoriales en los medios de difusion
masiva, censurando las practicas del gobierno cardenista. La derecha actuaba de una
manera tan coordinada en el sentido del discurso y el interlocutor al que iban dirigidos los
mensajes, que simplemente su presencia adquiria una posicibn mas cohesionada,
empresarios, sus organizaciones y un partido de un fuerte sesgo empresarial era lo que le

daba la cobertura politica a Almazan, quien emergié como una alternativa que parecia

183



adquirir relevancia en la coyuntura electoral, dado el apoyo indirecto que representaban las
criticas que las fuerzas conservadoras del pais presentaban en la prensa: era el caso del

problema de la nacionalizacion del petréleo y la “politica socializante” de Cardenas.

2.2.1 El reflujo del poder: la vispera de una nueva relacion empresarios-Estado.

En los afios cuarenta se sentaron en realidad las bases para la expansion de un
mercado nacional que fortaleciera el proceso de acumulacion basado en la sustitucion de
importaciones. Se habian desarrollado los sectores urbanos que exige la industrializacion,
se incremento sensiblemente la educacién basica y la inversion social necesaria para
garantizar la expansion de los servicios publicos de salud, contexto que se vio favorecido
por los efectos econdmicos que arrojo la Segunda Guerra Mundial.

El proceso de industrializacion atraviesa dos grandes periodos que se caracterizan,
el primero, 1940-1955, por un alto crecimiento con inflacion; el segundo, 1955-1970, por
un alto crecimiento industrial sin inflacion y con estabilidad cambiaria, lo que facilité los
términos del comercio con los Estados Unidos, principalmente. Sin embargo, dichos
esfuerzos no generaron las condiciones necesarias para independizarse de los lazos
econdmicos con el exterior, pues terminada la guerra y de manera simultanea al proceso de
industrializacién, se increment6 notablemente la inversion norteamericana (Guillen Romo,
1984). Visto asi, los grandes ejes que promovieron dicho proceso de acumulacion se
basaron en la participacion directa del estado como inversionista en el sector industrial, el
fortalecimiento de grupos industriales nacionales, la creciente inversion extranjera,
fundamentalmente norteamericana, y el desarrollo de la mediana, pequefia y micro
empresa. Aunque no se puede olvidar que el papel econémico del Estado mexicano era
fundamental, para generar una nueva oOptica de los criterios de redistribucion de la riqueza,
que fueron dando forma al Estado benefactor ““a la mexicana, o que de manera mas
precisa a la realidad socio-historica se denominaba como estado social autoritario (De la
Garza, 1984, 1988) . Entre 1940 y 1945, la inversion publica en la industria se duplico, y
en los siguientes cinco afios se quintuplico. Del total de la inversion federal, la industria
alcanzd en 1955, 39.4%, y en 1965, 41.3% (Cordero, 1983: 27-28).
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Por otra parte se observa el papel que juega el Estado en la periferia de la
produccion, al utilizar, por ejemplo, los instrumentos necesarios para favorecer el desarrollo
de la economia. Es el caso de Nacional Financiera, creada en 1934, que en los afios del
despegue industrial fomentd a la inversion industrial. Este recurso si bien fue utilizado en
muchas ocasiones para garantizar el mantenimiento de la planta de mano de obra, no es
menos cierto que jugo a favor de empresariado mexicano, quien al demostrar incapacidad
para competir en un mercado cerrado, recurria a dicho instrumento para no arriesgar su
capital invertido (Rey Romay, 1984).

De hecho, Nacional Financiera apoyaba sustancialmente la inversion que
capitalistas mexicanos hacian con la sociedad de capital extranjero, donde tal apoyo
representaba el puntal para tales asociaciones, por lo cual el Estado mexicano quedaba
practicamente como aval, garantizan la presencia mayoritaria de las acciones nacionales
sobre las extranjeras. El papel que jugo el estado mexicano como promotor del mercado
nacional, particularmente del desarrollo industrial, representaba la energia politica,
econdmica y sociocultural que requeria la dindmica capitalista (Casar y Péres, 1988). La
unidad politica que ya supone el Estado mexicano era fundamental para imponer su
legitimidad a las fuerzas politicas que cuestionaban a las estructuras del pdder. El control
que socialmente ejercia la “familia revolucionaria” era la mejor forma de ejercer la politica
de cara a la sociedad. La fortaleza del estado mexicano pendié del control objetivo de la
economia, conforme el gobierno aparecia como propietario de cualquiera de las formas del
capital, sumandose a una vision acerca del futuro del pais que permitia generar la
legitimidad requerida para que la burocracia politica se mantuviera en el poder, haciéndose
cargo de la posicion hegemoénica al interior del bloque dominante (Hamilton, 1983). Las
fuerzas opositoras no tenian el poder suficiente para contrarrestar la energia pujante de la
unidad nacional representada por el binomio estado-partido hegemoénico. El simbolo del
partido oficial como emblema del consenso nacional, fue determinante para concentrar el
poder en la burocracia politica, de controlar la energia requerida para impulsar una vision
de estado que en la practica, habria de ser aceptada por toda la sociedad mexicana.

Finalmente, las clases trabajadoras, corporativizadas o no, se veian beneficiadas en
su nivel de vida, de la misma forma que los empresarios mexicanos se vieron beneficiados

por una politica econdmica de subsidios, que colocaba como objetivo elemental de la
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nacion a la expansion y diversificacion del mercado nacional. Y por ende, el
fortalecimiento como clase, tanto de trabajadores como empresarios, a pesar de sus
protestas en contra del paternalismo estatal.

Las elecciones presidenciales de 1940 fueron las mas disputadas en el periodo
posrevolucionario. La figura de Juan Andrew Almazan al frente del Partido Revolucionario
de Unificacion Nacional, representaba una trinchera de indudable fortaleza en contra de la
politica nacionalista de Cardenas, cuyas iniciativas venian afectando los intereses del
capital extranjero, pero no necesariamente a los intereses del capital nacional. La fuerza
fundamental de Almazéan radicaba en un contexto politico marcado por el conflicto al
interior del bloque dominante (burocracia politica, partido oficial, empresarios y el partido
naciente, el PAN) asi como las presiones de los Estados Unidos por la nacionalizacion del
petroleo en 1938. La postulacion de Almazéan permitié aglutinar a las principales fuerzas
politicas de evidente corte conservador, donde ademas de los empresarios, se ubicaban
notablemente las amorfas clases medias catélicas.

El ejercicio “consensual” del poder que caracteriz6 a Avila Camacho le vali6 el
sobrenombre de presidente caballero. Uno de los fendbmenos que propicio la disminucion
del autoritarismo del sistema politico mexicano, fue el ascenso del PAN, cuya génesis se
explica en los tiempos del rectorado de Gomez Morin en la Universidad Nacional
Autonoma de México a finales de los afios veinte. Creado en 1939, no fue sino hasta 1943
cuando el PAN participé con cincuenta candidatos a diputados en las elecciones
legislativas, cantidad que se elevé para 1946 a ciento diez candidatos (Loaeza, 1999).

La propia politica conciliadora de ese gobierno favorecio los intereses de los
empresarios mexicanos, entre ellos Manuel Suérez, compadre de Avila Camacho, y Aardn
Séenz, presidente de la Asociacion de Banqueros de México (ABM), o hasta el propio
Almazén propietario del Hotel Papagayo, cerca del aereopuerto de Acapulco. El turismo, la
industria editorial, la radio y el cine, fueron actividades que entraron en auge, apadrinados
por el entonces secretario de gobernacidn, Miguel Aleman, quien vio en estas actividades
econdmicas minas de oro para el desarrollo del pais y para beneficio propio (Aguilar Camin
y Meyer, 1989). Asi, cada vez mas, la intervencion directa del Estado en la economia le
permitia aparecer en el mercado como patrén y consumidor, y por tanto, como una de las

fuerzas motoras del desarrollo que posibilito el enriquecimiento legal e ilicito de muchos
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personajes tanto de la politica como de la iniciativa privada.

A pesar del efecto de las refiidas elecciones a partir de las cuales Avila Camacho
llegaba al poder, su voluntad para impulsar el desarrollo industrial en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial, permitieron a su gobierno iniciar un proceso de legitimacion. El
23 de mayo de 1942, México entré a la guerra con el pretexto del ataque que los Aliados
del Eje hicieron a dos buques petroleros. Sin embargo, como sefiala Krauze: La razon de
fondo era la consistencia y realismo: continuar la sensata trayectoria nacional del pais de
los afios treinta y apoyar a los Estados Unidos (Krauze, 1997: 48).

En este contexto, el gobierno de Avila Camacho convocaba a todas las fuerzas
politicas del pais para construir la unidad nacional que salvaguardara la estabilidad del
sistema. Despues de dar muestras de una actitud conciliadora con las fuerzas
conservadoras, al declararse catdlico...pero ser catolico no es ser clerical, ni fanético, y
congratularse con el clero; asi como el acercamiento que su gobierno hizo con uno de los
principales lideres del sinarquismo, Salvador Abascal, para apaciguar los rencores
heredados del levantamiento cristero. Por otra parte, el 15 de septiembre de 1942 convocé a
los principales lideres de la familia revolucionaria entre los que destacaron Lé&zaro
Cérdenas y Plutarco Elias Calles, para evocar el compromiso de la unidad nacional. Poco a
poco se consolidaba uno de los principales simbolos del estado contemporéneo, el ritual de
la politica moderna del México industrial del siglo XX, adquiria forma a traves de su
proyeccion en los medios de difusion masiva, en aquel tiempo, fundamentalmente, en la
radio y la prensa con cobertura nacional. La imagen de la unidad nacional impactaba al
imaginario colectivo, el cual servia también para explotar politicamente a la figura de la
identidad nacional (Bartra, 1994; Semo, 1994; Monsivais, 1994). Asi, todo tipo de actos en
los que aparecia la figura del poder ejecutivo, bien se tratara de difundir una politica
econdmica, plan o proyecto que apuntalara el modelo de desarrollo econémico o el
encuentro con organizaciones de trabajadores, evocaban a la energia politica concentrada
en el simbolo que representaba al estado. Y que mejor que la proyeccion de las posiciones
nacionalistas, no solo aquellas que evidenciaban el compromiso de los gobiernos
posrevolucionarios con las masas y todo tipo de sector social, sino aquellos actos que
colocaban en el escenario politico, alentado por los medios de difusion, los intereses

nacionales y los del extranjero. Por tal razon, el nacionalismo y el populismo implicito en
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ese manejo ideoldgico que hace el poder, constituyen unos de los principales rasgos del
sistema politico mexicano que emergio en el periodo posrevolucionario. EI nacionalismo
revolucionario, sumado al presidencialismo, al partido hegemoénico o de estado, al
corporativismo y su consabido populismo, son la base de la superestructura del sistema
politico mexicano.

Otra de las estrategias que el gobierno mexicano instrumento para proteger al
mercado interno fue el Decreto de Emergencia del 27 de junio de 1944, el cual exigia un
permiso de Relaciones Exteriores para los inversionistas extranjeros que pretendian adquirir
empresas nacionales o, simplemente, participar en la creacién de nuevas empresas con
cardcter mixto: capital nacional y capital extranjero. Esta regulacion de la inversion
extranjera tenia por objetivo salvaguardar los intereses del capital nacional, pero también, el
potenciar renglones especificos de la economia. Por tal razon, se crearon grandes empresas
con caracter mixto, donde la inversion publica constituyd uno de los eslabones mas fuertes
del desarrollo. De tal manera que se privilegiaron aquellas actividades econdmicas de
particular importancia para el pais, lo que oblig6 a privilegiar a la inversion nacional como
parte mayoritaria en las asociaciones con el capital extranjero.

El papel econdmico del Estado fue, entonces, el de garantizar la supremacia de la
inversion nacional sobre la inversion extranjera, de tal manera que si no existia un
inversionista mexicano interesado en participar con inversionistas extranjeros, tendria que
ser el Estado el encargado de garantizar: primero, que tuviera efecto la inversion, y
segundo, que predominara el capital mexicano, ya fuera privado o pablico. Como acontecid
en el caso de las radiofusoras, la industria filmica, las lineas aéreas, el transporte urbano y
carretero, las compafiias pesqueras y las empresas de aguas envasadas y de publicidad
(Story, 1990: 80).

El Estado benefactor a la mexicana avanzaba a partir de dos claras rutas, la
consolidacion del modelo de industrializacion que en la siguiente década propiciaria el
milagro mexicano; y una ambiciosa politica social que al final del sexenio ya contaba con
dos clinicas del IMSS, el Hospital Infantil creado en 1942, el Instituto de Cardiologia
fundado en 1944, y el Instituto Nacional de Nutricién en 1946, mismos que daban una
mejor definicidn al nuevo sistema de salud y asistencia social (Krauze, 1997: 55)

En virtud del debilitamiento politico con el que llegaba Avila Camacho a la
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presidencia de la Republica (1940-1946), la primera estrategia que se instrumentd para
ganar legitimidad fue impulsar la formacién de una Comision Nacional Tripartita en la cual
participa el gobierno, los empresarios y las clases trabajadoras, para consensar las
decisiones méas importantes en materia econdémica. Se trataba, como lo sefiala Tirado, de
promover la hegemonia de la burocracia politica en el desarrollo industrial de esos afos. El
reto de ese gobierno se movia entre la relativa fuerza adquirida por la izquierda mexicana
en el sexenio anterior, y la imagen unitaria de la derecha empresarial que respaldd la
candidatura de oposicion de Almazan (Tirado, 1990: 198). El efecto de tal operacion
politica era vital, primero, para contener la movilizacion de las clases trabajadoras que
ponia en riesgo la alianza con los empresarios, y segundo, fortalecer el proceso de
industrializacién que no podria madurar sin la participacion decidida de ese importante
sector de la clase dominante. De tal forma que no sélo se trataba de restar presencia politica
a la derecha empresarial sino de convencerlos a colaborar coordinadamente con el gobierno
mexicano.

La iniciativa gubernamental para formar la comision tripartita no fue aceptada por
los empresarios familiarizados con los "duros”, pues desde su interpretacion se trataba de
una artimafia que los operadores politicos del réegimen instrumentaban para disminuir la
presencia politica de los empresarios, sobre todo porque el nuevo proyecto de la Ley de
Cémaras, pretendia la conformacion de una nueva camara afin a los intereses politicos de la
burocracia politica. De hecho la CNIT que posteriormente se convertiria en
CANACINTRA (la cual alcanzaria para 1945, la cobertura de cinco mil miembros, la mitad
de los agremiados que correspondian a la CONCAMIN), representd la cobertura de una
parte del sector empresarial que conferia legitimidad al proyecto de nacion de la elite
gubernamental, desde el apoyo brindado por un espectro social mas amplio que el
restringido a las clases trabajadoras.

Si bien el Estado mexicano dio prueba de rectificar el rumbo "socialista" de su
proyecto revolucionario, el gobierno de Avila Camacho también proyectd sefiales para
comprender las necesidades existentes desde el poder, de centralizar las decisiones que si
bien se compartian con el sector empresarial, habrian de responder a la perspectiva nacional
que supone toda presidencia. Asi, sin exponerse a la duda, al tiempo que el gobierno

mantenia disciplinadas a las clases trabajadoras, también tomaba cartas sobre el asunto
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respecto a su relacion interdependiente con las clases empresariales (Aguilar Camin y
Meyer, 1989). En 1941, el presidente dio a conocer dos proyectos de Ley: la Nueva Ley de
Camaras y la Ley de la Industria de Transformacion. La primera apuntaba a dividir
nuevamente a la industria y al comercio, que fueron fusionadas por iniciativa de Cardenas;
y la segunda, separaba a la industria tradicional de la industria de la transformacion, lo que
dio origen a la Confederacion Nacional de la Industria de la Transformacion (CNIT),
antecedente historico de CANACINTRA. El espectro adquirié una forma mas plural donde,
por un lado, se fortalecia el papel de las organizaciones empresariales como dérganos de
consulta para el estado, por otro, se contemplaba la calidad independiente de COPARMEX,
al tiempo que se creaba una nueva instancia corporativa que daba voz al espectro de nuevos
industriales que surgieron como expresion del proceso de industrializacion iniciado en
1940. Este es el origen de los empresarios nacionalistas que mantuvieron un nuevo tipo de
relacién con el Estado mexicano, subsanando muchos de los diferentes conflictos generados
por el carécter populista de las decisiones gubernamentales en materia laboral y
estrictamente econdmica, de los gobiernos posrevolucionarios que antecedieron al de Avila
Camacho (Tirado, 1990).

No obstante, la reconstitucion de las relaciones gobierno-empresarios, las iniciativas
de las clases trabajadoras no dejaron de tensar los vinculos del poder. Es el caso de la
propuesta de la CTM en 1942, donde demandaban la conformacion de una comision
tripartita que velara por la compensacion de los sacrificios obreros, 1o que propicié como
respuesta por la parte empresarial, la creacion del Consejo Nacional Patronal en ese mismo
afio, organismo presidido por Aron Séenz, presidente de la Asociacion de Banqueros de
México. A pesar de ello, la nueva estructura corporativa que daba cuenta de la organizacion
empresarial ofrecié en ese momento sus frutos, la CNIT se ofreci6 a firmar un pacto
obrero-industrial con la CTM para  proteger a la industria nacional de la avanzada
extranjera. Dicha iniciativa se atribuye a Lombardo Toledano que en esa coyuntura
pretendia fortalecer el papel politico del movimiento obrero, refrendando su caracter
nacionalista y por ello, reivindicando su posicion anti-empresarial en contra de aquellos
sectores que no asumian su compromiso con la nacién. La triada nacionalista estaba
conformada, el Estado-nacion se consolidaba al paso del desarrollo del capitalismo.

En este contexto se reflejaban las contradicciones al interior del empresariado
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mexicano, pues asi como la CONCAMIN y COPARMEX atacaban a la CNIT por la
cobertura que hacia la firma de aquel convenio al movimiento obrero, esa camara patronal
se manifestaba a favor de reconocer el derecho a huelga y la incorporacion de los
trabajadores al reparto de la riqueza. Mientras que la COPARMEX, organizacion
empresarial mas radical contra el gobierno mexicano, pretendia a toda costa restringir los
derechos laborales de los trabajadores, asi como exigir el reconocimiento de su derecho a
participar en los procesos electorales. Se hacia evidente que el papel ideolégico-politico de
la CNIT representaba para el Estado la posibilidad de fortalecer su posicion ante el
empresariado tradicional, que muchas veces intentd deslegitimar alguna decision
gubernamental. Esto sugiere la recomposicion de las fuerzas entre el gobierno mexicano y
el empresariado nacional (Valdés, 1988: 217). La oposicién empresarial quedaba fracturada
a partir de un empresariado dividido politicamente, el papel hegemonico de la burocracia
politica era incuestionable.

Por otra parte, el gobierno de Avila Camacho realizé sus mejores esfuerzos para
establecer una relacion mas armoniosa con los Estados Unidos, politica que permitid
restablecer la cooperacion econdmica redituando a México la obtencion de nuevos créditos
y una evidente mejoria en la balanza de pagos. Tal situacion se vio rapidamente reflejada en
el desarrollo industrial del modelo de sustitucion de importaciones, con la expansion y
crecimiento de importantes empresas tanto privadas como publicas: Altos Hornos de
México, Hojalata y Lamina (del Grupo Monterrey), Celulosa y Derivados (también del
mismo grupo econémico), Industria Eléctrica de México, Sosa de Texcoco, Acros, Guanos
y Fertilizantes, Cementos Anahuac, la Planta Celulosa de Loreto y Pefia Pobre, entre otras
(Tirado, 1990; Rey Romay, 1984). Este auge econdmico propicid una nueva correlacion de
fuerzas entre la burocracia politica y las elites empresariales, que vieron un desplazamiento
hacia la derecha de todos los espacios ideoldgico-culturales. El contexto de la Segunda
Guerra Mundial resultd muy favorable para la inversion extranjera que se sumaba
promoviendo las ramas mas dinamicas de la industrializacion, lo que no en pocas ocasiones
provocd la quiebra de medianos y pequefios empresarios que no pudieron competir en
igualdad de circunstancias con el capital extranjero.

La burocracia politica enfrentaba un dilema, el propdésito de generar las condiciones

internas para garantizar la independencia econémica ante el exterior, y la necesidad de abrir
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las puertas del sector industrial a la inversion extranjera. Lo primero le exigia una rigida
politica proteccionista, con efectos contradictorios para el propio desarrollo industrial, y lo
segundo, arriesgar el proceso de sustitucion de importaciones que seria "resuelto” mediante
la presencia del capital extranjero que, finalmente, transferiria las ganancias a su lugar de
origen. Por ello, el gobierno mexicano fue abriendo el pais, poco a poco, a la inversion
extranjera a mediados de los afios cuarenta, sobre todo en aquellas areas que no eran de
interés para el capital privado nacional. Esto derivé en una discrecionalidad por parte del
gobierno que permitid inversiones extranjeras del 100%, cuando la ley establecia un
maximo del 49% con el claro objetivo de garantizar la mayoria del capital nacional, sea
privado o publico (Guillén Romo, 1984)

Por ello es importante identificar lo que acontecia en el terreno de las estructuras
corporativas, desde donde la propia burocracia politica también impulsaba su politica de
articulacion al mismo sector empresarial, lo cual generd, obviamente, conflicto en las
relaciones entre las elites politicas y las econdmicas. En ese sentido, es que la creacion de la
CANACINTRA ha sido interpretada como una decision estratégica de la burocracia
politica para fraccionar la posicién politica del empresariado nacional, ya que ha partir de
esta organizacion empresarial se construyen las instancias necesarias para que sectores
importantes del capital industrial expresen su respaldo hacia los proyectos de desarrollo
impulsados por el Estado, al mismo tiempo que muchas de las empresas que formaron parte
de la CANACINTRA se vieron beneficiadas de la nueva relacion gobierno-empresarios.
Como sefiala Story:

“La mayoria de las nuevas empresas ha exagerado el papel que el Estado
desempefié en los afios formativos de la Canacintra, pero lo cierto es que las 93
empresas que integraban originalmente la Camara fueron apoyadas y resultaron
beneficiadas por el nuevo compromiso del Estado de promover la sustitucion de

importaciones™ (Story, 1990: 121).

Esta situacion provoca, precisamente, que los sectores empresariales que
presentaban una actitud critica ante el gobierno mexicano, vieran a los empresarios
organizados entorno a la CANACINTRA como un sector aliado a la causa de la burocracia
politica. Condicién que podia refrendar las opiniones de las organizaciones empresariales,
pues CANACINTRA expresaba, desde sus principios, una actitud y posicion politica

empresarial de evidente caracter nacionalista. Eso mismo permitié reconocer que la
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burguesia nacional estaba fraccionada dadas las concepciones diferenciadas sobre el
proyecto de nacion impulsado por la burocracia politica, e intereses concretos que unos
veian concretarse en la politica de desarrollo industrial.

En ese mismo afio de 1941, la primera delegacion norteamericana que llega al pais
para promover relaciones comerciales a partir de los excedentes de las exportaciones
mexicanas, toma contacto con la CAMCO demandandole su asesoria en la elaboracion y
negociacion del tratado. De esa forma, esa organizacién se va tornando rapidamente en un
intermediario obligado para el capital estadounidense interesado en invertir en México, 0
viceversa, para los empresarios mexicanos interesados en exportar a los Estados Unidos.
Esto le daba un nuevo giro a la presencia de la CAMCO, pues a partir de la funcion que
comienza a desempefiar particularmente desde los cuarenta, es que estamos en condiciones
de explicar el tipo de vinculacion economico-politica del capital estadounidense y ciertos
sectores del capital nacional, fundamentalmente el de los grandes empresarios mexicanos.

Por otra parte, es importante destacar como a partir de las nuevas relaciones entre
México y Estados Unidos, la presencia e influencia de los intereses estadounidenses
comienzan a tomar un espectro mucho mas amplio, por ejemplo, la inauguracion en 1942
de la Biblioteca Benjamin Franklin que la CAMCO promovi6 con el financiamiento de
Nelson Rockefeller o la creacién con su propio patrocinio, del Instituto Mexicano
Norteamericano de Relaciones Culturales. Esto refleja no solamente la presencia formal de
capital estadounidense, sino la intencion de diversificarla llevandola a los ambitos
ideoldgico-culturales que se favorecen con las relaciones bilaterales (Ortega, 1986).

La suerte estaba echada y las posiciones empresariales, hasta cierto punto
antagonicas, tuvieron en este escenario el mejor caldo de cultivo para definir las posiciones
de las principales organizaciones empresariales: es el caso de la CONCAMIN, que en 1943
presidia un expresidente de la CANACINTRA, la cual vio la pertinencia de destacar su
posicion nacionalista y antimperialista explicada a partir de la presencia del capital
extranjero que ya habia generado estragos, y por tanto ponia en riesgo a la inversion de
mediano y pequefio calibre de los empresarios nacionales. No es gratuito que en 1945, con
efecto de la celebracion de la Conferencia Panamericana de Chapultepec, el nuevo grupo
de empresarios que ahora dirigia la CANACINTRA y la CONCAMIN se manifestara en

contra del Plan Clayton contenido en la propuesta original de la Carta Econémica de las
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Ameéricas, presentadas por los inversionistas estadounidense. En esa ocasion, con el
liderazgo de la industria nacional la Canacintra se declaré entonces ruidosamente en
contra del liberalismo, contra la operacion de los trusts expansionistas y a favor del
derecho de los paises atrasados a luchar por su industrializacion poniendo las barreras
proteccionistas que fuesen necesarias.” Actitud avalada por el sector obrero, a través de
Vicente Lombardo Toledano, quien encabezaba a la CTM y a la Conferencia de
Trabajadores de América Latina. Esta situacion reflejaba la iniciativa gubernamental para
encausar la alianza entre las clases trabajadoras y aquella fraccién de la burguesia
nacionalista. Dicho pacto se cristalizaria en abril de 1945 con la firma del Pacto Obrero
Industrial entre aquel lider obrero, y el lider empresarial, José Domingo Lavin, presidente
de la CONCAMIN. En ese documento se exaltaba el compromiso patriético de ese sector
de industriales progresistas y los obreros mexicanos, quienes aliados se dispusieron a
promover la defensa de la soberania nacional. Estas nuevas condiciones del sistema politico
mexicano dejaban muy claro que los principales actores sociales tenian que hacer uso de los
medios de difusion masiva, pues sin ellos carecerian de una posicion sélida para influir en
la opinion publica. Cada vez se hacia més evidente que la reproduccién de la politica
moderna requeria de la capacidad difusora de los medios de comunicacion.

Al finalizar el sexenio de Avila Camacho en 1946, el partido oficial estrenaba
membrete, dejaba de nombrarse PRM y en lo sucesivo se denomina Partido Revolucionario
Institucional (PRI), sefial politica que ademas, reflejaba un giro en la forma en que venia
adquiriendo la familia revolucionaria, dejando atras la herencia militar que necesariamente
colocaba en el maximo nivel politico a un personaje de ese sector, abriendo asi las puertas
del poder a los civiles.

Las condiciones politicas y sociales que dejaba el sexenio de Avila Camacho
permitieron un tranquilo arribo al poder de Miguel Aleman (1946-1952), personaje de la
familia revolucionaria que se educo en la universidad al fragor del complejo proceso
posrevolucionario de los afios veinte, bajo la tutela de Gomez Morin, Lombardo Toledano,
Alfonso Caso, Alberto VVazquez del Mercado y Daniel Cosio Villegas, entre otros; y que sin
embargo no lo comprometidé con un manejo ético del poder, sino que su peculiar

pragmatismo le valié el mote de presidente empresario (Krauze, 1997, 1999).

> Excélsior, 22 de febrero de 1945 (Tirado, 1990: 208). o
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Quizéas lo mas significativo de su personalidad y la forma en que ejercio el poder
favoreciendo a sus amistades con los negocios que abria la inversion estatal y la politica
general de desarrollo industrial, esté marcado por el tipo de negocios que él y sus amigos
hicieron al calor del sexenio de Avila Camacho. Todas las influencias heredadas en su
carécter de miembro de la “familia revolucionaria” le valieron importantes decisiones desde
el poder, que le permitieron acceder facilmente a importantes propiedades en las principales
zonas urbanas de consagrado abolengo, como son las propiedades que obtuvo en las
inmediaciones del Castillo de Chapultepec y lo que hoy es Ciudad Satélite, que
atinadamente eligié a partir de su actividad profesional de abogado. Esta cobertura
econdmica es la que después le permitié dedicarse por completo a la politica.

El pragmatismo de Aleman lo condujo en primer instancia, a favorecer su circulo
mas cercano, posicionando a sus allegados en funciones publicas y los negocios cercanos al
poder. Como sefiala Krauze:

Les toco la colacion completa. Los sonorenses y Cardenas habian compuesto sus
gabinetes con una proporcion alta de personas de clase humilde. Con Aleman la
gente de clase media y alta desplazé por entero a la clase baja. El reclutamiento de
sus amigos y maestros fue, en verdad, impresionante: al menos once de los viejos
comparieros de Aleman llegaron a tener altos puestos publicos. Otros amigos no
tuvieron puestos sino contratos oficiales y toda suerte de oportunidades, licitas e
ilicitas, para prosperar econémicamente... La ““amificacion” que Andrés Molina

Enriquez habia ponderado tanto en Porfirio Diaz, reaparecié modernizada en el

sexenio de Aleman (Krauze, 1997:97).

El caracter “empresarial” del Estado mexicano que cubria la economia mixta
permitio darle nuevos brios al desarrollo industrial de nuestro pais. La inversion total bruta
en el campo subi6 en el sexenio de Aleman un 40% en relacion al sexenio de Avila
Camacho. Lo cual posibilitd la modernizacion de la agricultura, pues se invirtio en los
sistemas de riego y se importaron 30 000 tractores con el apoyo de la Fundacion
Rockefeller; se distribuyeron semillas mejoradas, se profesionalizo el manejo del Banco de
Crédito Agricola y se cre6 en 1947, la compafiia estatal de Guanos y Fertilizantes, al
tiempo que se creaban las comisiones para el desarrollo de la Cuenca del Rio Papaloapan y
la de Tepalcatepec.

Sin embargo, para ser fiel al pragmatismo empresarial del gobierno de Aleman, se

manejo discrecionalmente la Reforma Agraria, lo que permitié a muchos politicos, con sus
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propios nombres o prestanombres, acaparar importantes porciones de tierras que se vieron
beneficiadas con créditos e infraestructura en los que el gobierno invertia.

Ademas, en el terreno de la infraestructura, Aleméan fortalecié a la industria
eléctrica, energética, de comunicaciones y transportes. El gobierno desarrollo una politica
de apoyo a las empresas a partir de leyes impositivas, impuestos a la importacion, fondos
de inversion promovidos desde Nacional Financiera, asociacion del Estado con
empresarios que no contaban con los suficientes recursos econémicos para consolidarse en
una rama econdmica, principalmente la industrial, y particularmente la siderdrgica.
Entonces, la industria creci6 en un 7.2% anual. Como sefiala Krause:

La politica de sustitucion de importaciones tomé carta de naturalizacion jhasta

surgio la fabrica de refrescos Jarritos para competir con la Coca-Cola! Muchas de

las empresas importantes del pais se fundaron entonces: Condumex (Conductores
eléctricos), ICA (la mayor constructora del pais), Telesistema Mexicano, Industrias

Ruiz Galindo, Industrias Resistol, Industrias Nacobre. La inversion extranjera

(norteamericana sobre todo) fluydé hacia diversas areas: se abrieron fabricas

textiles, huleras, quimicas. Aunque la industrializacion alemanista privilegiaba a la

provincia. Se crearon empresas como TAMSA en Veracruz (fabricantes de tubos de

acero), Sosa de Texcoco, Celulosa de Chihuahua (Krauze, 1997: 101).

También la industria de la construccién tuvo su auge, lo mismo que las
comunicaciones, donde destacaron la construccion de carreteras que permitieron el
desarrollo turistico lo mismo que el fortalecimiento del mercado nacional. Desde luego, la
misma fisonomia de la capital se transformo, haciendo mas representativa la entrada de
México a la modernidad.

El pragmatismo empresarial que caracterizd a la gestion de Miguel Aleman
consolidd la forma del circuito de poder que permitia a las elites pasar de la politica a los
negocios, y viceversa. Las leyes no escritas del sistema politico mexicano cubrian a los
presidentes salientes de sus excesos de autoridad y de la impunidad que les garantizaba el
haber designado al elegido que por un sexenio se posicionaria en la cumbre del poder
omnipotente. Al grado que, practicamente, cualquiera de los altos funcionarios que
terminaban el periodo de gestion correspondiente, accedia a las prebendas necesarias para
garantizar su futuro, bien como politico retirado, bien como nuevo empresario. Como fue el
caso de Obregdn y Calles, quienes se volvieron hacendados y empresarios agricolas. De

igual forma, los empresarios allegados al poder jugaban en los dos espacios. En calidad de

196



propietarios de empresas beneficiadas por las politicas gubernamentales que, en no pocas
ocasiones, brindaron discrecionalmente jugosos contratos a empresas que a partir de ahi
iniciaban una ruta de prosperidad. O el caso de aquellos empresarios que envueltos en las
redes del poder se incorporaban como funcionarios en los gobiernos de cada sexenio
(\Valdés, 1988, 1997). Como ya se sefialaba, el gobierno de Miguel Aleman fue ejemplar en
ese sentido, en relacion a lo mostrado hasta entonces en el periodo posrevolucionario.

A pesar de que Aleman representd una afrenta que el sistema politico mexicano
hacia a los sectores militares, por propia mano de uno de ellos mismos, el primer presidente
civil posrevolucionario también ejercid una estrategia de reconocimiento y atraccion sobre
este importante sector. En 1947 cre6 el Banco del Ejército y la Armada, al tiempo que
mantenia una férrea politica sobre los principales movimientos sindicales, como fue el caso
de la requisa en contra de los trabajadores petroleros un afio atrds. La presion en contra del
partido oficial provocd el distanciamiento del sindicato de telefonistas, petroleros,
telegraficos, mineros, tranviarios, electricistas, ferrocarrileros y obreros del cemento (Casar,
1988; De la Garza, 1989).

La propia estrategia politica de Aleman, en el sentido de evidente acercamiento al
sector empresarial sobre el que fundamenté el desarrollo industrial en su sexenio, asi como
la disciplina a la que sometié al movimiento sindical, propicié que los propios empresarios
se cuestionaran respecto a la posicion radical que importantes grupos de ese sector social
guardaban contra el Estado mexicano. Como lo sefiala Krauze:

... los empresarios del alemanismo sabian que su gran cliente, a veces su Unico

cliente, era el gobierno ¢Qué sentido tenia hacer politica de oposicién contra el

régimen que habia llevado la Revolucién a las empresas, 0 mejor ain, que habia
hecho de la Revolucién una gigantesca empresa de promocion industrial y control

politico? Ningln sentido (Krauze, 1997: 144).

El fin de la guerra plante6 nuevas condiciones politicas, donde la misma relacién
con los Estados Unidos propicié un nuevo escenario politico en el que desde el poder
empresarial, sobre todo el representativo del gran capital articulado a la inversion
norteamericana, favorecio la exaltacion del lenguaje anticomunista. Esto coadyuvé al
fortalecimiento ideolégico de las fuerzas conservadoras del pais que recriminaron
permanentemente toda inclinacién del gobierno mexicano a recurrir ideolégica o

pragmaticamente al populismo que caracteriz6 al sistema politico posrevolucionario. Esta
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situacion legitimo la represion de todo tipo de movimiento social que demandara mayores
prebendas para la causa de las clases trabajadoras. La Doctrina Truman adquirio
materialidad en un contienda ideoldgica que combatia en todas las posiciones cualquier
posibilidad que se abria a la "amenaza roja", y dio origen a los Tratados de Asistencia
Reciproca y a la propia constitucion de la Organizacion de los Estados Americanos en
1947.

Las contradicciones no se hicieron esperar entre un modelo de desarrollo protegido
que pretendia, segun el ideal posrevolucionario, revertir la condicion de dependencia
econdmica del pais, y la presion desde el exterior para que el mercado nacional se abriera
totalmente a la competencia del mercado. De tal manera que las presiones contra las
barreras proteccionistas se vertieron desde las posiciones estratégicas del capital financiero
internacional, hasta los grandes capitales extranjeros y nacionales que ya habian sembrado
sus intereses en el pais.

El panorama era claro también dentro del sistema politico, pues la presencia del
PAN, le concedia una mejor cobertura de accion a los empresarios mexicanos que no
convergian con el proyecto de nacion al que iba dando forma el gobierno mexicano. Como
lo sefiala Nuncio:

Accion Nacional, en manos de Manuel Gomez Morin, se convirtio en un partido que
recogia ciertos presupuestos de la doctrina social de la Iglesia, pero actuaba en la
practica con la ldgica de una burguesia combativa en la defensa de sus intereses y
conformable si -y sélo si- percibia su satisfaccion.

Como Lombardo Toledano, su oponente, Gomez Morin era un hombre de Estado.
Los partidos que ambos dirigieron (de igual caudillesca manera y con los mismos
titulos personales de Sabio y Maestro), desde la izquierda uno y el otro desde la
derecha, jamas, en su condicion de opositores, transgredieron la racionalidad del
régimen vigente, la tactica de ambos fue la presién y el método de la negociacion.
Su vocacion, el centralismo (Nuncio, 1986: 42).

La decidida participacion de la CANACINTRA en el escenario politico nacional a
través del discurso que insertaba en la prensa, provocé por parte de COPARMEX y
CONCANACO, organizaciones empresariales donde predominaban los capitalistas del
norte del pais, la recriminacion tajante del papel que habia desempefiado Lavin, en la
maniobra politica que favorecia la posicion gubernamental. Por tal razén fue acusado de

procomunista, ingenuo e impostor, en esa ocasion esas organizaciones aprovecharon la
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ocasion para reiterar el carécter liberal del sector empresarial y, en consecuencia, su
repudio hacia el socialismo, la lucha de clases, la ideologia marxista de los lideres obreros,
el derecho a la huelga, etcétera.

De hecho, los conflictos entre las posiciones de los empresarios del norte y los
empresarios nacionalistas, fueron recreados al interior de la CONCAMIN, pues ante el
intento de los dirigentes de la CANACINTRA para apoderarse de la dirigencia de la
CONCAMIN, tanto los empresarios de Nuevo Ledn, principalmente, como la
COPARMEX y CONCANACO, interfirieron politicamente en la decision al hacer pablico
su repudio contra los empresarios progresistas encabezados por Lavin. De hecho quien
llegd a la presidencia de la CONCAMIN fue Pablo A. Chapa, empresario regiomontano
quien representaba a la corriente opositora en la CANACINTRA. Y para 1948, llegaba a
liderear a la CONCAMIN el representante de la Cerveceria Cuahutémoc (principal empresa
del Grupo Garza Sada), Guillermo Guajardo Davis, lo que confirmaba la anulacion de
cualquier posibilidad de influencia de los empresarios "nacionalistas” en las filas de la
CONCAMIN.® Por otra parte, es fundamental reconocer que los grandes empresarios son
quienes han determinado cuales son los dirigentes en turno de las principales
organizaciones sectoriales que representan sus intereses, lo cual permite suponer que dentro
de sus programas generales se encuentren contemplados tanto las posiciones politica-
ideologicas como los intereses economicos del gran capital nacional.

En opinion de Tirado, esto obedecia a que la fraccion del capital nacional arraigado
en el norte del pais, ya se encontraba en una situacion econémica consolidada, lo que le
permitia romper las ligas de dependencia con el poder gubernamental (Tirado, 1990: 212).
De tal manera que la capacidad combativa de la fraccion nortefia a mediados de los afios
cuarenta no se reducia ya a su posicion econdmica, sino a su presencia y vinculacion a
intereses politicos muy definidos, como es el caso de la estrecha relacién guardada con el
PAN, situacion reflejada en la candidatura a diputado federal por ese partido, del dirigente
empresarial y banquero regiomontano Antonio L. Rodriguez, uno de los primeros cuatro

diputados federales con que contd dicho partido. Ademas de la militancia del gerente de

® Y en 1950, a tono con los nuevos tiempos, llega a la presidencia de la CONCAMIN Edmundo J. Phelan,
antiguo empleado de la llantera norteamericana B.F. Goodrich Company y desde 1933 alto ejecutivo de la
compafiia Hulera Euzkadi. Esta era a su vez, producto de la fusion de un empresa nacional y la subsidiaria
de Goodrich en México, vinculada también a través de coinversiones con el consorcio Garza Sada y en la

que el grupo estadunidense tenia una participacion muy importante”. (Tirado, 1990: 216).
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COPARMEX, lIsaac Guzman Valdivia, miembro fundador de la Union Nacional
Sinarquista. Tirado agrega:

El mismo tipo de vinculo se mostré en el apoyo que empresarios de Guanajuato,

Nuevo Leon y la dirigencia de la CONCANACO prestaron a los que designé como

"martires de Leon", a raiz de actos en que perdieron la vida més de treinta

sinarquistas en esa ciudad del Bajio en enero de 1946, a resultas de lo cual acabé

cayendo un gobernador. Asimismo, en Monterrey en febrero de 1946 era sefialada
la Liga de Contribuyentes y Usuarios de Servicios Publicos de Nuevo Ledn que
alentaban a los empresarios locales encabezados por el grupo Garza Sada quienes

pretendian obtener el manejo politico de la entidad (Tirado, 1990: 213).

Este era el panorama que heredaria el gobierno de Miguel Aleman Valdés (1946-
1952), quien al llegar como primer gobierno civil desde el gobierno de Madero, represento
el arribo al poder de abogados y connotados empresarios, obstinados en la continuidad del
proceso industrializacion que ante las evidencias empiricas desarrollaba el mercado
vinculado a la economia estadounidense. No es gratuito que desde el inicio de ese gobierno,
se observara la inclinacion de Aleméan a disminuir el papel econdmico del estado mexicano,
una mayor participacion extranjera y una limitacion de las demandas de los trabajadores,
fundamentalmente las referentes a las demandas salariales. Lo que representd una evidente
amenaza al populismo de los gobiernos anteriores, al tiempo que se hacia evidente la
articulacion de la politica gubernamental con los intereses empresariales.

En ese mismo sentido es conveniente destacar que como expresion de la nueva
racionalidad "liberal" del gobierno mexicano y la "armonia" empresarial que prevalecia en
el entorno, se observé como, al menos la CONCAMIN estuvo presidida por empresarios
vinculados a las industrias de participacion estadounidense e inversiones del consorcio
Garza Sada. Esta situacion que confirma el desarrollo de mayores instrumentos de
participacion politica a disposicion del gran capital nacional, en ese caso, principalmente,
de los grandes empresarios regiomontanos quienes mas tarde cuestionarian la hegemonia
ejercida por la burocracia politica.

De esa forma, los grandes empresarios mexicanos mantenian una rigida actitud en
contra de las politicas gubernamentales referentes al intervencionismo estatal y el
incremento de la prebendas de los trabajadores en materia laboral y salarial. Esto se hizo
patente en 1948 cuando la CONCAMIN formulé la Declaracion de Principios de Accion

Social de la Confederacion de Camaras Industriales, donde destacaba: "El respeto de los
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derechos de la persona humana, la garantia de la libertad individual, la fuerza creadora
de la iniciativa privada y la bondad de la libre empresa, son...esencia del pensamiento de

los industriales mexicanos™ (Tirado, 1990: 217).

Esto ya apuntaba claramente a una posicion liberal que toma como centro de su
ideologia, el valor de los derechos de la iniciativa privada, anteponiéndose a la ideologia
nacionalista que legitimd en afios anteriores las decisiones de nacionalizar empresas
privadas, tanto extranjeras como nacionales. La CONCAMIN trataba de deslindarse de las
posiciones nacionalistas gubernamentales, retractandose de cuando firmé el Pacto Obrero
Industrial en 1945, aprovechando el apoyo que requeria el consorcio regiomontano de los
Garza Sada, que enfrentaba nuevamente un conflicto con el movimiento sindical
corporativo, lo que sirvio como pretexto para refrendar su cuestionamiento a las revisiones
salariales.

Por su parte, el gobierno de Miguel Aleman avanzaba en una nueva ldgica que
pretendia hacer girar al sector empresarial como la principal fuerza del modelo de
desarrollo industrial, pero sobre todo, de reivindicar los derechos de la iniciativa privada, lo
que explica la causa del freno que se puso a los repartos agrarios, con el supuesto afan de
fortalecer la capacidad exportadora del sector agricola.

En efecto, el gobierno alemanista se caracterizé por un marcado antipopulismo
(anticomunismo) que sugiere la influencia geopolitica de los Estados Unidos en el marco de
la Guerra Fria. Sin embargo, no se trataba tan sélo de un cambio discursivo por parte de ese
gobierno sino de una préactica politica de acercamiento con los sectores empresariales, a
partir de la cual Aleman cultivd una mejor relacién gobierno-empresarios. Es el caso por
ejemplo, de la participacion directa de empresarios en los 6rganos de gobierno:

Las medidas anteriores se acompafiaron ademas del ingreso de un nutrido grupo de
empresarios, representantes en general del ala moderada de la faccion central, al
gabinete presidencial y otras agencias gubernamentales. Fueron ellos, los
industriales Antonio Ruiz Galindo, Agustin Garcia Lopez y Antonio Dias
Lombardo, personeros de la CONCAMIN, que ocuparon las secretarias de
Economia, Comunicaciones y Obras Publicas y la direccion del Instituto Mexicano
del Seguro Social; el agricultor Nazario Ortiz Garza, que pasdé a desempefiarse
como secretario de Agricultura, y los banqueros Manuel Gual Vidal y Carlos
Novoa, este Ultimo incluso, exfundador del PAN, que fungieron como secretario de
Educacion Publica y director del Banco de México, respectivamente (Tirado, 1990:
219).
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A finales de los afios cuarenta, las diferencias entre los empresarios "nacionalistas”
y los empresarios del norte se hicieron méas evidentes en funcion de la nueva directriz
gubernamental que favorecia al gran capital nacional y estadounidense. La CANACINTRA
quedd como reducto de los primeros, mientras que el resto de las principales organizaciones
empresariales (COPARMEX, CONCANACO, CONCAMIN y ABM) comenzaron a
gjercer su predominio en el escenario politico, lo que fructific6 la iniciativa de
CONCAMIN y ABM, al crear en 1951 el Comité Mexicano Norteamericano de Hombres
de Negocios.

De hecho las nuevas relaciones entre el estado mexicano y las elites empresariales
propiciaron que en las elecciones de 1952, los grandes propietarios del capital se inclinaran
por la oferta priista sobre la oferta panista, que ahora proponia a Gomez Luna como su
candidato a la presidencia. Las razones de la decisién empresarial eran muy claras: el
régimen habia marchado con ese sector social como el elemento mas importante del
proceso de industrializacion; mientras el PAN, que no necesariamente contaba con
posibilidades de triunfo, representaba a las corrientes cat6licas mas que a la corriente
empresarial de ese partido.

Al inicio del gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) el rasgo fundamental
del escenario politico era la incertidumbre que provocaba la situacion internacional en los
inversionistas, aunado a la iniciativa presidencial para reformar el articulo 28 de la
Constitucion, referente a sancionar el acaparamiento y el monopolio, que se sumo al
precedente de sancionar la corrupcién del gobierno lo que preocup6 todavia mas a aquellos
inversionistas cuyos negocios estaban relacionados con el sector publico. Dicho contexto
provocd que los inversionistas enviaran capitales al exterior y mantuvieran su inversion en
1953, al mismo nivel que el afio anterior (Aguilar Camin y Meyer, 1989).

El abuso de poder del que en general se acusaba al gobierno alemanista, hizo
posible que los discursos de Ruiz Cortinez tomaran como blanco permanente en el inicio de
su gobierno, a la corrupcion y el manejo discrecional de la gestion gubernamental que
precedio su mandato. Es por eso que Krause apunta:

Sefialando repetida y admonitoriamente a Alemén con el dedo, empled palabras
graves: “no permitiré que se quebranten los principios revolucionarios ni las leyes
que nos rigen... seré inflexible con los servidores publicos que se aparten de la
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honradez y de la decencia”. Algunos testimonios coinciden en que Aleman “odi6¢”
desde ese momento ““al viejo” (Krauze, 1997: 175).

Tan exacerbada habia sido la discrecionalidad en el sexenio anterior, que Ruiz
Cortinez no se permitio el lujo de incorporar a sus amigos al gobierno federal. Pero ademas
abandoné el discurso vanaglorioso de su antecesor, reconociendo en muchas ocasiones que
México era un pais pobre, donde el 42% de la poblacién era analfabeta, 19 millones de
campesinos vivian en la marginacion y el 60% de la poblacion recibia apenas la quinta
parte del ingreso nacional bruto (Krauze, 1997: 177).

El giro que representaba la gestion de Ruiz Cortinez, en cuanto al combate a la
corrupcion, sobre todo aquel que disminuyo6 la cuota de poder de los politicos de viejo cufio
y el circulo cercano al presidente, el orden impuesto en las finanzas publicas, asi como el
control impuesto al movimiento sindical, propicid que los empresarios guardaran una
actitud de respeto y apoyo hacia el gobierno. Sin embargo, no quiere decir que todos los
empresarios mantuvieran la misma posicién, como siempre, aquellos que mantenian su
posicion beligerante encontraban en el PAN el receptaculo desde donde enviar sus criticas,
pero sobre todo, el poder econdmico que les permitia el acceso a la prensa nacional, donde
daban proyeccién a sus posiciones politico-ideoldgicas..

Para 1956, el hecho que Alfonso Ituarte, antiguo miembro de la Asociacion Catolica
de la Juventud Mexicana, ocupara la presidencia del PAN que habia dejado Gomez Morin,
provocé una incapacidad temporal del partido para mantener el apoyo empresarial, dado el
marcado rumbo tomado hacia la derecha con un claro tinte catélico. No obstante, algunos
sectores empresariales se mantuvieron en el PAN para ejercer su posicion politica hacia el
régimen, como es el caso de Luis H. Alvarez, empresario textil que habia dirigido la
Camara de Comercio y Asociacion Civica de Cd. Juérez, quien lanzo su candidatura en ese
afio para la gobernatura del Estado de Chihuahua. La sorpresa electoral que acontecid con
la alta afluencia a favor de Alvarez y el consabido fraude que instrumenté el sistema,
provocé que el candidato empresarial panista organizara una caravana de protesta hacia la
ciudad de México, misma que serviria como campafia presidencial, pues en 1957 se
lanzaria como candidato del PAN. En aquellas elecciones ese partido obtendria seis
diputaciones a nivel federal (Martinez Assad, 1992).
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No obstante, el suceso no repercutié negativamente en la imagen austera y eficiente
de la gestion de Ruiz Cortinez, lo cual, en todo caso, se sumaba a las buenas jugadas
politicas que lo hicieron famoso. De tal manera que, ya elegido su sucesor, el Unico
problema que ensombrecio su mandato fue la represion que ejercio sobre el movimiento
magisterial de 1958, lo que en Ultima instancia, trajo mayores apoyos del sector empresarial
y los sectores conservadores de la sociedad mexicana de esos afios.

Al finalizar el sexenio de Ruiz Cortinez el sistema politico mexicano se habia
consolidado como un régimen autoritario que, finalmente, privilegio los intereses de la alta
burocracia politica, el gran capital nacional y extranjero. Avanzado el modelo de
industrializacién con un mercado protegido por férreas politicas arancelarias, la economia
mexicana Vvivid sus mejores glorias. Era el apogeo del llamado “desarrollo estabilizador”,
caracterizado por altos indices de crecimiento con baja inflacion: expansion economica y
articulacion del mercado nacional con el consabido desarrollo de una banca que igual
apoyaba a la actividad que comenzaba a predominar, la industrial, y a la actividad que
dejaba de ser preponderante, la agricultura, proceso que emergia como un simbolo de la
modernidad y que apuntaba a la superacion del México rural. Al término de su mandato la
deuda externa alcanzaba 64 millones de délares (Guillén Romo, 1984).

Ni la inflacion, el déficit fiscal, el desequilibrio externo y la devaluacion, eran
problemas econdmicos suficientes para impedir un crecimiento pujante, en el sexenio de
Ruiz Cortines el peso se devalué de $ 8.50 por ddlar a $12.50. ElI “milagro mexicano”
tomaba forma, sobre todo al finalizar la segunda Guerra Mundial, y se proyectaba como
una de las economias méas vigorosas de América Latina. Se dibujaba un futuro prometedor
en el terreno econdémico, aunque también reflejaba la necesidad de la potencia del norte por
mantener una politica férrea contra el comunismo y, por ende, todos aquellos movimientos
sociales que por su propia naturaleza pudiesen enarbolar las banderas de la justicia social y
la democracia (De la Garza, 1988).

Es en ese contexto que se recrean los movimientos ferrocarrileros, magisterial,
telegrafistas y aviadores, quienes presionaban al sistema autoritario que excluia de la toma
de decisiones a las clases trabajadoras. Y que de hecho representan las primeras fracturas
de la estructura corporativa del sistema. El ambiente de contienda politica entre los

principales sectores de una sociedad ya propiamente capitalista, desplegaban sus fuerzas
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por ganar a la opinién publica del momento. Mientras el movimiento sindical ejercia su
presion del lado de las causas de la izquierda, donde el nacionalismo emergia como la
principal bandera, la burocracia politica utilizaba todas sus herramientas para mantener el
orden y disciplinar a las clases trabajadoras. Por su parte, la clase empresarial no
escatimaba esfuerzos ni dejaba pasar oportunidad alguna para hacer publica su posicion
politico-ideolégica. Como sefiala Valdeés:

A fines de enero de 1959, aparecio un desplegado en los periddicos nacionales
firmados por Concanaco, Concamin y Coparmex que exigia la restauracion de la
"paz social", a la que concebian como la "coordinacién entre el capital y el
trabajo"”, acusaba también a los movimientos de crear problemas en el momento en
que el pais vivia una etapa dificil para su desarrollo econémico y apelaba al
gobierno para someter al orden a los ferrocarrileros. La Concanaco, por otra
parte, calificd de "agitadores comunistas" a los lideres ferrocarrileros y sefial6 que
su accién se debia en parte a la "excesiva tolerancia” del gobierno en materia
sindical y le exigia el restablecimiento del orden aun mediante la fuerza. La
Concamin, por su parte, sefialo que los conflictos se habian convertido en una
fuente de "desconfianza" para la inversion y aplaudia la accion del gobierno para
"reprimir los actos delictuosos cometidos por los dirigentes obreros del gremio
ferrocarrilero”.

Una vez que el conflicto en ferrocarriles fue sofocado mediante la intervencion del
ejercito, la Asociacion de Banqueros de México y la Coparmex manifestaron en un
telegrama dirigido al presidente su "absoluta solidaridad con el espiritu de justicia
y la finalidad patridtica con que se ha procedido (Valdés, 1988: 224).

Como lo sugiere esta imagen, las decisiones autoritarias dirigidas a controlar
cualquier movimiento de las clases trabajadoras eran publicamente respaldadas por la clase
empresarial. La legitimidad de tales medidas (legales o ilegales) dependia en mucho de la
difusion de la posicion empresarial respecto a cualquier aspecto de la vida politica,
econdmica y cultural. Esta accion politica expresan la “unidad” contra las influencias. Asi
que toda accion gubernamental dirigida a contener las demandas y protestas de las clases
trabajadoras, adquirian su legitimacion por el apoyo empresarial mostrado en los
desplegados de sus principales organizaciones de clase. Para ello era fundamental,
entonces, presentar en los medios de difusion masiva la posicién consensada de las
principales organizaciones empresariales y el gobierno. Asi, el discurso politico de las
clases dominantes se hacia indispensable para moldear a la opinion publica, lo cual permitia

la legitimacion de las decisiones tomadas en la definicion del rumbo del pais.
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El buen desempefio del gobierno de Ruiz Cortinez y el excelente papel que hizo
Adolfo Lopez Mateos al frente de la Secretaria del Trabajo, generd un apoyo casi irrestricto
para la candidatura presidencial que resguardaria al régimen en el sexenio 1958-1964. Dia
con dia, después de su postulacion, Lopez Mateos recibid la adhesion de todos los sectores
de la sociedad mexicana, primero, las diferentes representaciones sindicales, y después de
la CONCANACO, CONCAMIN y COPARMEX felicitaron al candidato oficial por su
postulacién (Krauze, 1997: 219).

Independientemente del clima generalizado de estabilidad politica, la lucha sindical
desplazada hacia la izquierda ya habia alterado al sistema. La huelga ferrocarrilera
declarada en 1959 bajo el liderazgo de Vallejo, provoco la reaccion del gobierno mexicano
que, sin muchos miramientos, optd por la represion del movimiento a nivel nacional. El
cese de 10 000 ferrocarrileros provocd que ese sindicato se movilizara tanto que no
solamente amenazaba con desbordar el servicio ferroviario, sino sumar la fuerza de los
otros sindicatos que ya habian optado por una forma de participacion ajena a la formula
corporativa. De tal manera que las autoridades gubernamentales optaron por encontrar la
solucion mediante la sofocacion del movimiento. El encarcelamiento de 800 ferrocarrileros,
entre los que se encontraban los principales lideres sindicales, de los cuales 170 eran
identificados, segun las autoridades policiales, como agentes comunistas. Esta fue la salida
a la crisis del sindicalismo corporativo.

La medida rapidamente encontr6 el respaldo de los sectores mas afectados, por el
fortalecimiento politico de la izquierda mexicana. Como lo sefiala Krauze:

A partir de ese momento, los sindicatos rebeldes que quisieran *““calar’ al gobierno,
sabian a que atenerse. A cada accién o amago de insurgencia corresponderia una
reaccion mayor por parte de las autoridades. El sistema politico en coro apoyaba
las acciones del gobierno. En la cAmara, los diputados repudiaron a los “elementos
extranjeros que la direccion sindical mantuvo con animo de fortalecer el injusto
movimiento que auspiciaba’. El poder judicial guardaba un circunspecto silencio.
Los empresarios aprobaban con entusiasmo la medida. La iglesia no abria la boca,
pero respiraba con el golpe dado a los enemigos del cristianismo (Krauze, 1997:
235).

La mano dura empefiada contra los ferrocarrileros no representd una salida
coyuntural para controlar al movimiento sindical que se mostraba renuente a las practicas

corporativas. Después siguié el despido masivo de telegrafistas y la represion al
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movimiento magisterial en 1960, cuando se dispersé una manifestacion del Movimiento
Revolucionario del Magisterio, con el uso de la policia montada, granaderos y judiciales.

No obstante, la cara autoritaria del gobierno de Ldpez Mateos, su imagen
populachera que le redituaba su personalidad sencilla 'y cercana a las tradiciones del pueblo,
su aficion por el box y su famosa participacion ritual en el dia de los voceadores, hicieron
de su gestion un sexenio apegado a la herencia revolucionaria. Ademas de continuar con la
instauracion del Estado Benefactor, lo cual permitié seguir articulado a la mejora de la
calidad de vida de las clases desprotegidas, como por ejemplo, la creacién del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, creado en 1959, asi como la consolidacion de la Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQO) en 1961, el apoyo a la produccién
henequenera con la creacion de CORDEMEX, asi como el amplio reparto de tierras y la
nacionalizacion de la industria eléctrica en 1960, en la conmemoracion del 50 aniversario
de la Revolucion mexicana (Peschard, Tirado y Puga, 1986).

Por otra parte, la efervescencia politica que dejaba en el continente el triunfo de la
Revolucion cubana, tenia claras repercusiones en el escenario politico nacional. Los
intentos de las fuerzas militares de los Estados Unidos para invadir Playa Girén en 1961,
provocd una significativa movilizacion en nuestro pais. No sélo importaba el hecho que
Cérdenas, como lider moral de la Revolucion mexicana, hubiese intentado viajar a Cuba
para participar en la defensa de ese pais hermano, sino de la presencia que tuvo en un
momento de evidente efervescencia cuando se exalté el nacionalismo y el espiritu
latinoamericano.

No es gratuito que en ese mismo afio se hubiese fundado el Movimiento de
Liberacion Nacional (auspiciado por Cardenas) lidereado por Octavio Paz, Heberto Castillo
y Alonso Aguilar, quienes guiaron importantes vertientes del pensamiento politico critico.
Como contraparte a ese movimiento sociopolitico tenemos la fundacion del Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) en ese mismo afio, lo cual refleja que la
reactivacion politica a principios de los afios sesenta no sélo fue sensible para la izquierda y
las fuerzas progresistas del pais, sino también para las fuerzas reaccionarias, donde desde
siempre, los empresarios han ejercido el liderazgo de dicha corriente (Saldivar, 1980).

El CMHN, es sin duda la organizacién empresarial mas importante, en la medida

que aglutina a los empresarios mas poderosos del pais. Uno de los principales idedlogos de
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esta organizacion fue Juan Sanchez Navarro, quien junto con los empresarios que le
siguieron en este esfuerzo, més tarde conformaron también el Consejo Nacional de la
Publicidad, organismo que reunian a los empresarios de los medios méas importantes del
pais. No obstante, vale la pena recordar que en los propios principios del ideario del
CMHN, el organismo asume que no tendra una funcién importante en los medios de
difusion, papel que dejaran al resto de las organizaciones empresariales como son:
CONCAMIN, CONCANACO, CANACINTRA, COPARMEX Y CCE, que se formara
hasta 1975 (Ortiz Rivera, 2005).

Lopez Mateos fue un presidente dificil de definir en el terreno de una geografia
politica que recorre los extremos de izquierda y derecha, pues si bien exalto los valores de
la Revolucién mexicana y en ello justificaba la consolidacion del Estado benefactor “a la
mexicana”, lo mismo que expropiaba el sector industrial eléctrico, cabe destacar, primero,
que las compafiias belgas, propietarias de dichas empresas, querian vender sus propiedades
(Krauze, 1997: 262), y que ademas, la politica de golpeo al sindicalismo no corporativo lo
sefialaba como un gobernante de mano dura que anteponia el orden predefinido por los
gobiernos antecedentes a la libertad de expresion y protesta de las clases trabajadoras. Ello
es reflejo del autoritarismo paternalista que emergié como un rasgo distintivo del sistema
politico que se instaurd a lo largo del periodo posrevolucionario.

De hecho, sus desplantes hacia la izquierda, necesariamente, provocaban los
reclamos y criticas de la derecha mexicana, que tenia como su mejor vocero a las
principales organizaciones empresariales. Las respuestas en contra de las expropiaciones,
el apoyo a la Revolucién cubana, las expropiaciones y las recurrencias sobre el compromiso
del gobierno con las clases trabajadoras, tuvieron una presencia expedita en los medios de
comunicacién masiva, fundamentalmente en la prensa nacional. Como es el caso de aquella
frase célebre de Lopez Mateos quien definia a su gobierno “de extrema izquierda dentro de
la constitucion™, lo que obligé la intervencion del presidente del PRI, el general Alfonso
Corona del Rosal, y al Secretario de Gobernacion, Gustavo Diaz Ordaz, quien declar6 con
el afan de contener las criticas de la iniciativa privada: se habla de izquierda en cuanto a
estar atentos a las necesidades y a los afanes de las grandes mayorias, pues esa era y
habia sido la esencia de la Revolucién mexicana (Krauze, 1997: 268).

En 1958, el gobierno mexicano nacionalizd los servicios telefonicos, lo cual
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permitié que la importante empresa Teléfonos de México, pasara a manos del erario
publico. En el terreno econdémico se salvaguardaban las actividades mas indispensables
para el desarrollo industrial y urbano, pero también, producto de la diversificacion
economica del Estado, se consolidaron las bases politicas que le permitieron a la “familia
revolucionaria” mantenerse en el poder por muchos afios. Su relacion con importantes
sectores de las clases trabajadoras permitié el manejo corporativo de sus principales
organizaciones sindicales. Lo mismo en la produccion industrial, la agricola y la de los
servicios, la hegemonia de la “familia revolucionaria” era incuestionable, pues
simplemente, ya sea de izquierda o de derecha, con la capacidad politica y los recursos
econdémicos necesarios para controlar las fuentes del desarrollo econdémico, politico y
cultural, se aseguraba la legitimidad para que una elite perdurara en el poder por largo
tiempo.

Por su parte, la iglesia reaccionaba en contra del discurso izquierdista de Lopez
Mateos. Su primera gran batalla fue en contra de la introduccién del libro Unico, obligatorio
y gratuito a la ensefianza bésica a partir de la creacion de la Comision Nacional de los
Libros de Texto Gratuito en 1959. Luego en 1961 desatdé una campafia para difundir los
valores cristianos en el contexto del intento de invasion a Playa Giron. En mayo de ese afio,
se reunieron 50 000 personas en la Basilica de Guadalupe donde se manejaba el lema
lapidario de “Cristianismo si, comunismo no”. En ese mismo contexto, en el mes de julio,
en la ciudad de Puebla, mientras se daban las marchas de apoyo a la Revolucién cubana, en
las ventanas de las casas aparecian calcomanias con el mismo lema, en un abierto repudio
al ateismo rojo (Aguilar Camin y Meyer, 1989).

Maés tarde, en el gobierno de Adolfo LoOpez Mateos, los conflictos con los
empresarios nacionales volvieron a retomar un tono de contienda politica-ideoldgica. La
permisibilidad al movimiento obrero, la proximidad del gobierno mexicano y su solidaridad
con la revolucion cubana asi como el discurso "socializante” de ese presidente, provoco
temor e incertidumbre en el empresariado mexicano. La COPARMEX, la CONCANACO
y la CONCAMIN no guardaban sus respuestas a las coyunturas que permanentemente se
abrian en ese sexenio, por ejemplo, cuando Lépez Mateos declaré que su gobierno era de
izquierda dentro de la constitucion, provocando una inmediata reaccion por parte de esas

organizaciones empresariales, las cuales a nombre del sector social correspondiente
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exigieron, a partir de desplegados en la prensa nacional, aclaraciones inmediatas a tal
postura presidencial. O también esté el caso, cuando en septiembre de 1960, el gobierno
mexicano comprd las empresas eléctricas, respecto de lo cual la CANACINTRA se
manifestaba a favor de la decision, mientras la CONCAMIN esgrimid sus criticas, pues en
su opinion, en lugar de promover la participacion de la inversion privada, se fortalecia el
caracter "monopdlico del gobierno”. Dicha medida explica el extrafiamiento publico que el
sector empresarial hacia a las decisiones de ese gobierno, con el famoso desplegado
denominado ¢ Por cual camino, sefior Presidente? Donde se planteaba la preocupacion del
sector por la evidente violacion constitucional en la que incurria el gobierno mexicano.
Dicho desplegado fue firmado, entre otros prestigiados empresarios, por Juan Sanchez
Navarro (Ortiz Rivera, 1997).

El reclamo era muy claro por parte de la COPARMEX, la CONCANACO vy la
CONCAMIN, organizaciones empresariales que criticaban la nacionalizacion de la
industria eléctrica, la politica econdmica y el gasto publico del gobierno, difundian en los
medios de comunicacion, que el gobierno mexicano avanzaba hacia el socialismo. En
esencia se trataba de una critica dirigida hacia el nacionalismo pregonado por la burocracia
politica y hacia el intervencionismo estatal, que en su lectura dibujaba una préctica desleal
por parte del Estado mexicano (Nuncio, 1996: 105). En realidad se trataba de una
continuidad en la actitud de las dos partes, después de un relativo acuerdo entre el gobierno
y las elites empresariales, se volvia a los momentos de conflicto politico-ideolégico donde
unos asumian una actitud coherente con el compromiso revolucionario del Estado, y los
otros censuraban todas las decisiones y acciones tendientes a afectar los intereses del gran
capital. Es decir, las iniciativas que afectaban a la propiedad privada y todas las prebendas
que se les concedian a las clases trabajadoras.

Por otra parte, es pertinente destacar que en los primeros afios del sexenio
lopezmateista la economia mexicana presentd signos de estancamiento, lo que todavia
provocd mayores suspicacias sobre las perspectivas del nuevo gobierno. Las politicas
gubernamentales fueron interpretadas como signos de decisiones desatinadas que
provocarian la crisis de una economia pujante en los Gltimos quince afios. La incertidumbre
que provocaba la posicién presidencial francamente populista, el contexto de la Guerra Fria

y el estancamiento econémico, fueron los referentes que explican la iniciativa empresarial
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para crear formalmente, el 13 septiembre de 1962, el Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios (CMHN), organizacién que relne a los 36 empresarios mas importantes del pais.
Ese mismo dia aparecio en la prensa nacional un desplegado del Comité Coordinador de la
Iniciativa Privada, que méas tarde se convertiria en el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE).

Independientemente de los desencuentros entre la burocracia politica y las elites
empresariales, el hecho que el desarrollo industrial, finalmente, beneficiara a toda la
economia mexicana y, particularmente, al gran capital industrial y financiero, la burguesia
se retrajo de la préctica politica lo que disminuyo el perfil del PAN entre 1949 y 1964
(Nuncio, 1986: 24).

Sin embargo, para 1964, los beneficios de una politica econémica que en la practica
concreta garantizaba los intereses del capital, al controlar corporativamente a las clases
trabajadoras acalladas por la presencia de la version mexicana del estado benefactor que
velaba por las mejoras en la calidad de vida de las mayorias, dejaron ver sus frutos a partir
del acercamiento de las elites empresariales y la burocracia politica. La proximidad de las
elecciones de ese afio y la designacion del candidato a la presidencia por parte del partido
oficial, Gustavo Diaz Ordaz, generd rapidamente confianza y certidumbre en el sector
empresarial. Vision que se confirmaria al momento de actuar contra la guerrilla en los
estados de Morelos, Chihuahua y Guerrero, el movimiento medico de 1965 y el
movimiento estudiantil de 1968. La mano dura en contra de los movimientos sociales que
reivindicaban las causas de una izquierda que avanzaba en el contexto internacional, pero
sobre todo en Ameérica Latina, cristalizo los deseos autoritarios del sector empresarial que
no cejo de lanzar publicamente manifiestos de apoyo a las decisiones del gobierno de Diaz
Ordaz.

Las nuevas relaciones entre el gobierno y las elites empresariales obedecieron no
solo a la postura gubernamental respecto a los movimientos sociales, sino también a la falta
de correspondencia entre el poder econémico del sector empresarial y su poder politico, lo
que permitio cierto grado de flexibilidad de las posiciones politico-ideoldgicas de los
empresarios ante el Estado mexicano. Como sefiala Valdés:

...desde el punto de vista de las relaciones de fuerza, la clase dominante no
alcanzaba todavia un grado de unidad y homogeneidad en correspondencia con su
fuerza econdmica que le permitiera una accion concertada a mediano y largo plazo
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entre sus principales componentes. Por el contrario, el grupo gobernante se habia

manejado en un esquema de relaciones con el poder econémico basado en la

satisfaccion de sus intereses generales dentro del marco institucional del sistema
politico en el que las camaras empresariales representaban los medios iddneos
para los procesos de consulta de las decisiones de politica economica (Valdés,

1988: 227).

Esta relacion relativamente armoniosa, comenzé a ensombrecerse por la presencia
mas patente de una crisis econdmica caracteristica de sociedades como la mexicana: crisis
del sector agricola, disminucion en el crecimiento industrial, desequilibrios en los términos
de intercambio con el exterior y el eminente déficit presupuestario. Es decir, que la
eficiencia del milagro mexicano basado en el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones, estaba llegando a su fin. Esta situacion se apreciaba, por ejemplo, en el
hecho que las principales empresas tendian a tener una mayor participacion del capital
extranjero o estatal, y por tanto, menor participacion de la inversiéon privada nacional
(Aguilar Camin, 1988). Otra de las tendencias que se hicieron evidentes desde mediados de
la década de los sesenta, fue, primero, el predominio de la inversion extranjera por
asociarse con el gran capital nacional, y la evidente concentracion de la riqueza ya que 131
grupos economicos poseian las 1158 empresas industriales, bancarias y comerciales, mas
importantes. De hecho, los 20 grupos econdémicos méas grandes disponian de bancos,
aseguradoras y financieras propias, lo que expresa que el desarrollo del capitalismo en esos
afios ya estaba caracterizado por la fusion de capital bancario e industrial, la presencia del
capital financiero como la fraccion dominante de la clase empresarial (Cordero, Santin y
Tirado, 1983).

2.2.2 El ocaso de una energia estatal bogante.

La mano dura que caracterizd a Diaz Ordaz proyectd una imagen que la posicion
politico-ideoldgica de los empresarios acogié con buen animo. Sobre todo, después que el
presidente se declar6 publicamente como anticomunista, y la estrategia elegida para
combatir a las guerrillas de Genaro Vazquez y Lucio Cabafias. La forma como se manejé al
movimiento de los médicos y su concepto del orden parecia presentar a una clase

dominante sin conflictos significativos, independientemente del papel que desempefiaba el
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PAN, el cual, por cierto, alcanza objetivos histéricamente relevantes en el terreno electoral.
Como los sefala Krauze:

Las elecciones arrojaron resultados ambiguos. Por un lado, hubo “pan” para el
PAN: 11.2 % de la votacion, 19 diputados de partido y triunfos en 8 municipios
(todos en Sonora); por primera vez en la historia se concedia un triunfo en la
capital de un estado, Hermosillo, y meses después, otra en Mérida (Krauze, 1997:
305).

Para 1966, el desarrollo econémico impulsado por el gobierno de Diaz Ordaz se
guiaba a partir de los siguientes objetivos: 1) alcanzar un crecimiento de 6% anual; 2)
apoyar al sector agropecuario; 3) consolidar el proceso de industrializacion; 4) atenuar los
desequilibrios regionales; 5) distribuir equitativamente la riqueza; 6) mejorar la educacion y
los servicios asistenciales; 7) mantener el tipo de cambio, y 8) combatir la inflacion.

Los méritos se reflejaron en una inflacion promedio de 2.6%, un tipo de cambio de
12.5 que se mantuvo desde 1954, eliminacion de los desequilibrios en la balanza de pagos,
un crecimiento del PIB de 7% anual, y un producto per capita que paso de 300 dolares en
1958 a 700 en 1970.

La estabilidad econdmica y su decision para garantizar el orden, sobre todo a partir
de la represion estudiantil de 1968, trajo a Diaz Ordaz el reconocimiento y respaldo de la
derecha mexicana, principalmente de los empresarios nacionales y la Iglesia catolica. La
clase dominante parecia lograr una estabilidad politica que impedia a la izquierda
consolidar una ideologia antisistémica que mermara la legitimidad del régimen. Como
sefiala Krauze:

La prensa era un coro casi unanime de elogios al presidente. La Iglesia agradecida
con un sistema que la dejaba prosperar en las areas pastorales, educativas y de
asistencia social, declaraba por primera vez desde 1910, de manera abierta y no
tacita, su apoyo y reconocimiento a la Revolucion mexicana. Subidos en el mismo
barco del sistema, los empresarios invertian con confianza, guiados por un timonel
que habia tenido el valor de declararse anticomunista... EI PPS era ya, claramente,
un partido palero del PRI. EI PAN se consumia en el desanimo viviendo de las
migajas que le concedia el ejecutivo... Aquello era la subordinacion universal. Solo
quedaban fuera las clases medias no integradas directamente al presupuesto y sus
hijos, los estudiantes universitarios, asi como los comunistas (Krauze, 1997: 360).

De hecho, la década de los sesenta representa un punto de ruptura en la historia

contemporanea de nuestro pais, si consideramos que la tradicion politica se caracterizé por
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la concentracién del poder en la “familia revolucionaria”, por un paternalismo estatal que
mantuvo al margen de las decisiones que definian el rumbo de la nacion, a una sociedad
industrial que poco a poco se fue consolidando al paso del dinamico proceso de
industrializacién que despego a partir de los afos treinta. Esa caracteristica fue la esencia
de un sistema politico que perdurd a lo largo de siete décadas, y que desde su génesis, al
final de los afios veinte, enfrentd coyunturas que puso a prueba la capacidad de la elite
politica para legitimar su larga permanencia en el poder. De tal forma que la solucion al
caos revolucionario que provocé el desgaste de las estructuras politicas y econdmicas,
estuvo determinada por la fuerza energética que generd un sistema politico caracterizado,
por: 1) un presidencialismo que sucedié al caudillismo revolucionario, 2) un partido
hegemdnico que anulaba a la oposicion, 3) un corporativismo que garantizaba el control
social y resguardaba la continuidad de la “familia revolucionaria en el poder, 4) un
nacionalismo que exhortaba permanentemente a la unidad politica, 5) una politica
econdmica proteccionista que limitaba al capital extranjero, promoviendo el desarrollo y la
consolidacion de un mercado nacional, 6) un intervencionismo estatal que garantizaba la
ocupacion de la fuerza de trabajo, 7) Una politica social que coadyuva a elevar la calidad
de vida de las masas.

Como se puede observar, este conjunto de caracteristicas del sistema instaurado en
los afios veinte, representa el conjunto de elementos que definieron la forma del ejercicio de
la politica, las reglas implicitas de un juego politico que solo tenia como referente formal el
legado constitucional y las leyes que de ello se desprendian. Se trata de un sistema cuya
dinamica articula evidentemente lo politico y econémico, aunque también define los
simbolos que explican la emergencia de una nueva cultura politica que en lo sucesivo se
reproducira entorno a las nuevas reglas establecidas. De un sistema politico que al
representar la unidad nacional, expresa la complejidad de una sociedad que rapidamente se
perfila bajo una logica capitalista que, en su esencia liberal, requiere proyectar la decision
de las elites del poder de impulsar un sistema politico legitimado a través de la
representatividad de los diferentes sectores sociales, por contradictorios que fuesen sus
intereses de clase. Es el caso del proletariado y el empresariado nacional, dos clases
emergentes al calor del proceso de industrializacion, que fueron adquiriendo vigor

conforme se consolidaba el estado posrevolucionario, un estado que hacia sus mejores
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esfuerzos y que, por tanto, creaba la esperanza de poseer la suficiente energia para
representar lo mejor posible a la sociedad mexicana.

De hecho, la fortaleza de un estado lo suficientemente capaz para alentar y dirigir la

industrializacién de una economia que apenas unos cuantos afos atras, tenia un claro dejo
precapitalista, representa la complejidad de un proceso social generador de la energia
social requerida para garantizar la unidad nacional. Un simbolo al cual el sistema evoca
constantemente a partir de un discurso presidencial dirigido a las masas y de un partido
hegemdnico que representaba formalmente a las clases trabajadoras, y que, por tanto, se
constituye en el vehiculo “natural” para que ese sector social exprese sus demandas al
estado mexicano, que personificado por la figura presidencial simboliza la maxima
expresion del poder en detrimento del poder legislativo y el judicial. La solidez del sistema
politico mexicano es la principal fuente desde la cual fluye la energia que requiere la
construccion de una economia lo suficientemente estable para garantizar la expansion y
diversificacion de la actividad productiva. La capacidad energética del Estado mexicano no
se reduce solo a definir un modelo de desarrollo econémico, sino que interviene
directamente en la economia, garantizando todavia mas, la expansion y diversificacion
econdmica, sobre todo en aquellas areas en las que el capital privado, nacional o extranjero,
no tiene interes para invertir ni conviccion para arriesgar.
Los simbolos més representativos de la fundacion del estado moderno, se reproducen a
través de un discurso populista que impulsa una cultura politica cada vez mas cifrada en la
exaltacion de los retos mas urgentes de la nacion, evocando los compromisos que todos los
mexicanos y sus diferentes los sectores sociales tienen en la construccion de la modernidad
mexicana.

Las acciones econdmicas del estado son legitimadas a través de un discurso
nacionalista que en la Idgica del ritual de la politica moderna, se proyecta a través de los
medios de comunicacion masiva. En ese sentido, la politica deja de reducirse a la presencia
de los actores sociales en el espacio publico, el espacio urbano, de la calle, desde donde
lanza, si asi lo permiten los medios de comunicacion, sus demandas a los tomadores de
decisiones. El espacio publico aparece como la idealizacion democrética de la plaza
publica, lugar indispensable para discutir los asuntos del interés de la nacion, pero limitado

materialmente para albergar la discusién social que garantice la participacion de toda la
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sociedad mexicana. La imagen de la nacion emulada en el discurso populista que
cotidianamente busca el compromiso de las masas, el respaldo a las decisiones
gubernamentales que politica e ideol6gicamente es esgrimida en contra de aquellas fuerzas
antagonicas al sentido que la elite politica le imprime al rumbo de la nacién. Las soluciones
planteadas para dirimir los conflictos entre los intereses de la nacion y los intereses
privados, sobre todo extranjeros, son normalmente presentadas en el escenario nacional
para que la opinién publica conozca y tome partido de los asuntos en disputa. Se alude
discursivamente a la identidad nacional. El empresariado mexicano ocupa un lugar ajeno y
contradictorio al nacionalismo pregonado por el sefior presidente de la republica, quien
junto a los demas voceros gubernamentales, se esforzaron en construir el mito
revolucionario que proyecta al pueblo en el poder.

En ese sentido, una de las practicas que definen la nueva cultura politica mexicana
que se desarrolla en el periodo posrevolucionario es, sin duda, el recurso de la
comunicaciéon politica, de los mensajes colocados en el nuevo espacio publico, de
posicionarse en los medios de comunicacion y desde ahi, y solo ahi, influir en la opinién
publica. Pues no basta, entonces, que las demandas de la sociedad se planteen en
manifestaciones publicas, ya que la presencia de los actores politicos en la plaza publica, en
la calle, no es suficiente para que la opinion publica conozca de ellos, de proyectos alternos
que cotidianamente proyecta el poder. La politica depende cada vez méas de los medios, y
por ello la burocracia politica ejerce cierto monopolio sobre este recurso politico-
ideoldgico, que solo el poder econdmico de los empresarios nacionales y extranjeros puede
romper. Y es precisamente la consolidacion de los grupos de presion, precisamente el
papel ideoldgico-politico que desempefian las organizaciones empresariales y el “su”
Consejo Nacional para la Publicidad, lo que permite colocar otro discurso en los medios, lo
que refleja el cambio de las estructuras del poder. Las decisiones de las elites comienzan ha
ser frecuentes y cada vez méas abiertamente cuestionadas. El poder comienza a perder
legitimidad y la crisis politica emerge como el primer fendmeno politico y cultural que
avisa del inicio del proceso de transicion. Es por ello que los afios sesenta representan el
momento en que la sociedad mexicana se rebela al sometimiento de un sistema de
democracia restringida que todavia posibilita el monopolio del poder. La sociedad

incorpora una expectativa del futuro e idealiza a la democracia como Unico objetivo que
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persigue su politizacion.

Asi, la década de los sesenta representa una ruptura en términos de una tradicion
politica que perdurd durante siete décadas, dado que el perfil de la sociedad mexicana se
transformo en estos 10 afios. Ya sea que se trate del movimiento sindical cuestionando al
corporativismo, la fundacion del Consejo Mexicano de los Hombres de Negocios (CMHN)
cuestionando el autoritarismo de la burocracia politica, o de la represion del movimiento
estudiantil en 1968; la principal caracteristica de la génesis de la transicion, es sin duda
alguna, la politizacion de la sociedad mexicana, del surgimiento del movimiento sindical
independiente y, sobre todo, de la rebelion del empresariado mexicano que a través del
discurso politico de sus organizaciones sectoriales, ataca y poco a poco va erosionando las
estructuras del poder.

Si bien, la represion estudiantil aproximo a las fracciones de la clase dominante, al
ganar el apoyo de la derecha mexicana (empresarios mexicanos y la Iglesia catdlica),
también evidencié el inicio del fin de la subordinacion de las clases medias
intelectualizadas y las clases trabajadoras que dejaban de aceptar el liderazgo corporativo
que imponia el partido oficial.

Los sesentas representa el fin de un complejo proceso que genero la energia social
requerida para garantizar la estabilidad de un sistema que colocaba a una elite politica, la
“familia revolucionaria”, en el poder. Esta década demuestra el costo energético que pago
el sistema por concentrar el poder en la figura presidencial y el partido hegeménico, dando
pruebas del desgaste de las estructuras tanto politicas como econémicas. De esa manera, en
el periodo que se abre en esta década habremos de observar cambios graduales en las
estructuras objetivas y simbdlicas que mantuvieron incélume a un sistema cobijado en la
herencia de la revolucién mexicana. Aqui observaremos el efecto que los embates del
cambio provocan en un sistema que, sin necesidad de ser militar, impuso la dictadura de
una elite. De esa forma, el proceso de transicion, entendido como el periodo en el cual una
sociedad sufre la alteracion de sus estructuras politicas, econémicas y culturales (Sonntag,
1988), sera el escenario en el cual observaremos un proceso de cambio, a veces radical, de
las caracteristicas del sistema social que adquiri6 forma a partir de los afios veinte:
presidencialismo, partido hegemonico, corporativismo, nacionalismo revolucionario,

politica econdémica proteccionista, intervencionismo estatal y politica social con
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pretensiones universalistas..

Se trata de un proceso en el cual la interaccion de la politica, la economia y la
cultura, se haré visiblemente evidente; de un escenario en el cual emergeran nuevos actores
sociales, desplazando a los que en otros tiempos fueron relevantes para el sistema; la
consolidacion del nuevo espacio publico, y por tanto de la subordinacion de la politica
hacia los medios masivos de comunicacién. A partir de esos cambios se pondra a prueba la
capacidad de adaptacion del sistema y el papel que juegan en este complejo proceso de
transicion las principales organizaciones empresariales, que como instrumento del poder
econdmico tendran un lugar preponderante para servir como eje expositor del proceso de la
transicion, y por lo tanto, para comprender la causa del sentido que se le imprime al rumbo

de la nacién.
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CAPI'TULO, I1l. EL PODER EMPRESARIAL Y EL PROCESO ENERGETICO DE LA
TRANSICION MEXICANA.

El objetivo de este capitulo es presentar a grandes rasgos los aspectos que permiten comprender
el complejo proceso de transicion que México vive desde los afios sesenta. De tal forma que el
modelo analitico propuesto en el primer capitulo, coadyuve, ahora, a destacar el papel politico
que jugaron los empresarios mexicanos, particularmente sus organizaciones mas significativas en
los medios impresos de cobertura nacional, en la crisis del modelo posrevolucionario y los
simbolos que lo legitimaron, asi como en la construccion de un nuevo proyecto de nacion que
comprueba el proceso de la transicion mexicana.

De hecho, este capitulo constituye uno de los objetivos centrales de esta investigacion,
pues es en este marco socio-historico la perspectiva sistémica del modelo propuesto. Del mismo
modo, y con la necesidad de probar la pertinencia del caracter energético del modelo, el discurso
politico de las principales organizaciones empresariales permitira observar claramente la forma
en que el sistema politico recibe, rechaza o incorpora, con el objeto de generar los consensos
requeridos para legitimar la permanencia del sistema y su respectivo régimen econémico.

En ese sentido, se pretende destacar una interpretacion antropoldgica en la medida que el
seguimiento de la transicion, de la posicion de los gobiernos en turno, y el analisis del discurso de
alguno de los actores politicos mas significativos de este periodo, conduce a destacar la

importancia de los simbolos en la construccion de los discursos politicos, ya sea del Estado, los
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partidos y los principales actores politicos. Por tal razon adquiere relevancia destacar el discurso
de las organizaciones empresariales con mayor presencia ante la opinion publica, pues es en el
ambito del nuevo espacio publico que se observa el deterioro simbdlico de la clase gobernante y
la lucha ideoldgica que explica, perfectamente, el agotamiento del periodo posrevolucionario y la
instauracion de un nuevo modelo econdémico a partir de 1982.

Los principales retos para comprender cualquier proceso de transicion, son, primero,
reconocer la discontinuidad de una forma social, y por tanto, la emergencia de un tiempo
socialmente nuevo; lo que presupone; segundo, reconocer las caracteristicas que una formacién
social mantuvo constantes a lo largo de un periodo; tercero, el surgimientos de fenémenos
socioculturales que provocan la transformacion de las estructuras que le daban forma. No
obstante, la dificultad para comprender la transicién de una sociedad, su paso de una etapa de
desarrollo a otra, su paso de una forma social a otra, no se solventa con el solo hecho de
considerar estos aspectos. Para ello es necesario precisar lo més posible, tanto la estructura en la
que se registra el cambio, como el momento preciso en el que éste acontece. Evidentemente, la
misma complejidad de la realidad social complica la posibilidad de establecer el punto histérico
en el que inicia una transicién, pues falta identificar y justificar por qué un determinado
fendmeno puede representar la causa o el detonador de dicho proceso. De hecho, el surgimiento
de un nuevo acontecimiento econémico, politico o cultural no representa, necesariamente, un
cambio en la esencia de una formacion social, pues su posible procedencia de una estructura en
concreto, no justifica un impacto global del sistema social, o como lo sefiala Adams (2001), no
puede ser considerado como el detonante que provoca la transformacion de energia, o el cambio
estructural que conduce al cambio sistémico.

Se trata, entonces, de identificar aquellos fendmenos o sucesos, detonantes energéticos,
que conduzcan al cambio global del sistema, los cuales reconociamos a partir de un conjunto de
caracteristicas estructurales que perduraron en un periodo de la historia, de aceptar el reto de
identificar, por complicado que ello sea, la causa que desencaden6 un proceso de cambio, esto es,
la causa de un cambio global que inicia y se desarrolla poco a poco. Por ello es necesario
considerar la diferencia entre el término cambio, que alude a un proceso consumado, y el término
transicion que hace referencia al proceso mismo de cambio. De tal manera, que evitemos
encontrar una explicacion uni-causal, esto es, que encontremos como causa de una transicion a

los cambios provenientes exclusivamente del sistema econémico, politico o cultural; puesto que
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se trata de una transformacion del conjunto estructural derivado de un intercambio sistémico,
donde un cambio en cualquiera de sus partes, impacta de una u otra medida al conjunto. En ese
sentido, la propia complejidad social sometida a un proceso de transicion se expresa a partir de
una suma de cambios estructurales, como lo sugiere Bell (1987), de transformaciones asimétricas
cuya evidencia permite apreciar que el cambio va aconteciendo en la légica de una
transformacion gradual de las estructuras sociales, donde quizas en una ocasion sea mas
evidente la dinamica de la economia, en otras la de la politica o la cultura.

Bajo esta misma Idgica, el tratamiento de la transicion mexicana exige sortear los mismos
problemas: distinguir el pasado de un tiempo socialmente renovado, identificar los primeros
cambios que permitan reconocer que el proceso ha iniciado, etc. Por ello habremos de considerar
las caracteristicas del sistema politico mexicano que se cre6 a finales de los afios veinte, con la
fundacidn del Partido Nacional Revolucionario, partido oficial desde entonces hasta el afio 2000,
en el que ascendio al poder la oposicion.

De esa forma habremos de considerar, como lo sugerimos al finalizar el capitulo anterior,
las caracteristicas que permitieron reconocer el desarrollo y consolidacién del sistema politico
que caracteriz6 al periodo posrevolucionario. De una cultura politica que se cifie a un conjunto
de valores y simbolos que definen las reglas de la competencia y el ejercicio del poder, y que al
perdurar en el tiempo nos permiten distinguir claramente un periodo donde el sistema se
mantiene estable; lo mismo que reconocer la transformacion de las estructuras, las practicas
politicas y de las mismas formas del sistema politico que sugieren el inicio del proceso de
transicion. Por lo tanto en este capitulo procuraremos destacar los cambios mas visibles del
sistema politico, los aspectos de indole politico, econémico y cultural, que alteraron la toma de
decisiones, y por lo tanto, los cambios correspondientes a la cultura politica, sobre todo los
referentes a las actitudes y acciones de los empresarios en sus intentos de influir en los rumbos
que toma el pais.

Se trata de tener muy presente que los rasgos sefialados del sistema politico del periodo
posrevolucionario: presidencialismo, partido dominante, corporativismo, ideologia nacionalista-
revolucionaria, intervencionismo economico del Estado y politica asistencialista, los cuales
representan el conjunto de préacticas politicas que de manera sintética sugieren una visible
concentracion del poder en la burocracia politica (Aziz Nassif y Alonso Sanchez, 2005; Aguilar
Camin y Meyer, 1989; Carpizo, 2002; Cérdoba, 2006, 1973, 1972; De la Pefia, 1992; Gonzéalez
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Casanova, 1981; Krauze, 1997). De tal manera, que en nuestro caso, el hilo conductor que nos
permitira exponer una interpretacion sobre el complejo proceso de la transicion a que se somete
la sociedad mexicana desde los afios sesenta, sea la emergencia de un nuevo actor politico: el
empresariado mexicano, que a partir de sus organizaciones empresariales lucha por participar en
las estructuras del poder.

Sin embargo, independientemente que la transicion analizada desde la perspectiva de este
preponderante actor politico, parezca ofrecer un claro flanco politico y econdmico, existe una
suerte de acuerdo, dada la complejidad de dicho proceso, que la transicion mexicana inicié en los
afios sesenta (Aguilar Camin y Meyer, 1989; Alonso, 2005, 1996; Aziz Nassif, 1992; Castafieda,
1999; De la Pefia, 1992), sobre todo por el cambio politico registrado a partir de lo sucesos de la
represion estudiantil en 1968. No obstante, se reconocen otros cambios significativos que
explican la naturaleza multi-causal de la transicion mexicana que permiten reconocer la
complejidad del proceso que corresponde al intercambio energético entre las estructuras de
nuestra sociedad. Es el caso de la estructura poblacional que a partir de los afios sesenta comienza
a ser predominantemente urbana, dando cuenta del proceso de industrializacion impulsado por los
gobiernos posrevolucionarios, y por ende, del desplazamiento del campo a la ciudad. Se habia
consolidado el proyecto de industrializacion sobre las estructuras agrarias que prevalecieron hasta
los afos cincuenta (Aguilar Camin, 1988).

En el terreno econémico en esta época se muestran signos de agotamiento del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones con proteccion del exterior. EI modelo habia
iniciado desde la crisis mundial de 1929-1932, pero hasta la Il Guerra Mundial la sustitucion
estaba encuadrada en un proceso no intencionado, sino implicito por las circunstancias. Fue hasta
después de la segunda guerra mundial cuando el modelo blanco de una politica deliberada. Su
mejor momento ocurrio de 1954 a 1970, cuando se lograron los indices de crecimiento con baja
inflacion. Sin embargo, puede considerarse que ya desde los afios sesenta habian aflorado
limitaciones claras del modelo en el sector agricola, el cual habia entrado en crisis.

Dicho de esa forma, si era factible reconocer el cambio de las estructuras econdémicas,
también es factible reconocer que las estructuras del poder habian comenzado a cimbrarse desde
los afios cincuenta, aunque en los sesenta alcanzaron su mejor expresion. Grosso modo, habia
comenzado a transformarse la relacion del Estado mexicano y la sociedad a la que represento

desde el triunfo de la Revolucion. La sociedad comenzaba a rebelarse contra el paternalismo de
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la familia revolucionaria, ya sea la fraccion econdmicamente dominante, el empresariado
mexicano que emergia propiamente como una clase consolidada, lo mismo que las clases
trabajadoras. Los primeros, con la conformacion del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN) al inicio de los sesenta, y los segundos, con la secuencia de un movimiento sindical que
demostraba su resistencia en contra de las estructuras corporativas del sistema (ferrocarrileros,
maestros, telegrafistas, tranviarios, a finales de los cincuenta; y médicos a principios de los
sesentas) y que encontraban su punto justo de expresion politica con la movilizacién y represion
estudiantil de 1968 (Krauze, 1997; Alonso, 1992; Aguilar Camin y Meyer, 1989; Basafiez, 1981;
Cordera 'y Tello, 1981; Saldivar, 1980).

La propia inercia impuesta por la expansion de las estructuras econdémicas, politicas y
sociales que promovieron el proceso de industrializacion que inicid en los afios treinta, y el
cambio de la relacion entre el Estado y la sociedad mexicana a principios de la década de los
sesenta, demostrod el inicio de nuestra transicion. El actor politico que inevitablemente abria de
enfrentar el dilema entre restablecer la estabilidad posrevolucionaria o conducir el cambio, fue la
burocracia politica. Se trataba de un escenario en el que el gobierno entrante habria de demostrar
la fortaleza necesaria para mantener el orden, como es el caso del 68, o tendria que encontrar una
nueva forma de negociacion con la clase econdmicamente dominante y con las clases
trabajadoras. Ese es el ambiente social que prevalece a la llegada de Luis Echeverria al poder,
1970-1976 (Meyer, 2003).

3.1 El agotamiento del modelo asistencialista y la resistencia empresarial.

La estabilidad que demostrd el sistema politico mexicano en el periodo posrevolucionario,
sobre todo a partir de 1929, puede ser representada por una forma energética que se reprodujo de
manera estable durante las tres décadas siguientes, procesando la energia que requiere todo
sistema para garantizar su permanencia en el tiempo. Su desarrollo demuestra la capacidad de la
elite que conduce el proceso social, para expandir las estructuras sociales, para canalizar energia
de un sector a otro, de crear las condiciones para generar nueva energia y promover el desarrollo

econdmico, politico y sociocultural (Adams, 2001, 1983, 1978). Sin embargo, con el paso del
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tiempo se hace evidente que la continuidad de ese sistema, fue provocando, también, la fuga de
energia, esto es, el costo del desarrollo estructural que finalmente marca su desgaste, y hasta su
propio agotamiento. Como bien podria interpretarse desde el punto de vista sistémico, que el
desarrollo de una sociedad industrial y el fortalecimiento politico y cultural de las clases
fundantes del sistema capitalista, empresarios y trabajadores, tiene un costo econémico, que en el
caso mexicano apuntaba hacia el déficit presupuestario y el endeudamiento exterior, es decir,
hacia la crisis del modelo de desarrollo que se habia iniciado desde la gran depresién mundial de
1919-32, y que la burocracia politica impulsé a partir de la 11 Guerra Mundial.

Esto abre un nuevo escenario a partir del cual es posible observar tanto el costo politico que
pagaria la elite que ocupd el lugar hegemdnico de ese proceso, asi como las nuevas aspiraciones
de unas clases sociales, empresarios y trabajadores, que ahora se sentian con la suficiente fuerza
politica y el derecho de luchar por imponer sus intereses particulares en el proyecto del Estado.
Evidentemente, el avance de un actor corre en detrimento de la cuota de poder de los otros, si los
empresarios o trabajadores adquieren mas poder del que se les atribuia, iria en contra de papel
hegemadnico de la burocracia politica. Si el modelo de desarrollo llegaba a su fin, el simbolo de la
unidad nacional implicita en la estabilidad de la estructura de poder posrevolucionaria, también
llegaba a su fin (Krotz, 1993, 1991). La lucha por el poder era un hecho, la sociedad mexicana
asumia su mayoria de edad y se rebelaba en contra del paternalismo gubernamental (Basafiez,
1981; Corderay Tello, 1981; Saldivar, 1980).

3.1.1  El conflicto empresarios-Estado: el principio del fin.

Por las propias caracteristicas del sistema politico mexicano, el fin de un sexenio genera muchas
expectativas en el escenario politico nacional, sea al interior del bloque dominante o en el
conjunto de la sociedad mexicana, sobre todo si consideramos la naturaleza de los
acontecimientos de los afios sesenta, como fue la movilizacién sindical en contra del orden
corporativo a finales de los cincuenta y principios de los sesenta, la expropiacion de las
compaifiias eléctricas al inicio de esa década o la represion estudiantil de 1968. En ese sentido, la
“mano dura” que representaba Luis Echeverria Alvarez se proyectaba como una promesa que
colmaba las inquietudes del sector empresarial y de la derecha en general, mientras las

preocupaciones econdémicas no eran tan contundentes como para definir un perfil del futuro
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presidente, a partir de criterios tecnocraticos que privilegiaran lo econémico sobre lo politico. La
necesidad de garantizar la legitimidad de la clase gobernante era lo fundamental (Aguilar Camin,
1988; Meyer, 2003; Krauze, 1997).

Asi, la designacion de Echeverria como presidente de la nacion, 1970-1976, coincidié con
el claro agotamiento de un modelo de desarrollo posrevolucionario (sustitucion de importaciones-
desarrollo estabilizador). En este proceso de industrializacion el Estado mexicano habia jugado
un papel central como agente activo del mercado, por lo cual la intervencién directa del Estado en
la economia, la capacidad gestora y de inversion de la burocracia politica hizo de la
administracion publica el ingrediente fundamental de una buena parte de las ramas de la
economia. Lo mismo en la agricultura que en la actividad industrial, la creacion, financiamiento y
administracion de la infraestructura y el transporte, la actividad financiera, etc., permitio la
reproduccion y expansion del mercado, garantizando el apoyo econdmico requerido para
desarrollar la actividad empresarial. De hecho, es la participacion economica del Estado lo que
permite al gobierno mexicano conducir el proceso de desarrollo econémico que aspira a terminar
con la dependencia hacia el exterior, impulsando la diversificacion de los productos
manufacturados de consumo inmediato, duradero y bienes de capital, sustituyendo asi los
productos provenientes del exterior por productos nacionales (Casar y Péres, 1988; Rey Romay,
1984).

La crisis manifiesta desde principios de los 70's, marca el momento en que el Estado
social autoritario, caracteristico de este periodo, pierde la capacidad politica para mantenerse
como simbolo del desarrollo econémico de un pais pujante (De la Garza, 1984). En particular, el
déficit presupuestario reflejé, al menos, dos cuestiones fundamentales en la etapa final de este
periodo: una, que el objeto de la empresa paraestatal tiene un caracter social y no lucrativo, por lo
que la inversion requerida para garantizar su participacion directa en la economia no podria ser
recuperada, situacion que si bien atendia las necesidades mas urgentes de importantes sectores de
las clases trabajadoras, también favorecio los intereses del capital privado nacional y extranjero.
La figura del Estado benefactor que se materializé a través de nuestro Estado social autoritario
garantizd un minimo consumo de las capas medias y populares, condicion que se considero
indispensable para impulsar con gasto pablico no sustentado en mayor captacion fiscal, la
expansion del mercado nacional (Rivera Rios, 1986). Otra, que la politica econdmica del Estado

mexicano no antepuso su estabilidad financiera sobre la importancia de acelerar el desarrollo
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econdmico, pues al perseguir ese objetivo —se pensaba- dispensaria la captacion fiscal, ya que se
podria optar por el endeudamiento externo y la emisién monetaria, ain a costa de la inflacién,
puesto que habia un excedente mundial de petréleo que necesitaban reinsertar en el sistema
financiero, privilegiando, nuevamente, la acumulacion en manos del capital privado local y
foraneo (Gollas, 2003). Contrario a lo que la burocracia politica esperaba del modelo econdémico
que adquirié forma desde los afios treinta, el desenfrenado endeudamiento externo que inicia en
el gobierno de Echeverria, es el suceso que estrechara, aun mas, los lazos de dependencia hacia el
exterior. Esto va a definir un elemento de presion a partir del cual los acreedores externos, por
mediacidn de instituciones financieras internacionales, comenzaban a presionar para que México
incorpora un proyecto de corte neoliberal (liberacion de la economia, privatizacion,
adelgazamiento del aparato gubernamental, tope salarial) que facilitara, en las nuevas condiciones
del mercado internacional, la articulacion de nuestra economia con el exterior. Situacion que se
dibujaba con las cartas de intencion de las principales instituciones financieras internacionales
(Villarreal, 1986).

La crisis econdmica, la falta de credibilidad en la burocracia politica, la dificultad para
mantener una politica de gasto social y la necesidad de generar consensos, es el contexto en el
que la elite politica intenta reformular la estrategia econémica para enfrentar de manera exitosa la
crisis (fundamentalmente a partir de una fallida reforma fiscal, la regulacion de la inversion
extranjera de 1973, etc.,). De hecho, el punto central de la politica econdmica de Echeverria
giraba en torno al fortalecimiento del papel econémico del Estado; se planteaba darle continuidad
al intervencionismo estatal, en un intento por reactivar el anterior modelo de acumulacion que ya
se agotaba. El objetivo era fortalecer la posicion estatal a partir de limitar la participacion del
capital extranjero, elevar el control fiscal para favorecer la capacidad financiera del Estado,
fortalecer el incremento de su intervencion directa en la economia, consolidar su rectoria en el
proceso de desarrollo y elevar el nivel de vida de las clases medias y trabajadoras, buscando
refrendar la legitimidad que habia permitido a la burocracia politica mantenerse en el poder
después del movimiento revolucionario (Krauze, 1997; Bartra, 1994; Alonso, 1992; Guillén,
1984). Sin embargo, el agotamiento del proyecto posrevolucionario tiene la caracteristica de
evidenciar la relacion entre la politica y la economia, y particularmente, la intencion de las elites
para explotar el pasado historico, aludiendo a los simbolos heredados por la revolucién, para

legitimar el presente y construir expectativas sobre el futuro (Florescano, 2001; Coérdoba, 1973;).
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De tal forma que apuntar a una crisis econémica, supone casi mecanicamente, esperar una
crisis politica. Asi, la crisis no solo supone el agotamiento de las estructuras productivas sino la
erosion de las reglas del juego politico. Ello explica la emergencia de una sociedad que expresaba
su rechazo a las practicas autoritarias del Estado mexicano, es por ello que los empresarios no
dejaban pasar oportunidad alguna para plantear su descontento ante la burocracia politica, su
critica a la politica econdémica que intentaba instrumentar el gobierno de Echeverria, refrendando
las posiciones que guardaban tanto la iniciativa privada como la inversion gubernamental. Pero,
sobre todo, rechazando la posicién hegemonica que la burocracia politica tuvo a partir del triunfo
de la revolucién mexicana. Se trataba de una coyuntura en la cual, ante la crisis del modelo
economico desarrollista, tanto los sectores sociales vinculados a la izquierda, como los sectores
conservadores, reclamaban al Estado mexicano su derecho a la participacion en la redefinicion
del rumbo del pais. La movilizacion sindical que estaba claramente asociada a la izquierda
mexicana y los empresarios representando a la derecha, emergian como nuevos actores politicos
que reclamaban sus derechos a la participacion politica en las decisiones tomadas por el gobierno.
La sociedad civil emergia exigiendo sus derechos al Estado (Cordera 'y Tello, 1981).

Por otra parte, en febrero de 1972, José Angel Conchello llegaba a la presidencia del PAN
después de un conflicto interno en ese partido. Se trataba de un reconocido publicista, empleado
de la CONCAMIN, que estaba vinculado a grandes empresarios regiomontanos. Esto represento
la marginacion de las corrientes catélicas y la subordinacion politica de ese partido a los intereses
del gran capital regiomontano, pero también la expansion de los campos de influencia del poder
empresarial (Nuncio, 1986). No obstante, que por la propia caracteristica del sistema politico
mexicano, la presencia de un partido dominante, presume la ausencia de un partido de oposicion
gue no representaba la suficiente presion para un gobierno que se legitimaba, fundamentalmente,
por la presencia econdmica tanto en la expansion y diversificacion del mercado, como por su
papel promotor del desarrollo de las principales clases sociales.

La confianza despertada por Echeverria dentro de los espacios empresariales por ser
identificado como expresion de la “mano dura” que requeria una sociedad que comenzaba a
desbordarse, se vio cuestionada por el tipo de estrategia econdémica definida para resolver la
inédita situacion que vivia el pais. Echeverria plante6 fortalecer el papel econémico que venia
jugando el Estado, a partir de limitar mas la participacion de la inversion extranjera, asi como

fortalecer la capacidad financiera del erario mediante una reforma fiscal que pretenderia corregir
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un aspecto importante de la cultura empresarial: la evasion fiscal (Guillén, 1997, 1984). Al
mismo tiempo que reiteraba, apoyado en el nacionalismo revolucionario, la necesidad de
mantener un gasto puablico dirigido a atender las necesidades inmediatas de las clases
trabajadoras: educacion, salud, recreacion, asi como fortalecer un conjunto de medidas dirigidas a
respaldar la canasta bésica (Basafiez, 1981; Saldivar, 1980).

Otro de los aspectos que provocaba el malestar empresarial fue la politica exterior
tercermundista del gobierno de Echeverria, que en una definida posicion antiimperialista estrecha
relaciones diplomaticas con paises como China, URSS, Yugoslavia, Cuba y Chile.
Particularmente, la invitacion al presidente chileno, Salvador Allende en 1972, y el discurso de
éste en Guadalajara, provocO una virulenta respuesta de las organizaciones empresariales del
norte del pais, particularmente en el estado de Nuevo Leon. En su declaracion a los medios de
difusion, empresarios del norte del pais reconocian “el mérito del pueblo chileno que se defendia
de la imposicion del socialismo comunizante™, y exhortaban al presidente Salvador Allende para
“seguir luchando contra el estatismo marxista que hacia perder a los pueblos la dignidad, la
alegria de vivir y la libertad”. A tal grado lleg6 el radicalismo empresarial que la COPARMEX,
la CONCANACO y la CONCAMIN tuvieron que mediatizar la posicion empresarial declarando,
el 1o. de diciembre de ese afio, que si bien no coincidian con la ideologia del Dr. Allende,
reconocian "la dignidad, limpieza y coherencia de su trayectoria politica y humana"
(Arriola,1988:94).

Los empresarios mexicanos manifestaban a través de sus principales organizaciones
empresariales su reconocimiento a la lucha democratica de Allende, pero aprovecharon la ocasion
para denunciar la influencia del comunismo en la definicién de la politica gubernamental de ese
pais. Asi de paso, reiteraban sus criticas al intervensionismo estatal del gobierno mexicano,
haciendo patente su posicion liberal que exalta el libre juego del mercado, y se definian, en la
I6gica de la Guerra Fria, como enemigo a la URSS y sus aliados (Valdés, 1997; Millan, 1988).

La posicion que sugeria la propuesta de Echeverria contraponia la perspectiva liberal del
sector empresarial, en la medida que las fracciones mas importantes del capital veian muchas
posibilidades de desarrollo a partir del papel que en la etapa ya industrializada podria jugar la
inversion extranjera. De hecho, el Grupo Monterrey, el grupo econdémico nacional mas
importante en las primeras ocho décadas del siglo XX, guardaba una estrecha relacion econémica

con el mercado estadounidense. Asi que la iniciativa de limitar a la inversion extranjera vy,
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ademas, fortalecer el papel econdmico del Estado, provocaba un evidente malestar en el sector
empresarial, que desde el momento de la definicion formal del sistema politico
posrevolucionario, expresd sus posiciones a través de las principales organizaciones
empresariales como CONCAMIN, CONCANACO, CANACINTRA, y sobre todo COPARMEX
(Bazéfiez, 1990).

De esa manera se iban definiendo las posiciones desde un antagonismo que politicamente
se centraba, en el caso concreto del escenario mexicano, en la participacion directa del estado en
la economia, asi como la praxis populista que recurrentemente usaba el gobierno mexicano para
legitimar sus decisiones. De hecho, el avance de la democracia que timidamente se observaba a
través de la permisividad que concedia el gobierno de Echeverria al movimiento sindical
independiente, constituia la punta de lanza en la avanzada de los trabajadores en contra de los
intereses empresariales. La burocracia politica aprovechaba a la estructura corporativa de la clase
trabajadora para contener la beligerancia creciente del sector empresarial que claramente se
resistia a aceptar las iniciativas gubernamentales (De la Garza, 1993).

En los tres primeros afios del gobierno de Echeverria, los empresarios mexicanos, sobre
todo los del norte del pais, consideran que sus organizaciones sectoriales no representan
debidamente sus intereses de clase dado el papel “secundario” que les corresponde en la toma de
decisiones. Desde el inicio del gobierno de Echeverria, los empresarios comienzan a presionar
para que sean definidas las reglas del juego en la resolucién de lo que ellos consideraban como
“incierta situacion economica”. Las primeras propuestas empresariales para solucionar la crisis
son manifestadas por la CONCANACO, la CONCAMIN, la COPARMEX y la AMIS,
organizaciones que se declaran a favor de la eficiencia en la recaudacion fiscal, mas no por el
incremento de los impuestos. Lo que representa tan solo una forma elegante de contraponerse al
proyecto echeverrista, que mediante una reforma fiscal pretendia revertir los efectos de un déficit
presupuestario que restaba capacidad financiera al gobierno mexicano (Arriola, 1981). La
oposicion de los empresarios comienza a organizarse a partir de las explicitas intenciones
gubernamentales por reformular la estrategia econdémica del Estado. En 1972, cuando el gobierno
anuncia el proyecto de ley que reglamentara la inversion extranjera, la Camara Americana de
Comercio (CAMCO) convoca a los empresarios mexicanos para presentar un frente comin de
defensa. En el IV Seminario de Publicidad y Medios de Comunicacién celebrado en Monterrey,

el representante de esa camara propone la creacion de un consejo empresarial que aglutine a las
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principales organizaciones empresariales, con el objeto de propiciar el intercambio de opiniones a
partir de un vinculo empresarial real para resolver los problemas que enfrenta el pais. La
propuesta apunta a romper con la sectorizacion de las organizaciones empresariales y dar mayor
representatividad a una organizacion general que se encargara de negociar con la burocracia
politica. Dicha organizacion, al contar con la representacion de los principales sectores
empresariales, tendria mayor capacidad para hacer escuchar las posiciones, intereses y demandas,
del empresariado nacional. La idea inicial de la CAMCO se veria materializada més tarde,
cuando por iniciativa del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, se crea en 1975 el
Consejo Coordinador Empresarial, momento en que abiertamente se reconocera el
enfrentamiento con el Estado (Valdés, 1997, 1988).

Fue la reiterada persistencia de ese gobierno para frenar la inversion extranjera y
fortalecer la posicion economica del Estado, el llamado “intervencionismo”, lo que provoco la
respuesta méas consistente del sector empresarial a lo largo del siglo XX, pues la propuesta
implicita del Memorandum Powell promovido por la CAMCO (Cémara Americana de
Comercio), generd la cohesion del sector empresarial mexicano. Los largos afios de
confrontacion politica se hacian patentes a partir de diferentes proyectos de nacion que
contraponian a las dos fracciones mas importantes de la clase dominante: la burocracia politica y
la clase empresarial. La propuesta de este documento reflejaba la vinculacion de intereses entre
los empresarios norteamericanos y los grandes empresarios nacionales, como bien lo sefiala
Millan:

El Memorando es importante porque de éste se desprende todo un proyecto de
penetracion social bajo una légica extremadamente derechista y reaccionaria; pero también por
que, al parecer, en su difusion la Camco cont6 con el apoyo del Grupo Monterrey (Millan, 1988:
31).

El Memorandum Powell definia una estrategia politica que posicionaria a los propietarios
del capital en el escenario nacional. Se trataba de generar las condiciones para revertir la posicion
hegemdnica que la “familia revolucionaria” jugo a lo largo del periodo posrevolucionario. El
primer punto era convocar a la unidad politico-ideoldgico del sector empresarial; segundo,
posicionar a la ideologia empresarial en los medios de comunicacién masiva con el objetivo de
generar corrientes de opinion favorable a sus intereses y propuestas; tercero, esto ultimo sélo
sera posible si se encuentra a intelectuales y lideres de opinion mas influyentes que defiendan las

posiciones empresariales y combatan las gubernamentales, ademas, cuarto, de influir en la

230



formacion ideoldgica de los cuadros profesionistas que se formaban en las universidades
privadas. Este proyecto politico-ideologico daria, mas tarde, origen al Consejo Coordinador
Empresarial en 1975 (Millan, 1988: 32-33).

De hecho, la crisis econémica y politica que el gobierno de Echeverria vivio al final de su
sexenio, tuvo necesariamente que ver con el papel que jugaron las organizaciones empresariales
en la radicalizacion del sector, dado que su accion se encamind a erosionar la credibilidad que la
sociedad mexicana tenia en los gobiernos posrevolucionarios: fue el caso de los desplegados
publicados constantemente en la prensa, como es el caso de la critica a la visita de Salvador
Allende y, en general, las criticas en contra de las politicas gubernamentales que las
organizaciones empresariales hacian publicas; el alentar los rumores en los espacios propios de
las empresas, como es el caso del rumor sobre el golpe de estado, que en resumen constituyen el
preambulo de una de las acciones politico-ideoldgicas més radicales de los empresarios
mexicanos en contra del Estado: el manejo de sus recursos financieros para presionar al gobierno
mexicano, lo cual explica el papel que jugé la famosa fuga de capitales que desde entonces
constituye uno de los flancos mas débiles de nuestra economia (Valenzuela, 1984; Guillén, 1984;
Rivera Rios, 1986).

Tanto el despliegue de la ideologia empresarial en los medios de difusion impresa, como
la fuga de capitales, obedece a una estrategia de mas largo alcance que en esa coyuntura ayudoé a
presionar al gobierno de Echeverria, en virtud de sus intentos por refrendar el intervencionismo
gubernamental en la economia y su pretension de legitimar dicha estrategia economica, a partir
de un ejercicio populista del poder. En dicha coyuntura se hace evidente la lucha simbdlica al
interior de la clase dominante, por una parte la burocracia politica que lucha por mantenerse en el
poder, y por otra, los empresarios mexicanos que censuran abiertamente la gestion autoritaria del
gobierno de Echeverria. Unos recurriendo al simbolo del nacionalismo revolucionario y otros
anteponiendo como recurso los derechos de la iniciativa privada.

Otro aspecto del conflicto politico empresarios-gobierno, tiene que ver con el
"populismo” de Echeverria. En torno a ello, el Estado mexicano pretendia recuperar el consenso
perdido con la represion del movimiento estudiantil de 1968. El discurso gubernamental retomo
los principios de la revolucién mexicana y permitio, como sefiala Méndez Barrueta y Quiroz
Trejo (1994), el fortalecimiento del sindicalismo independiente (dentro del cual destaca el

sindicalismo universitario, el Sindicato Unico de los Trabajadores del Instituto Nuclear, SUTIN,
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y el Sindicato Mexicano de los Electricistas, SME, entre muchos otros) y conforme se fueron
recrudeciendo las relaciones con los empresarios, utilizd a funcionarios del gobierno, a la
burocracia del PRI y a la representacion formal del movimiento obrero (CTM), para recriminar la
falta de compromiso de los empresarios mexicanos (Cordoba, 1973). El nacionalismo
revolucionario entraba en una etapa cuspide, pues no existia un simbolo mas contundente para
evocar a la unidad nacional que la “estatolatria” utilizada por el gobierno echeverrista, pues
dados los conflictos entre la burocracia politica y las elites empresariales, representaba la mejor
expresion de un Estado comprometido con su pueblo y con los retos que le imponia el tiempo y
las nuevas condiciones nacionales e internacionales (Bartra, 1994, 1982; Krotz, 1991; Monsivais,
1994, 1982).

Las relaciones entre el empresariado y el gobierno de Echeverria se encontraban en una
verdadera crisis. El 17 de septiembre de 1973, dia en que se firmaria el acuerdo salarial con los
sindicatos de importantes empresas de Nuevo Ledn, Eugenio Garza Sada, el miembro mas
prominente del Grupo Monterrey, fue asesinado por la Liga 23 de septiembre, en un intento de
secuestro. En su funeral, Ricardo Margain, importante ejecutivo de ese grupo econémico, hizo un
discurso en el que acusaba al gobierno de Echeverria de propiciar la violencia. Tal acto provoco
por parte del presidente de la nacién, la iniciativa de integrar la alianza popular nacional para
enfrentar a los “empresarios antipatrioticos”. Los sectores populares comenzaron a manifestar su
apoyo al presidente hasta que en octubre de ese afio la familia Garza Sada reprobd el discurso de
Margain (Arriola, 1988, 1981; Basafiez, 1990, 1981). Aun asi, el enfrentamiento politico entre el
Estado y los empresarios mexicanos era ya muy evidente. Se abrieron las puertas de un profundo
conflicto, pues no sélo se trataba de declaratorias en un sentido y otro, sino que en esos mismos
momentos, el gobierno de Echeverria instrumentaba una medida mas para proyectar su
"populismo econdémico” que pretenderia ganar el respaldo de las clases trabajadoras, accion que
le daba a la burocracia politica, la oportunidad para reivindicar la hegemonia del Estado ante la
oposicion empresarial. EI manejo de una politica exterior antiimperialista que estrechaba vinculos
diplomaticos con gobiernos que profesaban sistemas sociales antagénicos a los principios
ideoldgicos, politicos y econdmicos de la clase empresarial, asi como su intencidn de reiterar los
derechos de las clases trabajadoras, definia su posicion politica de claro antagonismo con la
ideologia empresarial (Valdés, 1997; Hernandez, 1988; Saldivar, 1989).
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El gobierno de Echeverria intentaba compensar los flujos de energia provenientes de un
claro cambio en el sistema politico: la movilizacion de la sociedad mexicana. Este fenGmeno
intrasocietal, obligaba a centrar la atencion en uno de los principales rasgos del sistema politico,
pues la contraparte de un estado social autoritario era una sociedad sometida ideoldgicamente al
poder hegemonico de la burocracia politica. Tal movilizacion representaba para un sistema
estable, la pérdida de energia que, por primera vez, ponia en entredicho la legitimidad de la
burocracia politica. El reto para la estructura del poder era demostrar su capacidad de adaptacién
a las nuevas condiciones imperantes en el sistema. La cuestion giraba en torno a la interaccion
sistémica entre la politica y la economia, de tal manera que el gobierno tendria que recuperar su
posicion en los dos campos: restableciendo la certidumbre economica y recuperando la
credibilidad pérdida. Condiciones insoslayables no solo para sobreponerse a la crisis, sino para
retomar su posicion hegemonica y renovar la capacidad de conduccion del sistema social.

Si bien el conflicto de los empresarios y el Estado se va dando conforme avanza la
intencidn reformista del gobierno de Echeverria, para el afio de 1975 el sector empresarial ha
logrado consolidar una unidad politica en torno a una nueva organizacion que tendra por objetivo
contener las iniciativas estatales. Se trata de la constitucién del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) que se funda en ese afio y que aglutina a las principales organizaciones
empresariales: COPARMEX, CONCAMIN, CONCANACO, Asociacion de Banqueros de
México (que después de la nacionalizacion de la banca fue sustituida por la Asociacion Mexicana
de Casas de Bolsa), la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, el Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios (organizacion que en esos momentos agrupaba a los 36 capitalistas
nacionales mas poderosos del pais) y el Consejo Nacional Agropecuario. Esta organizacion de
organizaciones funge como punta de lanza en la oposicion ante el Estado, en un momento que la
crisis econdmica ya ha dejado ver sus efectos mas negativos para la nacion. La confrontacion
ideoldgica entre esos dos actores sociales se habian recrudecido, el primer documento del CCE se
titulaba "Proyecto para crear una imagen adecuada y fidedigna de los empresarios”, en éste se
establecia una estrategia de trabajo basada en los siguientes puntos: a) la necesidad de incidir en
la opinion puablica, b) en el campo de los intelectuales que a su vez tenian influencia en las
universidades y c) en el &mbito de empleados y trabajadores de las empresas privadas (Arriola,
1988:78). En estos puntos se advierte claramente la propuesta inicial de la CAMCO, a partir de

su iniciativa lanzada en 1972 (Millan, 1988), sin embargo, no queda la menor duda que la
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CAMCO influyé de una manera muy importante en la creacion del CCE (Millan, 1988). Sin
embargo, habra de reconocerse que el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios fue la
instancia que se encargd de concretar la propuesta y dar forma a la nueva organizacion
empresarial, con el obvio apoyo de la ABM, COPARMEX, CONCAMIN, CONCANACO (Ortiz
Rivera, 2005).

A partir de la puesta en marcha de la estrategia politica empresarial, se observa un viraje
en la cultura politica del empresariado mexicano. Ademas, su evolucidon refleja como la clase
empresarial va adquiriendo rasgos de un sujeto politico, esto es, de un actor social protagdnico
que se revela ante el paternalismo estatal, y que en lo subsecuente asumiria un rol activo en la
definicion de la historia, por tanto, claramente dispuesto a la contienda politica en la defensa de
sus intereses de clase (Valdés, 1997, 1988; Hernandez, 1988).

La situacion econdmica y la relacion de los empresarios y el Estado se van complicando
conforme se acerca el final del sexenio. En los dos ultimos afios del gobierno de Echeverria se
hizo mas evidente la oposicion de los empresarios a la politica econémica del Estado, como es el
caso del endeudamiento externo que, poco a poco, fue desbordando las posibilidades de
recuperacion de la economia nacional. Por otra parte, las presiones de la economia internacional
como es el caso del conflicto petrolero que generd las posiciones de la OPEP, asi como la fuga de
capitales obligaron al gobierno a devaluar el peso (Farias Hernandez, 1997). Esto duplico
inmediatamente el costo del ddlar que se habia mantenido estable desde 1954, con un tipo de
cambio de 12.50 pesos por délar, pasando a un precio de 25 pesos por dolar, lo cual afecto
negativamente a la economia nacional en sus relaciones de intercambio comercial con el exterior.
Esta situacion empeor6 cuando los empresarios nacionales comenzaron a utilizar la fuga de
capitales como instrumento de presién politica y econdmica contra el Estado. Esta accién
empresarial coadyuvo a acrecentar la crisis de un modelo de acumulacion que ya habia dado
sefias de su agotamiento desde el principio de este régimen (Rivera Rios, 1986).

Como se puede observar en otro tipo de acciones provenientes de los principales actores politicos
del escenario nacional, la fuga de capitales representaba una pérdida energética que desestabilizo
al sistema. Esto es, una accion ubicada claramente en la dimension econdmica, que tiene un
impacto negativo para el modelo econdmico, donde es obvia la fuerte presion que el
empresariado ejerce sobre la burocracia politica con toda la intencion de restringir su margen de

accion. Por otra parte, la decision empresarial de recurrir a la fuga de capitales va dando forma a
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una estrategia politica-econdmica puesta en marcha desde los conflictos con el gobierno de
Echeverria, que dibuja uno de los aspectos de la nueva cultura politica empresarial. No obstante
vale considerar que también expresa el pragmatismo empresarial que ve en la especulacion
financiera que en todo caso persigue la fuga de capitales, una forma de proteger sus inversiones
y ampliar su cuota de ganancia (Farias Hernandez, 1997). Lo cual refleja, también, un cambio en
la practica politica de este actor que pretende transformar las estructuras de poder, la posicion que
él mismo guarda respecto a quienes toman las decisiones mas importantes para definir el rumbo
del pais.
En este acto observamos claramente la relacion entre el poder politico y el poder econémico, con
lo cual afecta la imagen que proyecta la burocracia politica como méaxima autoridad en las
estructuras del poder. La calidad hegemonica del Estado mexicano comienza a erosionarse, pues
diversos sectores de la sociedad mexicana, los mas importantes, comienzan a adoptar nuevas
conductas en su interaccion con quienes detentan el poder, marcando sus intereses de clase como
limite a las aspiraciones de la burocracia politica (Cordera y Tello, 1981).
A tal grado llegaba ya el conflicto entre el Estado y los empresarios, que éstos, conscientes de
que al expresar sus simpatias por algun candidato practicamente anularian la posibilidad de su
postulacién, optaron por no manifestarse politicamente. Fue a mediados de 1975 cuando se dio a
conocer la postulacion priista de Lopez Portillo, a quien CONCANACO, COPARMEX,
CONCAMIN, ABM y AMIS manifestaron su beneplacito que se traduce en el escenario nacional
como un claro apoyo politico al “candidato oficial”, como una de las adhesiones mas importantes
de la sociedad mexicana. Por otra parte, es importante recordar que en esa coyuntura electoral, la
oposicion no presentd candidato a la presidencia en razon de la crisis interna del Partido Accion
Nacional, por lo cual el nuevo candidato del partido oficial aparecia como una suerte de
candidato de unidad, contaba con el apoyo de la representacion formal de las clases trabajadoras,
y la representacion formal de los propietarios del capital. Es decir, el consenso que genera la
interaccion entre las estructuras gubernamentales y las estructuras corporativas, corazon del
sistema politico mexicano de esos tiempos (Gonzalez Casanova, 1981).

La creacion del CCE reflej6 la evolucion de la cultura politica del empresariado
mexicano, la madurez ideoldgica que le permite a esa clase social actuar de una manera
homogénea, desde una posicion de unidad politica que le retribuye mayor presencia en las

decisiones gubernamentales, tanto para censurar sus posibles efectos como para legitimar la
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validez social de su causa. Las nuevas caracteristicas de la cultura politica empresarial que
reflejan la capacidad de influencia de este sector social, son: 1) el manejo de los medios de
comunicacién masiva, 2) la presion econdémica que desde entonces se expresa a partir de las
fugas de capital, y 3) los recursos destinados formalmente e informalmente a las campafas
electorales (Valdés, 1997; Luna, 1992; Tirado, 1990; Millan, 1988; Hernandez; 1988).
Evidentemente, el discurso politico de los empresarios constituyd el principal instrumento de
presion en contra del gobierno mexicano, pues la presencia de las comunicaciones de las
principales organizaciones empresariales en los medios de comunicacion masiva, representaba
una de las principales causas del proceso de deslegitimacién de las estructuras de poder. A partir
de entonces, la hegemonia resguardada por la burocracia politica, fue mermando conforme el
gobierno mexicano perdia credibilidad (Corderay Tello, 1981; Basafiez, 1981; Saldivar, 1980).

Obviamente, el nuevo espacio publico que daba forma a la Modernidad de los 70’s, carece
de cuestiones elementales que hacen méas dindmica la construccion de un sistema politico
realmente democratico, como es el caso de la apertura de los medios, y por tanto, la
conformacion de la opinién pablica que no puede emerger como un rasgo contundente de esa
incipiente democracia, dado el control del Estado sobre los medios de comunicacion. De tal
manera que solo el poder econdmico de los empresarios mexicanos representa la posibilidad de
superar el control sobre los medios, asi como la Unica posibilidad de utilizarlos a favor de un
agente diferente a la burocracia politica.

Sin embargo, cabe destacar que las elites empresariales de México fueron aprovechando
al méximo la endeble condicién del espacio publico en el que se debaten las cuestiones
fundamentales para la nacion, de la region o de la localidad. Poco a poco, la presencia
empresarial en los medios de comunicacién, a partir del discurso de sus organizaciones, fue
consolidandose al grado que esa forma de ejercer la politica, ademas de conferirle la identidad
politica, fue ampliandose hasta definir un proyecto de nacién que ofreceria al conjunto de la
sociedad mexicana. A ello se sumaria el Consejo Nacional de la Publicidad, figura mediante la
cual el sector empresarial proyectaba ante la opinion publica, su vision acerca de los aspectos
mas relevantes respecto a la cultura del consumo y los significados del deber ser de la iniciativa
privada (Tirado, 1994, 1990; Luna, 1990). Esta perspectiva sugiere la naturaleza de la calidad
energética del sistema social a partir de la cual se advierte la interdependencia de lo econémico,

lo politico y lo socio-cultural; el papel que juega la comunicacién como flujo de la informacion,
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como vehiculo que hace posible la retroalimentacion a partir de los discursos politicos y los
mensajes mercadotécnicos.

De hecho, en los fuertes conflictos con el gobierno de Echeverria, los empresarios
recurrieron mas a sus principales organizaciones sectoriales que al PAN, pues era evidente que la
debilidad politica de dicho partido hacia de éste un instrumento incapaz de encabezar la
contienda politico-ideoldgica contra la burocracia politica de esa época. Sin embargo, era
evidente que la participacion directa en la politica tendria que darse a partir del partido
representativo de la derecha mexicana, por lo que desde ese momento las coyunturas electorales
fueron los mejores reflectores para promover el proyecto de nacion que los empresarios
mexicanos comenzaban a construir, 1o que supone un proceso de apropiacion de esa instancia
politica. Y por ello la diversificacion de los instrumentos de presion de los que disponia el sector
empresarial (Loaeza, 1999; Nuncio, 1986). Por ello adquiere relevancia la interpretacion de
Gonzélez Morfin, dirigente del PAN en ese momento, quien en noviembre de 1975, declaraba:

Debo denunciar y reprobar ante ustedes la creacion y mantenimiento, incluso
mantenimiento financiero, de otro partido Accion Nacional, con ideologia, organizacion,
jerarquia, lealtades y comunicaciones al margen y en contra del Partido Accion Nacional
(Nuncio, 1986: 20).

Como se puede observar, los lideres tradicionales del PAN criticaban la marcada
presencia del sector empresarial en ese partido, lo que en todo caso significd el desplazamiento
de los panistas tradicionales y el acceso de los empresarios en esa institucion politica. Lo cual con
el tiempo, explica el giro ideoldgico-pragmético que adecua a ese partido a los intereses
empresariales en las coyunturas subsecuentes. Se trata de una suerte de renovacion de los cuadros
politicos de PAN, en la cual comienzan a destacar lideres de un claro perfil empresarial. Lo que
explica como, poco a poco, ese partido comenzé a representar los intereses de clase del
empresariado mexicano. De tal posicion eran sefialados como responsables mas visibles, José
Angel Conchello y Pablo Emilio Madero, quienes habian sido infiltrados por grupos econémico

poderosos con el objeto de apropiarse de ese partido, segun ideas de Mauricio Gémez Morin.

Son los cambios que ha sufrido el pais los que le van a permitir al PAN anudar sus
origenes con la persecucion del poder por la burguesia empresarial en la coyuntura vigente. El
nucleo hegemonico de esta burguesia asume su direccion desplazando a la corriente liberal que
lo regia practicamente desde su nacimiento y que tuvo en Manuel Gémez Morin, Efrain Gonzalez
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Luna, Adolfo Christlieb Ibarrola y Efrain Gonzalez Morfin sus exponentes mas localizados
(Nuncio, 1986: 19).

Ello sugiere como el sector empresarial comenzo a apropiarse del PAN o a “colonizarlo”
en expresion de Granados Chapa, contando por tanto, con diferentes instrumentos de presion
frente al Estado: desde la figura de las organizaciones empresariales que aparecian como
“Organos de consulta” y los partidos que, se suponia, participaban formalmente en las decisiones
del sistema politico mexicano. No obstante, en esos momentos la figura del presidencialismo
expresaba la concentracion del poder en el ejecutivo en detrimento del papel del legislativo y el
judicial (Carpizo, 2002).

Asi, la participacion politica de los grandes empresarios en el escenario nacional, es decir,
haciendo publicas sus posiciones por los instrumentos correspondientes (las organizaciones
empresariales) y por medio de las posiciones panistas que, poco a poco, desplazaron a la
corriente catolica, vieron sus frutos en las coyunturas donde peligraban sus intereses de clase. Por
otra parte, es importante destacar como la derecha va adquiriendo consistencia, poco a poco,
encontrando semejanzas ideoldgicas entre actores politicos que tenian una clara posicion
contraria a los rasgos del modelo de desarrollo que la burocracia politica venia imponiendo desde
los afios 30’s (Loaeza, 1999). Es el caso de la Iglesia catdlica, el Partido de Accion Nacional y el

Consejo Coordinador Empresarial (ver cuadro de Convergencias ideoldgicas de la derecha).

CONVERGENCIAS IDEOLOGICAS DE LA DERECHA

Aspectos Iglesia Catolica PAN CCE
Propiedad privada “Poseer algo como propio y “La propiedad privada es el “El hombre tiene un derecho
personal es un derecho que dio la | medio mas adecuado para natural, primario e inviolable,
naturaleza al hombre. el derecho | asegurar la produccién para satisfacer sus necesidades y
de propiedad individual de los nacional y constituye el apoyo | alcanzar su fin, mediante la

hombres emana no de las leyes y la garantia de la persona, y de | propiedad privada y el uso de los
humanas, sino de la misma la existencia humana bienes materiales. Este derecho

naturaleza....porque poseer algo | fundamental, que es la familia. | comprende igualmente los

propio y con exclusion de los Debe promoverse, por tanto, la | bienes de produccion y los de
demas es un derecho que dio la mayor formacion de consumo.
naturaleza al hombre” (Enciclica | patrimonios familiares Siendo la propiedad privada un
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Rerum Novarum de Leon XII1).
“El derecho de la propiedad
privada fue otorgado por la
naturaleza. O sea por el mismo

creador de los hombres”

(Enciclica Cuadragésimo Anno de

Pio XI1).

suficientes” (Principios de
Doctrina).

derecho natural y no efecto de
leyes humanas, el Estado no
puede abolirla, sino sélo regular
Su uso, inspirandose siempre en
exigencias claramente impuestas
por el bien coman”

(Declaracion de Principios)

Concepto de libertad

“La economia no es por
naturaleza una institucion del
Estado; es, por el contrario, el
producto viviente de la libre
iniciativa de los individuos y de
las agrupaciones libremente
constituidas” (Pio XII, alocucién
a la Unién Internacional de
Asociaciones Patronales
Catdlicas, mayo 7 de mayo de
1949)

“Para la existencia de un orden
econdmico justo es condicién
necesaria, pero no suficiente, la
libertad de competencia en la
libertad de los particulares,
limitada de acuerdo con el bien
comun.” (Principios de

Doctrina)

“En el &mbito econémico, la
libertad y la dignidad del
hombre son conculcadas cuando
no se le permite ejercer su
propia iniciativa y su accién
creadora en la produccion de
bienes y servicios, o cuando se
le impide realizar un trabajo
acorde con la vocacién
personal.” (Declaracién de

Principios)

Iniciativa privada

“Ante todo afirmamos que el
mundo econdmico es creacion de
la iniciativa personal de los
ciudadanos, ya en su actividad
individual, ya en el seno de las
diversas asociaciones para la
prosecucion de intereses
comunes” (Enciclica Mater et
Magistra de Juan XXII1)

“La iniciativa privada es la mas
viva fuente de mejoramiento
social. El estado debe
promover su mejor y mas
ordenado desenvolvimiento y
garantizarlo. En donde la
iniciativa privada sea
imposible o insuficiente, el
Estado ha de urgir la
organizacion de actividades
sociales, sin matar, estorbar ni
desplazar esa iniciativa, pues
en estos casos, la accion
administrativa oficial resulta
agotante y destructora”
(Principios de Doctrina)

“En un régimen democratico, la
actividad econémica
corresponde fundamental-mente
a los particulares y son ellos
quienes tienen a su cargo, de
manera directa, la creacion de la
riqueza” (Declaracion de

Principios)

Fuente: Ideario politico del Consejo Coordinador Empresarial e informacién vertida en Abraham Nuncio (1986) El
PAN. Alternativa de poder o instrumento de la oligarquia empresarial, Nueva Imagen, México.

Como se puede observar en el cuadro de las convergencias ideoldgicas, las posiciones de
la Iglesia catolica, el PAN y el CCE, coinciden en la esencia de estos principios ideoldgicos que
son fundamentales en la politica, y es a partir de ellos que se da forma a un proyecto de nacion

impulsado desde 1975, principalmente, por las organizaciones empresariales mas importantes del
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sistema corporativo. En ese sentido, la distancia respecto de la ideologia nacionalista del
gobierno mexicano es bastante clara, abriendo asi un espectro politico muy definido donde la
derecha y la izquierda son los referentes obligados para los diferentes actores sociales (Puga,
1990)

En un contexto socio-historico en el cual se modificaba la relacién sociedad-Estado, se iba
haciendo cada vez més evidente que la burocracia politica comenzaba a perder su posicion
hegemonica. Otra fraccion de la clase dominante se rebelaba ante la autoridad hegemonica que
representaba el gobierno, al comenzar a influir en la conduccion del PAN (oposicion formal)
adscrito al sistema de partidos, por organizaciones empresariales que eran reconocidas por el
gobierno como “6rganos de consulta” para velar por los intereses sectoriales, y por la Iglesia
catdlica que influia en amplio espectro cultural de la sociedad mexicana. Las coordenadas
cubiertas por estas entidades politicas que a su vez se nutrian de la participacion de diversas
organizaciones sociales de corte conservador, eran lo suficientemente considerables para ir dando
forma a una oposicién partidista real. El poder de los empresarios dejaba sentir su peso a partir
del respaldo econémico que iba dirigido tanto a la Iglesia catolica, el PAN, y las organizaciones
sociales que jugaban del lado ideoldgico a sus intereses de clase (Loaeza, 1999; Monsivais, 1994,
1979).

Si politicamente hablando, el sector empresarial como actor politico se habia fortalecido
frente al Estado mexicano, en el terreno econdmico acontecia una situacion analoga si los
empresarios se habian desarrollado como una clase econdmica estrictamente capitalista, era
porque su presencia en el mercado nacional era irrefutable y ello les redituaba en una cuota de
poder que hacian valer desde su sola posicion en la economia nacional. En ese sentido, los
procesos de concentracién de la riqueza sugerian la consolidacion de regiones y grupos
econdmicos que en los afos sesenta estaban en condiciones de hacer valer su perspectiva de la
nacion (Cordero, Santin y Tirado, 1983). Uno de estos procesos es el de la fusion de capitales
industrial y financiero. La fusién de capitales se daba en direccion bilateral, es decir grupos
bancarios que adquirian empresas con riesgo de quiebra o con incapacidad de pago de deudas, o
grupos industriales que en su expansion adquirian bancos, formando grandes consorcios donde
los flujos de capital al interior del mismo facilitaban la acumulacién de la riqueza en manos de
los propietarios o principales accionistas. Esto marca una dinamica donde poco a poco el capital

nacional va adquiriendo mayor importancia tanto en el terreno econémico como en el politico
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(Rivera Rios, 1986; Guillen, 1984; Valenzuela, 1984). Se trata de un reequilibrio entre la fuerza
politico-ideoldgica del empresariado mexicano y la burocracia politica, de una recomposicion al

interior de la clase dominante.

La politica econdémica puesta en marcha observé dos periodos: el primero, de
1971 a 1973, que comenzO con la aplicacion de medidas contractivas para controlar los
marcados desequilibrios fiscales, de intercambio exterior y de precios. Dichas medidas
consistieron en la restriccion del gasto publico y en una politica monetaria y de crédito
igualmente restrictiva...El segundo periodo (1974-1976) mostré la agudizacion de estas
tendencias en el contexto de la crisis econémica -tanto nacional como internacional- y del
enfrentamiento de dos posiciones diferentes en la politica econdmica dentro del gobierno: la de
aquellos que defendieron la linea de "estabilizacion”, y la de los que intentaron promover el
"proyecto original” de Echeverria, nacionalista y reformista. Esa pugna se resolvid, finalmente,
a favor de los primeros (Valdés, 1988: 236).

La caracteristica del periodo 1970-1976, en cuanto a las relaciones entre el Estado y los
empresarios mexicanos, estd definida por el surgimiento de un conflicto que posibilité la
unificacién empresarial contra el Estado. Tal situacion no fue la primera, pues ya se habian
registrado conflictos de una naturaleza semejante, como acontecio en el gobierno de Cardenas y
Lopez Mateos. Sin embargo, la diferencia es que a partir de esta coyuntura se transforma la
correlacion de fuerzas entre el poder politico y el poder econdémico, pues en esta ocasion se
reconocia una crisis econdmica y avanzaba la crisis de legitimidad de la burocracia politica, lo
cual permitia cuestionar su capacidad hegemonica para conducir a la nacion (Basafiez, 1981;
Corderay Tello, 1981; Saldivar, 1980).

En la década de los 70's, se hizo evidente que los esfuerzos gubernamentales para
fortalecer la dindmica del proceso de industrializacion iniciado desde la década de los cuarenta,
desgast6 la capacidad financiera del Estado mexicano; el sector empresarial se vio favorecido en
su consolidacién como clase, y por tanto, como figura econémica en el desarrollo de la nacién
(Rey Romay, 1984; Villarreal, 1988). De hecho, la fortaleza econémica del empresariado
nacional posibilitd que este sector emergiera como un nuevo actor social politicamente
importante. Su capacidad financiera le permitio, en todo caso, desplegar una estrategia de
posicionamiento dentro de la estructura del poder, asi fuera a partir de una posicion privilegiada
como “grupos de presion” con la suficiente fuerza politica como para influir en las decisiones
gubernamentales. La confrontacion se hacia cada vez mas evidente y asi como los empresarios
desarrollaban sus estrategias de posicionamiento, la burocracia politica ponia en juego sus
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instrumentos de poder a partir de las estructuras corporativas y todo tipo de artimafas que el
sistema aprendio y desarroll6 desde los afios treinta (Aguilar Camin y Meyer, 1989).

A principios de 1976 la Conferencia Nacional de Colonias Proletarias, organizacion
fantasma, denunciaba en un desplegado en el periodico Excelsior, el 21 de febrero, la
conspiracion de acaudalados empresarios encabezados por la familia Garza Sada para
desestabilizar al pais mediante rumores. El desplegado sefialaba que el objetivo de esa campafia
era desprestigiar la persona del presidente Echeverria y contener la Ley de Asentamientos
Humanos (Millan, 1988:74). Una de las Gltimas politicas que reflejaban el paternalismo de los
gobiernos posrevolucionarios fue el decreto de Echeverria para expropiar las tierras del Yaqui.
Esta medida apuntaba a frenar la movilizacion campesina en el norte del pais, que exigia una
revision de la reforma agraria, al mismo tiempo que fortalecia la posicion del gobierno ante los
empresarios. El alcance de la politica gubernamental afectd a la fraccion terrateniente que se
habia aliado con la fraccion industrial del norte del pais. Aunque no fue suficiente para obtener
los objetivos planteados, puesto que si bien fue un duro golpe a los grandes propietarios, esto
provocd una participacién politica mas agresiva por parte del sector empresarial (Guadarrama,
2001).

La crisis del proyecto posrevolucionario asi como del modelo de acumulacion se hacia
evidente, la politica no podia reproducirse segun la tradicion de la “familia revolucionaria” y la
economia no tenia posibilidades de recuperar la estabilidad que hizo posible el desarrollo
industrial que permitio a México incorporarse a la Modernidad. Todos los intentos que el
gobierno de E