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CAPITULO |
INTRODUCCION

En los ultimos afos, los desafios que vive el sector agroalimentario mexicano han sido
relegados y resueltos mediante politicas publicas qusiemopre tienen continuidad ni
objetivos claros, impactando en la ausencia de soluciones de fondo que permitan su
desarrollo y competitividad (Bosco de la Vega Valladolid, 2018). Para conocer
particularidades de gobernanza, y con,dlodefinicion de poticas publicas adecuadas

para cada territorio, se plantea la ocde organizaciodesdeel campode los estudios
organizacionales paraesaltar como el entramado de organizaciones integgadel
territorio y sus interacciones contribuyen al analisisladeformas y modalidades que

definen a un territorio en particular.
1.1. Planteamientoet problema

Para hablar del sector agroalimentario en México es necesario primeramente reconocer su
importancia.Segun el Consejo Nacional Agropecuario (2018), extaate CNA, ste pais

ocupa la posicion numero doce a nivel mundial en lo referente a produccion agropecuaria y
el tres en América Latina; ademas participa con un 8.5% del PIB nacional, sumando el
3.7% que aporta el sector prirtay el 4.8% de la agroindtria Para esta produccion
México destina 25.6 millones de hectareas para agricultura, 110 millones de hectareas para
la ganaderia, 11 mil kilbmetros de litoral para la pesca, 120 mil hectareas para la
acuicultura y se producen mas de 280 millones ddadag de alimentos, con un valor de

mas de 950,000 millones de pesos mexicanos (CNA, 2018).

En cuanto a las exportaciondés CNA con datos de la Sagar(@®17) sefiala que lograron
un valor de 32,500 millones de dolares y por tercer afio consecutivo el pais logré el

superavit en la balanza comercial agroalimentaria de mas de 5,800 millones de délares.



Desde el 2016 México es el proveedor de alimentos pstad@s Unidos y el décimo
exportador alimenticio a nivel mundial. Ocupa el primer lugar exportando aguacate,
jitomate, chiles y pimientos, cerveza y tequila; es el segundo exportador de limon; y el
tercero, de fresas y frambuesas. También es el quintagioodie carne de pollo y huevo;

y el sexto, en carne de res. La produccién pesquera y acuicola se posicionan en los

primeros lugares mundiales: es el primer productor de huachinango y el tercero de pulpo.

En cuanto al empleo, la CNA con datos del INE@D17) sefiala que el sector
agroalimentario genera alrededor del 15% de los empleos formales, empleando a mas de
7.5 millones de personas. A pesar de las bondades del sector agroalimentario en México,

en la tabla 1 se resume el escenario actual de laitigricen este pais.

Tabla 1 Escenario actual del campo mexicano

Dimensién Indicador Situacion

1 El campo mexicano enfrenta, desde hace décadas, el r
elevar la productividad, como consecuencia de
concentracion de la tierra entre pequefios duefio

Produccion parcelas y grandes propietarios, lo que ha generadg
agricultura dual: una orientada a la expcién y otra
campesina.

1 Entre los afos 1994 a 2015, el Producto Interno B
Agricola (PIBA) como proporcién del PIB se contrajo d
a 5.4 %.

fLa balanza comercial agricola ha experimentado un g
positivo principalmente para$ productos hortofruticola
No es asi para el caso del maiz amarrillo y las oleagir]

Econémica | Comercializacion| que muestran una balanza comercial deficitaria por la
de produccion interna.

fLa apertura comercial mexicana a la produccion de m
partir del Tratado de Lile Comercio ha tenido com
consecuencia una balanza comercial deficitaria.

En el afio 2014a banca delesarrollo otorgd 126 millong
para financiamiento al sector rural mediante FRAel

FND?y FOCIR.
fiLa FND en 2014, destin84% de sus recursos para
Servicios financiamiento de proyectos ubicados en las entidade
financieros Sinaloa, Chihuahua y Sonora.

T En relacién a los créditos otorgados por la banca come
las cajas de ahorro, las empresas o personas que com

! Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
2 Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.
3 Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural
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produccion y las queroveen I8 insumos y en menq
proporcion,los bancosi en ese ordén son la principa
fuente de financiamiento del sector agricola al me
durante el ciclo agricola de octubre de 2013 a septie
de 2014. Tendencia asumida hasta la fecha.

Politicas
publicas

Tratados
internacionales

f Con la entrada del TLCAN, tanto a los granos bas

como las oleaginosas se les establecio aranceles y cug
importacion a los paises integrantes del tratado.

 Para el maiz y el frijol se instauré un régimen

importacion libre de arancel. Lo que signific6 que
produccion interna de maiz amarillo y frijol sea mucho
cara que la compra en el mercado internacional.

Certificaciones

1 En 2012, la NOMD28FITO-1995 encargada de preveni

la entrada de plagasterritorio nacional, especificament
a lo que granos se refiere, canceld.

Politicas publicas
aplicadas

El presupuesto ejercido
Productivoo, cCuy o las bupidades
econOmicas rurales agricolas, para incrementar su u
de trabajo, es el rubro que mayores recursos consun
presupuesto ejercido por la Sagad®m2000 a 2016

Dimensién
social

Género

Por posicién en el trabaj@ntre los varones predomina
trabajo por cuenta propia, 69 de cada 100 llevan a
este tipo de trabajo; mientras que 57 de cada 100 m(
trabajan como subordinadas remuneradas y 30 lo I
por cuenta propia.

En el caso de los trabajadores agdsale apoyo, de caq
100 hombres 74 laboran de manera subordinag
remunerada y 26 no reciben ninguna remuneracior|
contraste, de cada 100 mujeres s6lo 31 son subording
remuneradas y 69 no reciben ningln pago por su trabg
En el caso de la posés de la tierragn 2015 las mujere
que habitan comunidades rurales son propietarias
apenas 25% de la tierra agricola y sélo 21% de
propietarias mujeres posee la propiedad legal.

Seguridad

El pago por derecho de piso a los que se hda sigebs
los productores y alobo a transporte son problemas (
dia a dia creen en diferentes estados deRapublica
Mexicana y en distintos productos.

Tecnologica/
investigacion

Investigacion e
innovacion

Las principales instituciones publicas parinlgestigacion
agropecuaria enuestro pais son: el Instituto Nacional
Investigaciones Forestales, Agricolay Pecuarias
(INIFAP), el Colegio de Posgraduados y la Universi
Auténoma deChapingo.

i Las anterioresinstituciones han concentrado la may

pate de los recursos humanos y financieros par
investigacion agropecuaria. En 2011, solo estas
ejercieron 90.3% del Gasto Federal en Ciencig
Tecnologia (GFCYT) del se&r agroalimentario
pesqueroEn 2014 el GFCYT fue de un total de 7, 08
millones de pesos y paP®16 se redujo a 6,66adp.
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1 En 2013 se estima que seestinaron 710 mdd pa
investigacion y desarrollo e#l sector agypecuario, muy
por debajo de lalesignado para Brasil, pais derégion
de América Latina y el Caribe que m&sursos desting
con un total d&, 704 mdd.

1 El norte de México, donde se concentra la produccié
granos bésicos gleaginosa, sera afectado psequias d¢
tipo cambieglobal.

Medio o 1 Los rendimientos agricolas mejoraral incorporar

: Huella hidrica . . . . .

ambiental sistemas de riegdSin embargo, los sistemas de rig

consumen 61.82 khde los 81.65 krhque se destinan
todos los usos consuntivos en MéxIiEs decirno exite

un uso eficientelel recurso con estos sistemas.

Fuente: elaboracion propia con base en la vision 2030 del Consejo Nacional Agropecuario
(2018).

Siendo el panorama como se muestra, Torres y Morales (2014) enuncian los grandes retos
que enfrenta la agricultura mexicana: 1) las cuestiones estruct@plespobreza y la
seguridad alimentaria, 3) el medio ambiente y 4) el desarrollo local. El primero, se enfoca
en los retos estructurales del campo: la propiedad y la certeza juridica para los diversos
actores, el financiamiento, el cambio en la estructiemografica de las localidades
rurales,la capacidad de generar empresas y asociacionismo como una condicidn necesaria

parael crecimiento de la competitividad, el empleo y el bienestar.

El segundo, se enfoca en la necesidad de encontrar alternativas econdmicas e
institucionales al desafio de la pobreza rural, se necesita evaluar los impactos del gasto
social en la superacion efectiva y de largo plazo del rezago social. El terceroyaecent
hacer un llamado a abordar el reto del deterioro ambiental generado por la actividad
humana. La extension de la frontera agricola, el uso intensivo de agroquimicos, la
degradacion de los suelos, la contaminacién de las aguas superficiales y el arambio

uso del suelo son algunas de las reflexiones requeridas para entender estas nuevas

condiciones de vulnerabilidad del campo mexicano.

El cuarto, sefala alternativas que se encuentran vinculadas a nuevas formas de produccion
y consumo que estan djiendo sus miradas al ambito de lo local. Por ejemplo, el
slowfood; el comercio de proximidad, las redes éticas de comercializacion, la emergencia
de circuitos cortos que sex presan en mercados coemoo Of el

(alimentos traidos de radiogue no superen los 100 kilbmetroBktosretos son solo

12



algunos que deben abordarse de manera urgente en las entidades federatyaa con
presencia en el sector agroalimentario comd¥/@wacruz, el Bajio, Chiapas, Chihuahua,
Sinaloa y Sonora.

Paraubicar al lector, este trabajo de investigacion se va a centrarestadb de Sonora.

Este se localizan el noroeste de México, limita al norte con los Estados Unidos, al sur con
Sinaloa, al este con Chihuahua y al oeste con el mar de Cortés en elé30Hbfornia. Es

el segundo estado mas grande del pais con 184,93¢ sendivide en 72 Municipios. Para

esta entidad, histéricamente la actividad agricola hapssjmonderante para su economia.
Salazar, Moreno y Arvizu, sefalgue la agricultura somense se puede clasificar en tres
territorios en los cuales se ubican 12 distritos de desarrollo (2R&) nombres que
utiliza la Sagarpa (hoy Sader) y el sistema de informacion agroalimentaria y pesquera
(SIAP) para asignar datos de produccignlos seis distritos de iego suscritos en la

regionalizacion de la Comisién Nacional del Adoigado en Morea, 2019).

La zona centraiorte ( DDROs 139, 1 4dhtjene Lidadeseyva de230)mil m
hectareas con condiciones adecuadas para cultivos hortofruticolas alineados al mercado de
exportacion, los esquemas de produccién de este espacio son intensivos y se apoyan en
riego por bombeoL,a zona sur ( DARdsponeldd Un, ared de 869 ynil 1
hectareas cultivable§e especializa en la produccién ex$é&va de granos y oleaginosas,
aunque la superficie destinada a la prodiget horticola ha incrementado. En este
territorio, los sistemas de riego por gravedathan complementado con las aportaciones

de pozos perforadpgue compensan la disminucion progresiva de las reservas de agua en

las presas.

LazonawrraODR6s 141, 1 4 2 ,dispbrke 3e 130 MilShectareas gaba)el,
cultivo de las cuales 40 m#on irrigadas por sistemas de bombeo o graveSad.
especializa en el cultivo de forrajes como insumo de la ganaderia regional, adicionalmente
produce granos y hortalizas destinados ya sea al autoconsumo o al mercado. Egional
esta zona se practica taayor proporcion de la agricultura de temporal de Sortema.

suma, estos tres territoriésonforman el nacleo basico de lo que se denomina sociedad
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rural sonorense (Hernandez, 2013, @0). En la figura 1 se presentan Idstritos de

desarrollo ruralPDRGs) en Sonora.

FiguralDi stritos de desarroll o rural

DDR 193
San Luis Rio
Colorado

Estados Unidos de América

DDR 141
Agua Prieta

DDR 140
Magdalena

DDR 143
Moctezuma

Chihuahua

DDR 145
Mazatan

DDR 146
Sahuaripa

Golfo de California

DDR 147
Guaymas

DDR 148
Cajeme

DDR 149
Navojoa

Sinaloa

Fuente: Moreno (2019).

Una semblanza del territorio agricola sonorense muestra los siguientes aspectos: se
evidencia la ausencia de los elementos que definen el desaurall@on una perspectiva

territorial; en las areas de mayor presencia de la agricultura comercial de gran escala y
exportadora es donde se destina la mayor proporcion de recursos; su vinculacion con el
mercado externo es el norteamericano principalmente; esta entidad federativa fue logrando
el reconocimiento nacional por ser la cuna de una agricultura y una ganaderia altamente

tecnificada (Hernandez, 2013).

A través del tiempo, la estructura productiva de Sonora se ha redefinido a p&sr de
siguientes aspectokas crisis financieras quavio el pais de los setentas y noventas, las
politicas de ajuste estructural de los ochenta, la introduccion del TLCAN, los cambios

tecnoldgicos y productivos ocurridos en la actividad, amén de las modificaciones en los
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habitos y patrones alimentarios tes consumidores. Desde un ambito social, se han
incrementado tanto los flujos migratorios como los indicadores de pobreza y marginacion

en el territorio rural sonorengeernandez, 2013).

En cuanto a la estructura agraria, la propiedad de la tierigtebuye entre ejidatrios y
propietarios,con datosdel Cen® AgricolaGanadero del994, Ibarra y Morales (1999)
refierenque la propiedad privada tiene 10 millones 257 mil hectareas que representan el
63.2% del total del estado, mientras que la tenesoaial (ejidal) posee 5 millones 967 mil

que representa el 36.8%. En total, Sonora tendria entre tenencia privada y ejidal una
extension territorial de 16 millones 255 mil hectareas. En esta apretada semblanza del

territorio sonorensese reconoce la importaia de la agricultura para dicbatidad.

La zona sudel estado de Sonora es que la que interesa para esta investigacésta
region, reconocida como una de las zonas agricolas mas importantes de todo México
caracterizada pasu capacidad productiva, tecnificdciy desarrollo agricola, se ubica el
Valle del Yaqui.Este territorio se locala& en la parte sur del estado de Sonora, hacia el
este y el norte colinda con las estribaciones de la sierra Madre Occidental; al sur con el
Valle del Mayo y por el oeste con el golfo de California. Tiene una extension territorial
aproximada de 450 mil hectareas cubiertas por el rio del mismo nombre: el Rio Yaqui
(Secretaria de Educacion Publica, 1996). En la imagss gla territorialmenteel Valle

en mencion
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Imagen 1Territorio del Valle del Yaqui
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FuenteMonreal et al (2011, @.25).

Este valle se puedtescribir en términos generalés la siguiente manera: es un territorio

que se dedica principalmente @lltivo del trigo; para el ciclo agricola 202819 se
pronosticaron establecer 117 mil 308 hectareas de este cultivo (Ochoa, 2018). No obstante,
se pueden encontrar otros cultivos como el maiz, la alfalfa, la naranja, la nuez, el frijol,
cacahuate, laoya, entre otro€n general, son cultivos bien trabajados y desarrollados, las
parcelas se pueden considerar como heterogéneas/diferentes dado que los productores no
tienen los mismos alcances en cuanto al uso de tecnologia, es decir, se evidencian
productores con distio potencial productivo. También, se observa un considerable uso de

equipo técnico como trilladoras y tractores.

De manera particular, el valle se puede describir desde su aspecto fisico, desde su
estructura agraria y desde la participacion dealifesentes actores. En primer lugar, desde

la parte fisica, el Valle del Yaqui tiene como su principal potencial su infraestructura, sobre
todo la hidraulica; los canales de distribucién de agua no son problema, puesto que se tiene
una adecuada distribucidy tenencia de la misma entre los productores. Otro aspecto
relevante es su organizacion, la cual es lograda a través de su trazado; es decir, las parcelas

estan bien estructuradas por medio degis o manzanas. Vierapa 1.

16



Mapa 1El Valle del Yaqui

QOLADOS PRINCIPALES
L VAL AL YA

Fuente: Mapoteca Manuel Orozco y Berra de la SAGARPA

En segundo lugar, desde su estructagraria o forma de propiedadaylor et a) sefialan

guelos ejidos representan el 55%, la propiedad privada el 4lB%cploniasyaquis el 4%

(citado en King,2007). En particular, el distrito de riego del Rio Yaqui que alberga al
distrito de desarrollo rural 148, Almanza (2008¢ncionaque la tierra es 56% ejidal,
pequefia propiedad 40% y colonos 4%. A pesar de que no hay un conocimiento exacto de
usuarios poparte de la&Comision Nacional del Agua (Conaguagl Distrito de Riego del

Rio Yaquf, Almanza sefiala un totde fi29, 667 usuarios y el sectejidal representa la
mayoria, solo que los cambios al articulo 27 constitucilegglizaron y modificaron la

composicon de usuarios, no en lo formpéro si en lo real, porque 85 por cient®

4 Tiene como mision administrar y preservar las aguas concea®icad la participacion de los usuafios
productores para lograr el uso sustentable y eficiente del redtsto.distrito alberga los municipios de
Cajeme, Bacum, San Ignacio Rio Muerto, NaayjGuaymas, Rosario, Quiriego, Benito Juarez y Etchojoa
(Almanza, 2008).
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usuarios del sector ejidal renta su tigeracipalmente a medianos y grandes empresarios
(Almanza, 2008, pl38Y.

Para argumentar mas ampliamente la situacion antesile la pena sefialar dos sucesos; el
primero se puede ubicar @837 cuando el gobierno de Lazaro Cardenas traté de reducir el
poder econdmico y politico de la élite terrateniente del Valle del Yaqui, mediante la
expropiacion de todas las propiedades que pasaran del limite de las 100 hectéreas y la
entrega de esas tias a los campesin@n forma de ejidos colectivos (Uribe, 1994). El
segundo con la reforma al articulo 27 constitucicgral1992 cuandose derogan las
fracciones que permitian la dotacion de tierras y las instancias encargadas de otorgar las

tierras.Bajo estos dos eventas, Valle del Yaqui cambi6 su estructura agraria.

Siguiendo la linea argumentativa anteriorage defentismo comienza con la reforma al
articulo 27 constitucional bajo la administracion de Carlos Salinas de Gortari, pero
principalmente se da por la desaparicion de lineas de crédito. El ejidatario al quedarse sin
apoyos de crédito oficiales por parte del gobierno, no padi@blecersu siembra, ni

podia comprar maquinaria para trabajar su tierra. Por tal motivo, el sector egjidal
términos financieros quedd anulado y como alternatbraenzda rentar sus tierras. Este
sector, en el Valle del Yaqui tiene poca presencia en la productividad, de hecho, se pudiera
decir que su principal aporte radica en la renta de sus tierrasraianistas, es decir, a
aquellos que pagan por usufructuar la tiequee pueden ser: empresarios pequefios,

medianos o grandes que conforman organizaciones.

Al respecto, vale la pena sefialar que Camiro (1996) reconoce tres tipos de organizaciones
segun sunivel de importanciaEl primer nvel son las sociedades de produccianak

(SPR) en las que se agrupan ejidos colectivos; trabajan para conseguir recurdesonanc

El segundo nivel, agrupa las primeras (SPR) para facilitar servicios de crédigyree
comercializacion y adquisicion de insosa Entre éstas se cuentan las uniones de ejidos,
asociaciones rurales de interés colectivaipnes decrédito, fondos de seguramiento;
también agrupan a productores del sector social, en su mayoria coljicetsyries y

pequefios propietarios privados. Las organizaciones del tercer nivel son de representacion

5 Para efectos de este planteamiento y trabajo de inzeistigal rentista también se le llamaréersionista o
arrendatario.
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regional y gestion de demandas. Entre ellas estan las incorporadas a los partidos politicos
nacionales como la CNC, AliaazCampesina del NoroestALCANO), Asociacion de
Organismos Agricolas del Sur de Sonora (AOASS) que aglutina a productores privados

grandes y medias (citado por Almanza, 2008

Bajo el marco reflexivo anterior, y en tercer lugar, es posible describir este valle desde la
partidpacion de los diversos actor&esde la perspectiva de Alpuche y Bernal (20&b),

actor es un ser dual: racionakubjetivo, que tiene la ililad de servir como bloque de
construccion para laegeracion de sistemas con mayomplejidad, como es eéso de las
organizacioneglonde confluyen actores. Por consiguiente, corresponde aqui adelantar la
nocion de actor. Ség Acufia y Chudnovsky (2013, p.)36e considerdiactor a todo
sujeto individual y olectivo con la capacidadle accion estratégica, ests, capacidad de
reconocer susitereses, capacidad de traitlos en objetivos, de disefianrsos de accion

para elalcance de dichos objetivos finalmente, con relativa autonomia como para
implemenéar e | C ur s o Edeeplasteamiénto puede agrupabsgo la nocidén de

Aorgani zaci - -no.

Por lo antedichola organizacién puede ser corsidada un fAact @®stA soci al
conformada por laaccionede los actores (Geser, 1992% decir, los seresimanos en la

organiza@®n sonlos actores principalegjuienes generan esas acciohasicas sobre la

base de circunstancias fisiolégicas, sensomotoras y psicolédgiwascambio, las
organizacionesal no tener un cuerpo bioldgico ni procesos sensonsyopsicoldgicos,

son adores secundarigsque dependenle la capacidad de sus miembros individuales

(actores) para producir acciones principales (Geser, 1992).olgaizaciones como

actores legitimados obedecen alak) cambios culturales canel aumento de la ciencia 2)

los derechos y capacidades lde individuos y los discursade empoderamiento §) la

expansiéon de la educacion superior, que impulsaror#ién de nuevas organizacioges
reconfiguraron las formas organizativas tradiciongbesa dar lugar a los actores
organizacionales (véase, por ejemplo, MeyeBrpmley, 2013). En ese sentido, las
organi zaciones son cr ead arsablescahpersegur bbetivess fil e g

multiples y mantener conflictos que provienen de sus entornos.
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Tomando como base la argumentacion anterior, y con la intedei@ar mayor rigor y
sentar ladases de la participacion detores,a continuaciorse plantea una tipologia de
actores organizacionales en el Valle del Yaguganizaciones productoraspnlas que
tienen que ver directamente con la produccion agriaaiére ellas se encuentran las
personas fisicas, losjidos, los colonos, los pequefios propietarios, las sociedades de
prodwccion rural, los inversionistas o arrendatarios, es decir, aqugliespagan por
usufrutuar la tierraOrganizaciones de grupos de productoresnsisten en la asociacion
de varios productorekejidos, pequefios propietarios, colonos, reniisgega formar as
parafinancieras, las uniones de crédito, las uniones de ,dpdoasociaciones rurales de
interés colectivo y los fondos de aseguramiento, dligsen como finalidad brindar
servicio de financiamientoasistencia técnicaservicio de insumos como fertilizante,

herbicida, asigncia técnica y asesoria legal

Organizaciones de no productores pero vinculados a los producteoesorganizaciones
privadas qu@restan servicios de insumassgcticidas, herbicidas,deologia, maquinaria,
semillas), empresas que compran la produccion y centros de investigaganiz@ciones
politicas, son las que dependen directamente de las autoridades gubernamentales, entre
ellas se pueden encontrar |8agarpa, Aserca, Agroasemex.rg@nizaciones de
financiamento de caracter gubernamentalpn aquellas que tienen que ver direeate

con el recurso econémico las clwales organizaciones productorasorganizaciones de
grupos de productores obtienen créditos para establecer cultivos, entre ellas se encuentra
Fira. Qganizaciones de famciamiento de caracter privadeefiere a agellas empresas

de la banca prada como Banco del Bajio, HSBC, entre otros.

Bajo el planteamiento anterior, es necesario pensar el Valle del Yaqui como un territorio
pero no en el sentidde espacio fisico, como medio de subsistencia, como fuente de
recursos, como area geopoliticamente estratégica o como circunscripcién -politico
administrativa (Giménez, 2000), sino como una construccion social, esuleeispacio
dondese dan procesos de apropiacion, de dominacion, de aidede tienen lugar las
relacionese interaccionegue establecelos actoresEntendido asi el territorio, es posible
interesarse en aspectos cola® formas o modalidades de organizacioén, la coordinacion y

los objetivos comunes. De esta manera, el territorisenianita a unaigion econémica ni
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tampococareceia de sustanciasino se convierte ean foro para el dialogo entre actores
(Raufflet, 2017). Desde esta perspectlaanocionde organizaciémumpliriauna funcion
importante erla comprension de la dinamica de los terios (Aubert, Guérin y Perrier,
2001).

Aspectos como laeelaciones, los procesos de coordinacion, organizacion, participacion,
negocion y los objetivos comunes, se recogen en el concepto de gobernanza tquéorial
se puede definir comanapracticao proceso de organizacion, participacion, negociacion y
acuerdos entre institwmmies y actores (organizaciones), en diferentes escalas (local,
regional, nacional e internaciongara dar respuesta a: 1) el proceso de interaccion entre
diferentes actores) 2a forma y las modalidades concretas para tomar decisiones y 3) como
se ejerce el poder (Brenner y Rosales, 2(R&)a comprenddas formas de organizacipn

es decir, la gobernanza territorial, es pertinéimroducir la perspectiva de los estudios
organizacionalegpara el conocimiento de las particularidades de la gobernariaa y

definicién de nuevas politicas publicas locgMargas y Magafia, 2017, pgb0-351).

Desde esta perspectiva, el énfasis estaria puesto en conceptos como: abgéeszaci
instituciérn(es) y actores, que permiten comprender y analizar estructuras o formas de
organizacién socioterritoriale€l vinculo entre territorio yestudios organizacionales
resulta en la relacion territorio y organizaciones como una categoria emergents
andlisis organizacional en la dimensién espaPiat.todolo antedichose plantea el Valle

del Yaqui como caso de estudio para relatar contestiitucional, historico, politico y
socioecondmico donde se establece un régimen particular de gyubeeterritorial a partir

del reconocimiento de los actores y cémo negocianirseseses, todo ello, bajo la
perspectiva de los estudios organizacionalEsmo resultado de lo anterior, surgen las

siguientes interrogantes de investigacion:

Pregunta geneal de investigacion:

¢ Cuales son las dimensionedag acciones de gobernanza que permiten desdabir

formas de organizacion socioterritorial dllle del Yaqui?

De la anterior, se derivan las siguientes preguntas particulares:
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¢,Cuadles son los actores involucrados en el proceso de gobernanza?
¢, Cuales son los problemas compartidos entre los actitegsantes detkrritorio?
¢, Cuales son las acciones de gobernanza que llevan a cabo los actores?

¢ Cudl es la estructura, funcionamientamjtesde los regimenese gobernanza territorial?

1.2. Justificaciéon

Los estudios organizacionalésn aportado poco al entendimiento de los territorios, los
territorios agricolas, el sector agroalimentario y las organizaciones agricolasteEn
trabajo se plantea que, los estudios organizacionalesien contribuir con temas,
corrientes o paradigmas orgaacionales que permiten analizar la dinamica de los
territorios. De esta forma, se incorpora una mirada poco convencional y, a,su vez
alternativa para comprenderldssta forma destudiar yanalzar la dindmica territorial es

un enfoque escasamente atamlo por las disciplinas tradicionalmente preocupadas por el

estudio del territorio, el sector agroalimentario y los mismos estudios organizacionales.

Por lo antedicho, el aporte tedrico se centra, en primer lugar, en convertit@idezn un

objeb de estudio que puede ser analizado bajo la perspectiva de los estudios
organizacionales, gn segundo lugar, hacer uso de la literatura de la gobernanza para
demostrar que puede ser un paradigma organizacional que permite analizar de una forma
mas comp@ja los territorios, a partir de la relacion territorio y organizaciones. De este
modo, se puede avanzar en una agenda de investigacion interdisciplinaria que permita

estudiar al territorio desde el campo de los estudios organizacionales.

Adicionalmente este trabajo se enfoca en describir regimenes particulares de gobernanza
territorial, a partir de la relacién anteriormente sefialada. Para ello, se plantea el Valle del
Yaqui como caso. En ese sentido, la contribucion sera principalmeategtarterritoo,

las organizaciones que lo integrahos tomadores de decisiones. En el Valle del Yaqui,
poco se ha hablado de la pluralidad de actores que participan y se organizan en él, de sus

relaciones e interacciones, de sus procesos de organizacion, apropiaegociacion, asi
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como de sus problemas compartidos para estudiarlo. De hecho, es escasa la literatura que
identifica y reconoce a dichos actores y problematicas. Por ello, centrarse en las
organizaciones es posible resaltar aspectos como el entramadcones de gobeanza

gue realizan los actorgsra identificaformas de orgnizacion socioterritoriales.

Por ultimo, con este trabajo de investigacion los estudios organizacionales se ven
fortalecidos con la aportacion de un caso que nos aproxiamalésis organizacional desde
este campo del conocimienten un escenario que los mismos estudios organizacionales

han aportado poco conocimientegmpresion como es el territorio agricola.
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CAPITULO Il
MARCO DE REFERENCIA

2.1. El caracter multidimermnal de 1o que es el territorio

Si hablamos de territorio, ¢Qué se entiende por territorio? ¢A qué nos referimos cuando
usamos el término territorio? Sin lugar a dudas, cada disciplina del conocimiento que lo
aborda lo entiende de manera distinta. Por ejemplo, como concepto tedricaceempi
analitico, como realidad contextual, como totalidad, como espacio habitado, como espacio
vivido, como espacio geografico, como construccién social, como relacién de poder, como
paisaje, como geo simbolo, etcétera. Lo anterior, gexmmnaergencias givergencias en

cuanto a su significado y usos. Este apartado no busca aproximarse a una definicion que
vislumbre al territorio con relacién a los entendimientos en comento, por el contrario, busca
dar respuesta a la pregunta planteada al principio deeasihciado. Por lo antediches
necesario realizar una revisidle perspectivas o angulos, conceptual y dimensional para

respondela cuestidon planteada.
2.1.1. Las distintas perspectivas del territorio: sus angulos de estudio

Autores como Cabrerg2016) afirman que cuando se habla tkritorio o se aborda su
estudio, se presentan de manera recurrente dos situaciones; por un lado, la escasa o nula
precision del concepto de territorio y la ausencia de referencias al entramado epistémico,
por el oto. Dualidad desde la cual se han formulado gran cantidad de conceptos e
investigaciones relacionadas con el territorio. De manera similar, Altschuler (2013) y
Abramovay (2006) sefialan que investigaciones sobretodo en las relacionadas con el
enfoque de desrollo territorial, se incorpora el concepto de territorio de manera poco

critica y adoleciendo de precisiones conceptuales.
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Por lo anterior, es importante considerar la revisiéon del fundanepigtemoldgicacomo

el camino hacia las formas de conocepyeaaender el concepto de territorRor tanto, la
pregunta a responder es ¢(Como se ha estudiado el terrifdaia? resolver este
planteamiento,ndudablementse deben explorar las diversas perspectivas que abordan el
territorio como objeto de estudp@ra aproximarnos a posibles respassiSin embargal
revisar la parte epistemigica, se logra percibir que laomplejidad del debate sobeé
territorio reside en suultidimensionalidad; es decir, en la posibilidad de abordarlo desde
varias y diversagpistemologias (Altschuler, 2013). Con la intencidén de esbozar algunos
usos y acepciones que se le dan al territeridas siguientes lineas se introduoen serie
deperspectivas que, a mntender, son las que principalmente se encuentran en loeestud

del territorio.

Una primera perspectiva de estudidasoncepcion del territorio en su vertiente juridico
politica (Cabrera, 2016; Agudelo, 2005; Altschuler, 2013, Rodriguez, Bxtteider y

Peyré, 2006). Este angulo de estud® vincula con la idea de soberania, es decir, el
territorio es una categoria que valida las normas juridicas, la dominacién y la apropiacion.
El territorio, tendria limites o fronteras e implicaria localizar el ejercicio del poder del
soberano y el cordt politico por parte del Estado. Dentro de la literatura, es posible
encontrar un sinnumero de definiciones formales de Estado, las cuales en su mayoria estan
inspiradas en Max Weber (Migdal, ). Segun este autor, todaa®slefiniciones tienen

en comi lo siguiente:destacarel caracter institucional (el Estado como organizacion o
conjunto de organizaciones), sus funciones (en particular con la creacién de reglas) y su

recurso a la coaccion (monopolio detacciorfisicalegitimg.

Una definicién deEstado es la propuesta por Reuschemeyer y Evans, quienes consideran

que fies un conjunto de organizaciones investidas con la autoridad de tomar decisiones
inapelables en nombre de las personas y las organizaciones juridicamente localizadas en un
territoiodado y de i mpl ement ar esas decisiones,
(citado enMig d a | 2011, p . 144) . Otra considera a

poder que se dedica a la regulacidén centralizada, institucionalizada y territorializada de

26



muhos aspectos de |l as relaciones so°cBnal eso (
s2ntesi s, el Estado es un fisi stema de gobi er
territorialmente delimitadas, que se ejerce a través de un complejo conjuni@ake yca

acuerdos institucionales, y que se distingue de las formas de poder en gran medida

| ocali zadas y particularistas que | oEnprecedi

el mundo moderno, ya no se cuestiona que el Estado es el marco pesagilanade reglas

dotadas para la autoridad, ahora solo se reconoce y se permite una forma de unidad politica:

el EstadeNacion (Migdal, 2011).

Las definiciones que anteriormente se ha expuesto presentan una serie de limitantes o
problemas, a saber: 1etiden a mostrar el caracter burocratico del Estado 2) resaltan las
capacidades del Estado, su aptitud para alcanzar un conjunto fijjo de metas y para
implementarpoliticas formales 3) estas definiciones no logran captar bien la formulacion y

la transformadin de sus objetivogiPar a | a mayor2a de | os dirig
debetenerprimicaen t odo el territ oMigdal, 21d,ep. 1dB.ci de ¢
Entonces, la organizacién del Estado ha tenido como propdésito la dominacion que incluye
organismos verticalmente conectados, que puedan llegar a todas las partes del territorio asi
como componentes especializados para promover el sistema estatal deadanyf

legitimidad (por ejemplo, las escuelas), crear reglas universales (los cuerpos legislativos),
imponerlas (las burocracias), arbitrar (los tribunales) y coaccionar (los ejércitos y la policia)
(Migdal, 2011).

Una ®gunda perspectiveefiere a la oncepcion del territorio como unidad fisica y
geografica(Cabrera, 2016; Pulgarin, 2011; Altschuler, 2013; Conti, 2016; Abramovay,
2006, Rodriguez, 2015). Estancepcioresta ligada a la primera en el marco de vincular al
Estadeterritorio y al podeteriitorio. Cabrea, siguiendo a Foucaudfirma que el territorio

como unidad fisica y geografica esconde la intervencion del poder en las condiciones
politicas, sociales y econdmicas de la sociedad a traves de la actuacion de los componentes
fisicos naturas del medio. La relacion Estathritorio se piensa en funcion del caracter

fisico del espacio y como asiento del poder Estatal y, por ende, como base fisica de

8 Por poder se entiende la capacidad que tiene ali&gtara adentrarse verdaderamente en la sociedad civil e
implementar logisticamente decisiones politicas en todo el territorio (Mann, citado en Migdal, 2011).
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expansbn del poder (Cabrera, 2016,48). En concreto, se trata de como la vinculacion
pode-territorio emerge como linea primordial para llegar a una conceptualizacion del

territorio.

Una tercera perspectivee funda a partir de un periodo de transicion entre la geografia
cldsica y dos vertientes de la geografia contemporanea: la geografémista y la
geografia critica. Bhdo como resultado una concepcion del territorio con relacién a dos
dimensiones entrelazada®mo entidad fisica medible y como producto y expresion de las
caracteristicapsicologicas de los grupos humar{@abrera, 201,6Agudelo, 2005; Conti,

2016; Almeida, 2003). Desde la entidad fisica medible, esta concepcion se relaciona con el
urbanismo. Para Agudelo y Almeida, bajo la perspectiva de la urbanizacién, el concepto de
territorio se caracteriza por ocuparse de la oriénadel espacio habitado en forma directa

por los ciudadanos. Mientras que desde la expresion de las caracteristicas psicoldgicas de
los grupos humanos, se trata de concebir la forma en que el ser humano representa el
espacio (Cabrera, 2016). Al respectonti (2016) seiala que el concepto de territorio
como espacio sociaflotara angulos diversos para reconocer y comprender la accién

humana en la conformacién de los territorios.

Desde la geografia critica y humanista, aunando a la emergencia de raabgnmas
epistémicos en la década de los ochenta, se van construyendo nuevas concepciones acerca
del territorio las cuales empiezan a considerar al espacio y al territorio como una
construccion socialCabrera, 2016; Ther, 2012; Bustos, 2015; Gutiérrei22Pulgarin,

2011; Ledn y Penate, 2011; Altschuler, 2013; Almeida, 2003, Schneider y Peyré, 2006);
siendo esta la cuarfgerspectivaEsta concepcion del territorio incorpora la perspectiva
cultural del territorio, para comprender los rasgos y las dimees que se construyen

desde otras perspectivas disciplinarias (Cabrera, 2016).

Desde el punto de vista de la construccion social del territorio, es posible incorporar
dimensiones como la simboli@xpresiva y la instrumentélincional. La primera, con
aportes desde la sociologia y ltr@pologia permiten entendertetritoriocomo el espacio
donde tienen lugar las relaciones socioculturales agupo (Pulgarin, 2011). En concreto,

la dimension simbolicexpresivatrata sobre el entramado de valoregtitudes y
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representaciones que la sociedad imprime en el territorio en su desarrollo historico
(Cabrera, 2016). La segunda, se asocia con la perspectiva econdémica del territorio, en la
cual segun Leon y Pefnate (2011) el territorio suministra ventajgsetitiias y es un actor
principal en el desarrollo econémicoerB también, es posible mirar &rritorio como
producto de procesos de produccion, consumo Yy circulacion; bajo esta dimensi
instrumental se entenderia tdrritorio como lugar de produccigrcomo medio de
produccion y como fuea productiva (Carera, 2016, p47). El territorio en el pensamiento
econ- mico tiene una postura <c¢lave, donde
meramente receptor pasivo de la actividad econdémica (Zimmerm@08, 2itado en
Raufflet, 2017). De esta manera, dice Raufflet, se conciben las compafiias como entidades

sin apego territorial y causantes del nomadfsmo

A esta perspectiva de la construccion social, es posible incorporar la concepcion de

territorio sega la Escuela francesa de la proximid&tole de laProximitd). Los autores

de esta escuela se interesan por las condiciones en las cuales las raices locales se pueden

convertir en factor del éxito y desarrollo tanto para las empresas como para los territorios
en donde operan. Este éxito resulta de las relacionesnslzst y los esfuerzos de
coordinacién entre los agentes locales que incluye: empresas, agencias gubernamentales,
asociaciones mercantiles y comerciales y la sociedad civil alrededor de una visibn comun,
gue se basa en el territorio y sus objetivos (Zinmmagmn, 2008, citado en Raufflet, 207

193).

En estaescuela, segun Rallet y Torree debe distinguir entre proximidad geogréfica y
organizada. La primera, puede obstaculizar la prosperidad de las actividades econémicas,
en el caso de las relacionesntlictivas por compartir un espacio, la segunda tiene el
potencial para crear beneficios mutuos a través de la cooperacion y la negociacion (Citados
en Raufflet, 2017). Este autor sefiala que, las compafiias pueden hacer esfuerzos de
cooperacion y relaciérme construccion conjunta, con objeto de lograr una localidad

territorial organizada.

7 En este mundo globalizado es la mejor estrategia: se estd preparando ostensiblemente un cambio de
ubicacion, dependiendo de las oportunidades que ofrece la competencia en el territorio donde las compafiias
tendrian que sobreviv{Raufflet, 2017.
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Conforme esta linea argumentativa, la presencia de compafias en una lotatidador

como la desarrollada por la escuela francesa de proximidad va mas allandgala

dimensién espacial de un espacio compartido entre actores y se convierte en un constructo
social/institucional, ya que requiere que se involucren multiples actores mediante diversas
formas de coordinacion, para crear sinergias sustentables en lososecompartidos
(Raufflet, 2017 pp.193194).Baj o esta concepci - -n, el Aterri
receptaculo para inversiones economicas, a significar un foro para el didlogo y para
compartir las declaraciones sobre la creacion de una wsida identidad local comunes

(Raufflet, 2017, p194).

Una vez que se ha pasado revista a las diversas perspectivas o angulos del territorio, es
oportuno proponer una clasificacion para estudiarlo como a continuacion se etyncia:
territorio juridicopolitico, considera la idede soberania en el territor®) territorio como

unidad fisica y geografica, considera los vinculos entre &staudtorio y podeiterritorio

3) territorio como entidad fisica y como expresiéon de los grupos humanos, considera la
representacion del espacio por parte del grupo humanaelacién con el urbanisny)

territorio como construccion sociadlpndese puedernncorporar dimensiones adorada

desde otras disciplin@®mo la dimensién simbdlica y econémica que permiten significar el
territorio como un foro para el didlog€omo punto finatle este apartado, entkbla 2se

suman y concretan otras perspectivas o angulesdan cuentaedla multidimensionalidad

del territorio.

Tabla 2 Otras epistemologias del territorio

Autor Clasificacion Perspectiva Aspecto(s) a considerar
Ciencias Geografia | Geografia fisica, regional y humana.
basicas del Ecologia Biologia, biofisica, energética, espacial.
territorio Sociologia | Ecologia humana, sociologia urbana, rural y
Almeida territorial medio ambiente.
(2003) Economia | Economia regional, urbana, planificacion regiona
Ciencias espacial economica.
aplicadas del Derecho de | Derecho civil, administrativo, urbanistico, politico.
territorio distintos
ambitos
Geometria | Arquitectura, de ingenieria y de planificacion regio
espacial y urbana.
Las disciplinas| Planificacién | Ordenacion ddierritorio, urbanismo.
técnicas del integral
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territorio Planificacion | Planificacion econdmica, planificacion agraf
sectorial ecologica, turistica.

Fuente: elaboracion propia.
2.1.2. Un conepto, distintas visiones

El territorio tiene muchos significados e interpretaciones spi@lan de acuerdo a los
distintos marcos teoricos propuestos por las diferentes disciplinas que abordan este
concepto. Cada presupuesto tedrico matiza, enfatiza y define aspectos distintivos del
territorio, ocasionado que este concepto se emplee en derasghi que un aspecto

caracteristico del territorio sea su poliséinia

Aunque no es la intencién de este apartado diferenciar lo que se entiende por espacio,
region y territorio, en las siguientes lineas se expone de manera breve las distinciones de los
conceptos en comento. El espacio en muchas ocasiones se ha tomadanéomm sie

territorio (Vargas, 2012). No obstante, Schneider y Peyré (2006) lo distinguen por ser un
concepto amplio, complejo y poco operacional en términos de su alcance analitico. Ellos, a
partir de su trabajo asumen dos connotaciones de espacio: Erg®mespacio es un
concepto esencial para las discusiones geogréficas. La segunda, recuperada de la geografia
brasilefia de losrabajos de Milton Santopropone que el espacio debe ser analizado por

medio de cuatro categorias en conjunto: la formfanleion, la estructura y el procéso

Por su parte, el concepto de regién se distingue por vincularse al paradigma econdémico
principalmente y al paradigma de desarrollo; por ejemplo, las politicas de desarrollo
econdémico (Llanos, 2010, Manzanal, 2006).roP¢éambién, la region vinculada al
paradigma economico logré explicar fendmenos sociales y culturales (Bellol°2&in)

embargo,Llanos refiere que los procesasociales que se desenvolvian en las regiones

8 La polsemia segun la Real Academia Espariola, refieregutalidad de significados de una expresion
lingliistica.Consultado dehttps://dle.rae.es/?id=TZIPkGU

9 Siguiendoa Schneider y Peyré (20063, forma esel aspecto visible de un objeto u objetos, formando un
patron espacial (la ciudad, un campo agricola, un area rural). La funcion refiere a la tarea o actividad
desempefiada por el objeto. La estructura se produce a partir de los aspectos sociales ysawi@bjeto.

El proceso refiere a una accién frecuentemente continua que posee un resultado & (Equér).

10 Sjguiendo aBello, desle la perspectiva antropoldgiadtimamente el término region se ha definido como

un espacio vivido, idea que aborelaaspecto social, el cognitivo y la vivencia del espacio por parte de los
sujetos. De esta manera, la regién no tiende Unicamente a vincularse con los paradigmas economicos y del
desarrollo.

31


https://dle.rae.es/?id=TZIPkGU

tenian un sentido unidireccional, por su detarsmio econdémico. Bajo este marco
reflexivo, el concepto de regiébn como unidad de analisis se convirtid en un concepto rigido
por su determinismo econdémico, lo que determind suse estudios sobre los procesos

socialedueran limitados (Llanos, 2010).

En cambio, el territorio es un concepto mas flexible, es decir, no es unidireccional porque
va mas alla de la perspectiva econdmica, del desarrollo, del pro§eesaracteriza por ser
interdisciplinario [lanos, 2010), transversal, generamultidimensiongl complejo
(Cabrera, 2016y polisémico (Capel, 2016ste concepto, no solo continla representando

el soporte geopolitico (poder) del Estadimo es un concepto interdisciplinario que desde

la perspectiva de la construccion social puede ser analteste diversos campos del
conocimiento para explicar la realida&kimismo, es un concepto dotado de una dimension
social, econémica, politica y cultura (Sosa, 2012), que permite abrir diversas aristas para su

comprension.

Dado que este apartado segme comunicar algunakefiniciones deterritorio vinculadas
a las perspectivasomentadas en el apartado anterior, tanto para la primera y segenda qu
hablan del aspecto juridigmlitico ylos vinculos entre Estagerritorio y ppderterritorio,

correspodendefiniciones como las siguientes:

El territorio como un escenario de poder, de gestion y de dominio del Estado, de
individuos, de grupos y organizaciones y de empresas locales, nacionales y
multinacionales (Rodriguez, 2010, pp76Nates Cruz, 201(Q. 211). Bta ultima

autora agrega que el territorio también es una superficie terrestre demarcada que
conlleva una relacién de posesion por parte de individuos o grupos, y que contiene
limites de soberania, propiedad, apropiacién, vigilancia y jurisdict.o anterior,

hace parte también de una de las acepciones que se encuentra en el diccionario de la
Real Academia EspafYola, como fAporci-n de
naci - n, regi - n, provinci a, et anibd que a o . @]
comprende una jurisdiccion, un cometido oficial u otra funcion andl@8AE,

2014).

Desde la tercera perspectiva que concilieratorio como entidad fisica y como expresion
de los grupos humanogue hablan déa representacion del espagor parte del grupo
humano y suelacion con el urbanismaprrespondean definiciones como las propuestas

por elDiccionario de Geografia Urbana, Urbanismo y Ordenacion del Territorio
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El territorio como un espacio geografico en sentido amplio atribaiden ser
individual o a una entidad colectiva (citado en Capel, 2016). Para los geografos, dice
el mismo autor, el territorio integra el medio fisico y humano, y sus interrelaciones,
es decir, el impacto del primero sobre las actividades humanas y ltss ajue
provoca en los grupos sociales, asi como la modificacion de la naturaleza por el
hombre.

Con respecto a la cuanparspectiva que concibetakritorio como una construcci@ocial,

a la cual se le pueden incorporar dimensiones culturales ormimas) corresponderian

definiciones como la propuegtar Muchnik y Sautier (1998, g):

El territorio es un espacio elaborado, construido histéricamente y socialmente,
marcado en términos culturales, regulado institucionalmente y en el cual la eficacia
de las actividades econdémicas es fuertemente condicionada por las relaciones de
proximidad y @& pertenencia a este espacio. De esta fornmnelepto de territorio
puede ser visto como un conjunto de factores, como un espacio de relaciones muy
estrechas entre sus habitantes y sus raices territoriales, algo que se podria denominar
terrufiepatrimonio, y también como sistema local de innovaciitado en Boucher
y Reyes, 2016).
Como se ha podido observar en este recorrido de definiciones, el concepto de territorio al
sermultidimensional e interdisciplinarise ha convertido en un concepto polisémico que,
segun Capel (2016) lo convierte en wwa negra en la que no se sabe qué se puede
encontrar. No obstante, para dar cuenta de la complejidad delri@rrgs necesario
conocer sus diferentes angulos de andlisis y definiciones para dar culentaudtélicidad
de significados que se le asan a este concepto. Bajo esta linea argumentativa, tanto el

conceto como la forma de estudiar attitorio es diverso (Capel, 2016).
2.1.3. Dimensiones que configuralterritorio't

El concepto de territar al ser flexibleconduce a ciertas indefaiones y variabilidades del
término @racterizandose de esa manera por ser polisémico. Las variabilidades de este
conceptoa mi entender, se hado llenado desdis aportes de ladiversas disciplinas que
abordan elterritorio como obj® de estudio Incluso, es a partir de la misma
interdisciplinariedad que el estudio del territprem tanto concepto complejo, permite

11 Este apartado se construye a partir del libro de Mario Sosa Velasquez (2012). ¢ Cémo entender el territorio?
ed. Belinda Ramos Mufioz.Guatemala: URL; Editorial Cara Parens. (Coleccién Documentos para el debate
y la formacién, No. 4), pp. 131.
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identificar diversas dimensiones que lo conforman, constituyen o configuran. Tales
dimensioms refieren a las relacioneeciales, eawdmicas, politicas (poder) y culturales,
gue se dan en espacios geograficos jalonados por una historia local y global que es preciso

desentrafar (Sosa, 2012).

Las dimensiones en comento, pudieran considerarse las méas impoytagéeerales
aungue no ladnicas? Sosaagrega que estas dimensiones tiene una relaciéon simbidtica, es
decir, el aspecto social no puede ser explicado sin referencia a lo econémico, lo politico y
lo cultural.Esteapartado comunicara de forma concreta qué implica considerarrcada u

estas dimensiones para comprenderdmplejidad/ multidimensionalidadlel territorio. A

continuaciorel recorrido que hace Mario Sosa Velasquez.
2.1.3.1Dimension social

En la busqueda de una mejor comprension del territorio, es necesareaplaguellos
elementos que comprende la dimensién sofal.manera concreta, esta dimension se
refiere a las relaciones que establecen y las acciones que realizan los grupos sociales en
general en el proceso de organizacion, apropiacion y construccitarrdelio. En tanto el

territorio se refiere a una organizacion, apropiacion y construccion social, resulta de
dindmicas y procesos contenidos de relaciones, estructuraciones, diferenciaciones,

desigualdades, inequidades y conflictos, todo de ordenibisto

En esta dimension se incluyen los seqies elementos para entenderlo. fighpro, essu
configuraciénen tanto concrecion de la formacion social, refiere a la estructuracion de
clases sociales, grupos, pueblos o redes que derivan histéricamente de relaciones
economicas por ejemplo, que dan forma al orden social expresado en el territorio. Dentro
de esta aafiguracion social se ubican dos elementos: por un ladmeoque refiere no a

la diversidad étnica, sino a practicas de apropiagérerritorio. Por otro ladel género,

qgue refiere de igual forma a la apropiacién diferenciada del territorio keotnbres y

12 Otros tabajos que refieren a la dimensién social, econémica, politica y cultural son Altschuler (2013);
Llanos (2010); Manzanal (2006); Schneider y Peyré (2006). Por su parte, Nates Cruz (2011) habla de
dimensiones relacionadas con aspectos de territorializpd@Emitorialidad. Se decidio utilizar a Mario Sosa,

ya que su libro nos parece concreto y detalla cada una de las dimensiones. Lo anterior, no se miré en los
trabajos de los autores en comento, Unicamente hacian referencia a tales dimensiones parmbarldes

en profundidad.
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mujeres. Un segundo aspecto refiake proceso sociadonde sepueden establecer
trayectorias y tendencias de ocupacion y relacion como construccidén, apropiacion y
reapropiacion del territorio. Esto es asi porque los sujetos sociales o aapees de
contenido el territorio a través de apropiaciones, representaciones e interacciormegque t
con éste (Sosa, 2012, [§x-48).

2.1.3.2.Dimensién econdmica

En la busqueda de una mejor comprension del territorio, es necesario plantear aquellos
elementos que comprentiedimension econdmica. Deanera cometa, esta dimension se
refiere a las caracteristicas, dinamicas y procesos econdémicos que, actlan como
deerminantes o estructuradores territoriales. Estos procesos y dindmicas encuentran su
base no solamente en las condiciones geofisicas del territorio sino en el modo de
produccion y en susoncreciones territoriales. Lo anterior, se debe a que el territerio
puede entender como escenario de produccion, lugar de produccion, medio de produccion y
como fuerza productiva (Sosa, 2012; Cabrera, 2(Bé)p esta linea argumentativa, el
territorio se determina e@rminos de valorizacion, transformacion y aprogiacEn suma,

el territorio seria el medio donde se concretan determinadas relaciones economicas,
sociales, culturales y politicas que tienen un peso de primer orden en los sistemas de

produccion (Sosa, 2012).

Algunos elementos que comprende la dimensidndmica son los siguientdd. modelo
econdmicoel cual permite adentrarse en las formas y estructura de propiedad privada,
estatal, comunal o colectiva sobre los medios de producciéon ysosclas formas de
tenencia o usufructo de la tierta, segiridad juridica sobre la tierra] control y uso del
territorio, la distibucién de la riqueza producida, dependencia al mercado internaeipn

entre otras. Estos procesgsneran o han generado formas y contenidos de relaoife
economia que configunaal territorio Otro elemento para entender lo econémico es a partir
dearticulaciones productivas y comercialgse dependen de su relacion o insercion en el
mercado. Es ahi donde se explica en buena medida la distribucion productiva y econdmica
del espacio, la conformacion de areas territoriales agricolas, indesstyial prestadoras de

servicios
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Otro elemento para entender la dimensién econdmica es el referido a la existencia de redes
o cadenas entendidas coimterconexiones multiple@ntre actogs, procesos productivos,
produccion, interambios, etc.Jlesde las cuales se concreta la articulacion y el tejido que
potencia las posibilidades econdmicas del territorio y las relaciones de confianza entre los
individuos y grupos. Otros elementos sonegtitorio en calidad de enclave que refiere a
posicionamientos geoestratégicBara terminardesde lalimension econdémica entender el
territorio implicaria considerar elementos sobre los impactos que tienen las politicas y
estrategias macroecondémicas reateria productiva, comercial, ambiental, que provienen

de escalas globales, nacionales y locales. Fruto de lo anterior, el territorio desde esta
dimension refiere a un conjunto articulado de elementos, dindmicas y procesos que
permiten entender el gradie desarrollo productivo o encontrar ventajas competitivas para

el desarrollo (Sosa, 2012, pi2-70).

2.1.3.3.Dimension politica

En la bdsqueda de una mejor comprension del territorio, es necesario plantear aquellos
elementos que compremda dimen®n politica. Demanera concreta, esta dimension se
refiere alejercicio de poder que se traduce en constantes y complejos procesos y dinamicas
de lucha por la posesién y control del territorio que, a su vez, se convierten e
apropiaciones, construcciongstransformaciones territoriales. Asimismo, refieaeun
escenario de relaciones de dominio y ejercicio de poder que se constituye en uno de los
limites de posillidad para pensar y proyectar territorio en funcion de determinados

intereses, lo que definsu evolucion o transformaciéon en cuanto constructo social.

Lo anteriores asidado que el territorio se puede entent#no un escenario de poder, de
gestién y de dominio del Estado, de individuos, de grupos y organizaciones y de empresas
locales,nacionales y multinacionaleslgtes Cruz, 2010, 211). O mas alla de referir al
Estado omo actor dominador, Sos®ncibe al territorio desde esta dimensién como un
espacio social marcado por relaciones de poder, un espacio que es territorializado por lo
actores sociales y que se articula a partir de las dinamicas y relaciones de la politica y de lo
politico (en Sosa, 2012).
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Estadimension comprende elementos como los gweontinuacion se exponen. Primexio,
territorio comoconcrecion del ejercicio $iiérico de poderdesde tiempo inmemorial el
territorio ha sido objeto de adquisicidon y apropiacion a partir del surgimiento de los
Estados, del despojo, la conquista, la invasiébn u ocupacién como formas renovadas de
acumulacion de capital, tal y como dodt sucediendo. Por ejlel territorio es resultado
histérico de ejercicios de poder y, confirma al territorio como un objeto y espacio de poder
ejercido por ares histéricamente dominantes. Segurelderritorio configurado desde
poderes globaleda globalizacion o mundializacion del capitalismo ha traido consigo
nuevas regionalizaciones, esto es asi dado que el ejercicio del poder para la apropiacion del
territorio ya no solo depende de la acepcién del territorio como soberania del Estado, sino
actaes de distinta procedencia e interés implementan estrategias para afectar, controlar o

utilizar el territorio y suglementos.

Tercero, los poderes sobre el territoismsa (2012) siguiendo a Narotzky (2004) comenta

que el control diferencial de loseaios de produccion y el control de informaciones,
recursos y capacidades definen en buena medida la distribucién y ejercicio del poder, en la
busqueda de apropiarse, apoderarse y gobernar el territorio. Sobre este ultimo, el poder
politico y el poder mitiar constituyen factores para entender el gobierno sobre el territorio.

Lo anterior es asi porque habra instituciones gubernamentales, policiales, partidarias, no
gubernamentales, que son importantes para explicar las formas y contenidos en que se
realiza el control y apropiacién de los elementos estratégicos del territouarto, el

Estado como configurador del territorise ha realizado por medio de politicas de
nacionalizacion, privatizacion o concesion de tierras, politicas de colonizacion,

repoblaménto y entregas de tierras, la declaracién de areas protegidas, etcétera.

La importancia del Estado en la dimension politica y como configurador del territorio se
concreta en institucionalidad (normas, instituciones) y politicas publicas, siendo por medi
de éstas que el Estado garantiza el control selliegritorio y su poblacion. De lo anterior,
emerge el quinto aspecto, el territorio se convierieel lugar de las politicapublicas
territoriales los condicionamientos a la relacion contedritorio se dan a través de las
politicas territoriales aplicadas por el Estado o por los diversos actores que participan en

ellas, quienes poseen distintos recurgoentes y capacidades de poder. De ahi que se
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puedan observar politicas definidas encfan del uso del territorio, control del territorio,

normar el acceso, uso y relacion @rerritorio (Sosa, 2012, p@1-98).
2.1.3.4.Dimension cultural

En la busqueda de una mejor comprension del territorio, es necesario plantear aquellos
elements que comprenda dimension cultural. Denanera concretae refiere al proceso

de representacion, organizacion y apropiacion cultural/simbodlica del territorio. En este

sentido, es un ambito con densidad simbdlica, un soporte de la actividad cultural, un

elemento del contenido cosmogonico donde el sujeto colectivo se entiende, vive y se
reproduce no s6lo material sino también subjetiva y trascendentalmente. Esta dimension

comprende los siguientes aspectos que a continuacion se exponen para su entendimient

En primer lugar, concebir al territorio como espade inscripcion de la culturaeguin

Giménez (2000, p2 9) no existen fAterritorios v2rgene
territorios I|literal mente At atcutwalwdeldrabgimr | as
humano. De ahi que el territorio sea un espacio con el cual una colectividad se identifica y
representa y un ambito que resulta en objeto de apropiacién, construccion y cambio (Sosa,
2012).

En segundo lugar, se trata de concebitelaitorialidad cultural, la cual se asocia con
apropiacion cultural, simbdlica, ya que ésta marca el territorio en lo cotidiano y en lo
histérico, convirtiéndolo en un tejido que hila lo natural y lo cultural. Sosa (2012) plantea
gue la relacién entre dapersonas, las coledgdades vy el territorio llega ser intima y
profunda, lo que lleva a concebirtakfritorio como sagrado. Por ejemplo, cerros sagrados
contenedores de cosmogonia, simbolos y significados, pero también cargado de valores que
llevan d sujeto a pedir permiso para sembrar, cosechar, trabajar, etcétera. Como resultado
de lo anterior, el territorio es un contenedor de mitos, ritos y ceremonias que lo sacralizan.
En suma, la territorialidad bajo la logica cultural, hace que el territerapsvierta en un
espacio vital del grupo social a partir de la apropiacién cultural, simbolica, significados,

valores, mitos, ritos y ceremonias.
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En tercer lugar, se trata de concebir el territorio y la identidad, la cual refiere a que el
territorio esun elemento de la identidad de un grupee lo ubica como parte de lo propio y

lo diferencia de lo ajeno; lo haparte de sus componentes, de su ser colectivo en donde, al
mismo tiempo, ebrupo pertenece al territorio. $@ta, segun Sos#e las caractésticas

que diferencian a colectividades, son caracteristicas objetivas y sentidas, materiales y
simbdlicas, que son Utiles para marcar fronteras sociales que norman la posibilidad de
relacionarse con los otros o de losos (en Sosa, 2012). En suma,tsda de que el
territorio se constituya como un configurador de identidad al ser contenedor de
significados, imaginarios, representaciones, discursos, valores y relaciones precedentes de

aspectos sociales, econépscy politicos (Sosa, 2098-114).

En coherencia con todo lo anterior, y para caitaéste epigrafe, en la tables8 muestran

cuatro formas de ver o analizar al territorio a partir de sus dimensiones.

Tabla 3 El territorio y sus dimensiones

Dimension Forma de verlo El territorio refiere a:
- Relaciones y acciones que establecer -Proceso de organizacion.
Social realizan los actores sociales. -Proceso de apropiacion.

- Construcciorsocialdel territorio.

- Caracteristicas, dinamicas y proceso| - Escenario de produccion.
Econdmica econdmicos. -Lugar de produccion.
-Medio de produccion.

-Relaciones de dominio y poder.

-Determinados intereses.

Politica - Ejercicio de poder. -Institucionalidad (normas,
instituciones).

- Politicas publicas (Gobernanza

- Espacio de inscripcién de la
cultura.

Cultural - Cultural/simbélico - Territorialidad/apropiacién
cultural.

-Elemento de identidad de un

grupo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Sosa (2012) y Cabrera (2016).
2.1.4. Algunos problemagelterritorio para su analisis

A lo largo de todo este recorrido, se han presentado ya diversos fundamentos sobre el

concepto de territorio. Sin embargo, como punto final de toda esta primera parte del marco
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de referencia, se exponalyunas problematicas e encuentran al momento de abordar

el territorio en las investigacioneBajo el marco reflexivo de la primera parte referido a la
multidimensionalidad del territoridabrera (2016) sefatpie en la literatura especializada

es comun encontrar dos prebaticas o situaciones no excluyentes: la primera, la nula
precision del concepto de territorio, y la segunda, la ausencia de referencias al entramado
epistemoldgico. Por su parte, Abramovay (2006) sefala que en la literatura reciente se
padece de dos dutemas: el caracter normativo del concepto y la ausencia de fundamentos

tedricos para la nocion de territario

En cuanto a lo metodolégico, Llanos (2010) sefiala que en un estudio sobre territorio
primero es necesario ubicar analiticamente la multitud de vectores que lo cruzan y con ello
la infinidad de problemas por resolver; esto conlleva a la disyuntiva dearesdizdios de
caracter disciplinario, interdisciplinario o transdisciplinario. Asi,puimer problemadel
territorio para su andlisies de tipo interdisciplinario, ya que la disciplina con la que se
pretenden hacer los estudios debe formar una bisagpadoldgica no soélo con el contexto
temporal, sino fundamentalmente con la dimension espacial, ya que el territorio constituye

una forma de estudiar el espacio.

Otro problemaal que refiere Llanos es el siguiente: el territorio al ser un conceptooapiert
dactil, es fundamental que una investigacion acerca del mismo avance sobre ejes muy
claros, ya que si desde una postura disciplinaria metodoldégicamente se presentan
dificultades, ahora incorporando dos disciplinas la complejidad es mayor. No oldatante,
diversas epistemologias del territorio generan grandes posibilidades de construir un enfoque

interdisciplinario, como puede ser la sociologia geografia (Llanos, 2010, p18).

A pesar de las problematicas anteriores, existen algunos estudiogbguan dicho
concepto desde diversas perspectivas o0 anguddenciando con ello la
interdisciplinariedadlel territorio @mo objetoexplicaivo de la realidad. En la figurase

muestran algunos temas de estudio.
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Figura 2 Temas de estudio del terriorio

Sistema
social

opoiético

Enfoque
sistémico

Desarrollo
territorial

Desarrollo
territorial

Etica y
sustentabilidad

Patrimonia-
lizacion
cultural del
territorio

Género y
espacio

Fuente: Eaboracion propia.

Existen algunos trabajague abordan el territorio desde un enfoque sistémico como es el
caso de Ortega y Segovia (2012) quienes estudian el Campo Gibraltar. En el estudio
analizan el territorio como una unidad territorial formada por elementos activos fisico
territoriales, econdicos, culturales, sociales e instituciosalEllos parten de considerar al
territorio como un sistema abierto y complejo compuesto de elementos que interactian y
que se aut@rganizan. Esta caracteristica territorial hace que los agentes o actores social
sean claves en su desarrollo, ya que actian como grupo de presion en las relaciones con

instancias territoriales superiores para lograr los fines del territorio.

Por su parte, Pfeilstetter (2011) plantea el territorio como un sistema social autopoiéti
como un nuevo enfjue para su estudio. Desde esta perspectiva, el aofatiiza en la

accion y la comunicacion. Otro estudio es eBdecher y Reyes (2016) quienes utilizan el
enfoqueSIAL (Sistemas Agroalimentarios Localizados) para hablar deldeoitEllos a

manera de propuesta abordan el apoyo a la gestién territorial que esta basada en la accién
colectiva con empoderamiento de actores locales, el anclaje territorial y la gobernanza
territorial.

En cuanto al desarrollo territorj#llburquerque (2014) sefiala que el territorio se asimila al
conjunto de actores, elementos y circunstancias que lo conforman, siendo asi un actor o

sujeto activo del desarrollo y no solo el lugar donde tienen lugar los hechos. Desde esta
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mirada no solameatel territorio es espacio fisico. En un sentido similar, Leon y Pefiate
(2011) hablan del desarrollertitorial local considerando é&krritorio como una variable
econdmica de gran importancia en los procesos de desarrollo local, que posee la singular

camacteristica de ser simultaneamente soporte fisico y actor fundamental de estos.

Por su parte, Aragén y Coca (2016) estudian la ética y sustentabilidad territorial
propuesta y el reto de los autores es entender a partir de un dmbito socioterritorial la
sustentabilidad en cuanto a su operar como un sistema alopoiético, con un fuerte
compromiso ético en su clausura operativa; es decir, mas alla de los indicadores y valores
econdmicos con los que se suele evaluar la sustentabilidad de un sistemae®tie lin
estudio del territorio es sobre la patrimonializacion cultural del territorio, Guerrero y
Dominguez (2016) reflexionan a partir de la complejidad del territorio y el patrimonio,
conceptos que refieren a un conjunto de procesos econdOmicos, poktoiEes y

ambientales, que se encuentran interrelacionados e interdependientes.

En una linea poco explorada sobre la problemética territorial, Burbano (2016) estudia la
relacion entre género y espacio, analisis que enriquece con aportaeisdedadgegrafia

del género, afirmandque el espacio es producido a través de las interacciones sociales de
género y, a su vez, al espacio, asi constituido, contribuye a producir y reproducir el género.
En sumagcon esta exposicion de estudios es posible confiramdola interdisciplinariedad

como la transversalidatel territorio, ya que se evidencian investigaciones realizados desde
diferentes perspectivas como son: el enfoque sistémico, rbrmam, el cultural y de

género

Para concluir, este trabajde investigacidnse circunscribea la perspectiva de la
construcciorsocial para visualizar en el territofeomovilidad de logliferentesactores que

se da a través darocesos dénteraccion, coordinacién negociacionEn el analisis de
estos procesos) territoriono solamente egsto comorecepto de inversiones econémicas,
como asiento del poder estatategulado institucionalmente (Estado), sino es un espacio
donde los actoresstablecen diferentes acciones y relaciopas la territorializadin,
apropiacion y construccion del territoriBajo esta perspectiva de la construccion social,

entonces se puede reconot@multitud de actores y sus relaciones para entender que el
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territorio es mucho mas que waceptor de inversiones econéas. Parael analisis de
estos procesos, se propone la perspectiva organizacional, especificamente en Elscampo
estudios organizacionalesn £mbargo, ates de continuar, es necesario explicar qué es la
perspectiva organizacional y giméplica pensar el territeco desde el campo de los estudios

organizacionale€stos aspectos son tratados en el siguiente apartado.
2.2. El territorio en el escenario de la perspectiva organizacional

Existe una amplia literatura sobre el concepto de territorio, no obstantgerhtura
revisada aborda escasamente la dualidad territorio y organizaciones desde untvperspec
organizacional en el campde los estudios organizacionales. Habiendo dicho eso, el
presente apartado tiene como finalidad enmarcar el concepto de territorio dentro de la
perspectiva organizacional, con la intencién de convertir al territorio en objeiutiéoe

de la perspectiv&n mencidny, a su vez, ofrecer algunos elementos explicativos para
edablecer la relacion territoriy organizaciones. Estos aspectos estan practicamente
ausentes en la literatura revisada, mismos que se intentan resolver en las siguientes

secciones.
2.2.1. La interdsciplinariedad y el territorio

Una vez revisadaalgunas perspectivas o0 angulos de estuldibterritoriq es posible
aproximarsea la diversidad de problemas de investigacjoa se puederbardar tanando

como referencia eterritorio. Tdes problematicas pueden ser comprendidas desde la
perspectiva de una disciplina como es la economia, la sociologia o la ciencia politica
(Llanos, 2010). Pero también, el estudio del territorio y sus probleméticas invitan a pensarlo
y analizarlo en térmirinterdisciplinarios (Diaz y Guzman, 2014; Llanos, 2010; Suarez et
al, 2002; Sosa2012, Capel, 2016), entendienégia como aquella que analiza, sintetiza y
armoniza los vinculos entre disciplinas en un todo coordiryadoherente (Choi y Pak,
2006, p.359).

Los disimiles elementos de andlisis que atraviesan a los territorios, muchas veces,
ocasionan que la reflexion sobre las relaciones sociales en estos se vea limitada o

parcializada a partir de wuna Ynicaalags scipl:]
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compl ej a, diversa y sist®mica, ®sta no se p
2003, p. 13). Por tanto, resulta necesario integrar temas, conceptos y metodologias
fundamentados en distintas disciplinas que permitan no solo explicar o cderpleruna

mejor formas las relaciones sociales, sino complejizar el estudio del territlamnos

(2010) da muestra de lo anterior: la amplia perspectiva del territorio genera mdltiples
posibilidades de construir tenfoque interdisciplinario, una deasdles la que se establece

entre la sociologia y la geografia, pero lo mismo puede ocurrir en el vinculo entre la
geografia y la historia, la politica o la antropologia. Lo central, dice Llanos, es que en este

tipo de estudios es importante que la dimensgpacial cobre vida, que adquiera presencia

con sus categ@@s y sus métodos (Llanos, 20102p8).

Bajo el contexto anterior, en las siguientes lineas se sugierelgerritorio puede ser
analizado desdena perspectiva organizacional, especificaimeen el campo de los
estudios organizacionales. En este ambito del conocimiento, Contreras (2017) refiere que
ha quedado latente una alternativa en el analisis de las organizaciones, esto es, recuperar la
dimension espacial territoriali lo que posibilitacolocar en contexto las diferentes

relaciones sociales que se dan en la organizacion. Al respecto, Contreras afirma:

ALa cartograf2za del territorio permite Vvis
los sucesos, permite ubicar a los sujetos refefol@g@nizaciones, personas), nos
permite identificar las cuestiones que influyen, intervienen [y que] son parte de
esa complejidad [territorial]. Nos permite también comprender esa topografia de
complejidad compuesto por distintos elementos, asi como lisrda de
acotamientos en el corte de | os ans8lisisbo
Sin el &nimo de profundizar en dicha perspectiva, la cual enfatiza en aspectos relacionados
en y alrededor de las organizaciones, es factible afirmar que ésteitar$a a conceb el
territorio comoobjeto de estudio de lo organizacian&simismo,dicha perspectiva orienta
a pensar en como el entramado de organizaciones integrantes del territorio y sus
interrelaciones permiten apreciar fendmenos que bajo otra perspectiva no psdreran
considerados o se obtendrian resultados limitados. Estos fendmenos pudieran ser el
entramado de relaciones, las formas de coordinacién, los procesos de organizacion,
participacion, negociacion y acuerdos entre actores. Desde lo partcidataria gpensar

en primer lugar, edmo elterritorio y sus problematicas impactan yfastocan a las
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organizaabnes Yy, en segundo lugar, en comprender al territorio a partir del papel que

juegan las organizaciones en él.

Antes de establecer el vinculo entegritorio y perspectiva organizacional, es oportuno
agregar que el estudio dedeganizacidondesde este ambito del conocimietambién ha

sido interdisciplinar. A partir del trabajo realizado por Fernandez, Paramo y Ramirez
(2010) se puede destacar queséambito de los estudios organizacionales, la organizacion
se ha estudiado de diferentes formas; por ejemplo, organizacién y desarrollo regional
organizacién y desarrollo tecnoldgico, organizacion y sector social, organizacion y género,
organizacion yética, entre otros temas mas. Bajo esta linea argumentativa, se pudiera

incorporar el estudio de la relacion territoriorg@nizaciones.

En el ambito de los EO, se encuentran los estudios sobre territorialidad organizacional
(OTS, por sus siglas en elglés). En estos estudios, el concepto de organizacion como

territorio puede funcionar simbdlicamente, es decir, ofrece una metéfora adicional a las
sugeridas por Morgan (Maréchal, Linstead y Munro, 2013). Bajo esta alegoria, dicen los
autores, se intentgemostrar la necesidad de abrir la comprension de la organizacion de una
forma procesal, simbdlica y material para revelar la naturaleza entrelazada de los niveles
macro, meso y micro. A pesar de lo anterior, sefialan que el estudio del territorio desde lo

EO ha sido un esfuerzo poco explorado.

Para establecer la relacion o categoria territorio y organizaciones, es oportuno vincular
aspectos de la perspectiva organizacional y de la geografia critica y humana. Desde estas
dos vertientes de la geografiapesible entender al territorio como una construccién social
donde se involucran actores a través de procesosodalinacion (Cabrera, 2016;
Schneider y Peyré, 2006Raufflet, 201). Esta perspectiva de la construccion social
permite incorporar rasgos dimensiones elaboradan otras perspectivas disciplinarias
como son la antropologia, la sociologia, la economia, la ciencia politica, la administracion,
entre otras. Como se ve, los aportes disciplinarios son de utilidad para tender puentes y

hacer el vioulo con la perspectiva organizacional.

La propuesta para estudiar tekritorio desde la perspectiva organizacional,bap la

categoria territorio y organizaciones ceh enfoque de lgyobernanzacon la idea de
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participacion, interaccion y coordinanigentre actores(organizaciones de productores,
organizaciones gubernamentales, inversionistas, ejidatarios, propietarios, prestadores de
servicios de insumos, bancos, cajas de ahorro, empresas que compran la produccion), ellos
presentan intereses comungsdiversos, intercambian recursos y capacidades, tienen
conflictos, toman decisiones individuales o colectivas, tienen procesos de negociacion y

cooperacion y tienen preferencias y prioridades.

En la figura 3 se mencionan siguiendo a Boisier (208111) un coro de voces que cantan
al territorio desde diversas disciplinas, que lejos de cuestionadedtorizan precisamente
en el contexto de la globalizacion. A ese coro de voces se agrega la perspectiva

organizacional @mo una alternativa emergente

Figura 3 Perspectivaddisciplinares de estudio del territorioy la perspectiva
organizacional

Perspectiva econémica

Perspectiva geografice - —
Perspectivarganizacional

Perspectiva socioldgice . e
Perspectiva geopolitica

Perspectiva historica Perspectiva psicolgica

Fuente: Eaboracion propia

Como se muestra en la figura anterior, la diversidad de perspectivas de estudio del territorio
es evidente. No obstante, de todas ellas la organizacional es la que interesa destacar para
este trabajo de investigaciorEn los presupuestos teoricasvisados,ha sido posible

rastrear algunos estudiague intentan aproximarse a lo organizaciodel territorio
haciendo un esfuerzo pexkplicarel vinculoterritorio y organizacione&in embargo, estos
trabajos ique mas adelante se expohege encueman limitados en sus alcances

explicativos, puesto que no hacen evidente la perspectiva organizacional o lo
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organizacional del territorio. Adicional a lo anterior, tampoco brindan razones del por qué
establecer el vinculo territorio y organizacionedel por qué eterritorio puede ser objeto
de estudio de la perspectigeganizacional en sentido amplio. En concreto, los trabajos no

muestran la complejidad de concebir el territorio desde una perspectiva organizacional.

2.2.2.¢,Qué se entiende por pergpecorganizacional?

Responder tal interrogante resulta en una tarea compleja; en primer lugar, en México y
América Latina la perspectiva organizacional aun es incipiente, y por ende, su
consolidacion es una tarea pendigiile la Rosa, 2020; Espinoza ¥ Rosa, 2017). En
segundo lugar, se acostumbra en proyectos de investigacion, tesis de posgrado, y en
general, en el @&mbito académico e investigativo utilizar el término organizaderadli la

necesidad de delimitar lo que se entiende por éste.

La perspectiva organizacional refiere a un angulo de vision, una forma de estudiar y/o
observar todo lo que existe en y alrededor de las organizaciones (no solo como
organizacion, sino comorganizing).Al respecto, Contreras y De la Ro@913, pp.24-

25)af r man fAas? cuando se abre un 8ngulo de vi:
la organizacion y/o lo organizado [organizing] y, el fendmeno u objeto percibido,

cual quiera que este sea, se forma una persp
que, tal perspectiva tiene que ver con una comunidad epistémica, la cual tiene como base la
organi zaci-n y/ o | o organizado como objeto vy
explicar, describir, conocer, intervenir la organizacion/lo organizadgay ah si mismo,

de el l aso ( Con&2OiFpla6s) .y EHNne slzan tReossias,, Al a refer
y/o lo organizado es lo que da sentido organizaaional Contreras y De | a F
24).

En un trabajo realizado por De la Rosa (20E&),puede encontrar con detalle algunas
caracteristicas de la perspectiva organizacional las cuales pueden no solo ayudar a delimitar
este término, sino también, entender a qué hacen referencia las investigaciones que se
realizan bajo la perspectiva orgamional: i) deben ubicarse y desarrollarse dentro de la

teoria de la organizacion y/o los estudios organizacionales ii) se debe hacér uso
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principalmenté de la literatura enmarcada dentro de la teoria de la organizacién y los
estudios organizacionales)ige debe desarrollar una postura mas analitica y comprensiva
en lugar de una postura pragmatica y prescriptiva iv) se debe hacer evidente por qué el
objeb de estudio es una organizacitm) se deben estudiar fenémenos y problematicas
organizacionales quse desarrollen en y alrededor de las organizaciones vi) se debe hacer
evidente la problematica estudiada vii) se debe haddente el aporte organizacional del
problema estudiado, lo que permite distinguirse de los aportes de otras perspectivas
disciplinares viii) se debe hacer explicito que ofregplicaciones y comprensiones mas
profundas y precisas sobre las organizaciones que las que ofrecen otras perspectivas
disciplinarias ix) tratar de generar exjpiciones y comprensiones sobre la organizacion
como un todo, es decir, que vayan mas alla de la problematica organizacional especifica
estudiada (citado en De Rosa, 2020, ppgV-XVIl). Todas estas caracteristicas ayudan a
esclarecer lo que se entiende por perspectiva organizacioleatjug implicadesarrollar

una investigacion bajo esta perspectiva para el estudio de las organizaciones.

En relacién con la idea anterior, es pertinente pregunt&@8mg, posicionarse bajo una
perspectiva organizacionaPara esta cuestion existen dos posibilidadesedpuesta. La
primera, consiste en hacer evidente por qué el objeto de estudio es una organiéasn (
Cleggy Hardy, 1996). Para lograr lo anterior, se puede utilizar la propuesta que ofrecen De
la Rosa y Contreras (2007), De la Rosa (2013), De & Rbal (2015) y ®la Rosa, Pérez

y HernandeZ2016), la cual consiste en emplear la definicibn de organizacién de Richard

Hall (1996) para determinar si el objeto de estudio cumple con sus elementos formales.

Entre las razones por las cuales los autores antes mencionados deciden utilizar la definicion
de Hall se encuentran las siguientes: 1) la definicion es totalmente convetaritodésde

el punto de vistaalla teoria de la organizacion comolake estudds organizacionales 2) se

trata de una definicion formalizada que hace evidente las atributos basicos de cualquier
organizacion (participantes, ambiente, fronteras, procesos, metas, etcétera) y 3) es mas
fructifero establecer primero si el objeto de estusk adapta o no a la definicion de

organizacién que discutir sus caracteristicas propias. Asi se estaria determinando con

13Al respecto, Clegg y Hardy (1996) ayudan a esclarecer que se entiende por este concepto:
Organizations/organizaciones (como objetos empiricos), organization/organizacion (como discurso teorico) y
organizing/organizado (comogweso social).
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conocimiento de causa si el territorio, en tanto constructo social, puede o no considerarse

un objeto de estudio de la perspectivgamizacional.

Ahora bien, dentro de las limitantes de utilizar el concepto de organizacion ofrecido por
Hall (1996), se puede sefialar que es una definicion que no alcanza a mostrar las disimiles
variables de andlisis que se dan en y alrededor de lasizaganes: por ejemplo: el
discurso, las relaciones de poder, las instituciones, el isomorfismo, los procesos de
aprendizaje, entre ogsanas YéaseDe la Rosa y Contreras, 2007; Contreras y De la Rosa,
2013). Sobre la nocién de territorio, su propia redéza no obedece a una organizacion
concreta sino a un fenédmeno organizado (orgaripiregeso social). En lo referente a esta
concepcion de organizacion como lo organizado, el énfasis radica en la constitucion de
acciones en tanto sujetos de analisist Este término se entiende, la fijacion de un
proceso/accion social dentro de distintas practicas locales, de lenguaje, de cultura, de etnia,
de género (Clegg y Hardy, 1996). Ejemplo de lo anterior, pueden ser la organizacién de
bandas de nifios de la @liBarba, 2013), un movimiento social o un mercado informal

como los tianguis.

Por su parte, Gonzalddiranda (2014) entiende esta nocion de organizacibn como un
proceso social en constante construccion, donde el discurso y la abstracciéon conceptual
conwertida en habitos permiten el estudio de la organizacion. Por otro lado, desde una
perspectiva del construccionismo, Czarniawska (2014) propone tres tipos de logicas en
relacion al organizingl) la Iégica de la teoria 2) la l6gica de la practica y 3dich de la
representacion. Siendo esta Ultima, la que permite sefialar que el organizing hace uso de la
abstraccion, la retdrica sofisticada, las narrativas, utiliza la racionalidad formal: cbjetivo
medioresultado como criterio de evaluacion y toma pdsstagitimidad de los otros dos
tiposde logica (Czarniawska (20114

Bajo el planteamiento anterior, las limitantes de utilizar el concepto de organizacion
propuesto por Hall (1996) para determinar en qué medida el territorio cumple con sus
elementos formales o colocarlo en el marco de la perspectiva organizacional se puede
mencionar lo siguiente. Para satisfacer algunos elementos de la definicion en ocasiones es

necesario hablar de los actores locales lguentegan, construyen o configuramor

49



ejemplo, las personas, las organizaciones, las asociaciones mercantilesrgiatesnda
sociedad civil o los agentes gubernamentales. En este sentido, en el territorio resulta mas

relevante hablar de los actores, las redes y la coordinacion mas que el tpgitego

De lo anterior se deriva, la necesidad de acudir al camclgpbrganizingpara entender al

territorio como un proceso social donde el discurso, el lenguaje, la cultura, permiten su
estudio como un objeto de | o organizacional
proceso de organizacion, apropiacion y carcstion social resulta de dinamicas y procesos
contenidos de relaciones, estructuraciones, diferenciaciones, desigualdades, inequidades y
conflictos,todad e or den hi st - - B86).coo (Sosa, 2012, p.

La segunda respuesta sefala que la perspectiva organgdwoe uso de los diferentes
paradigmas, corrientes o temas de estudio considerados organizacionales para comprender,
analizar o interpretar los disimiles problemas que se desarrollan en y alrededor de las
organizaciones (De la Rosa, 2013). Al respeds,témas que se abordan en los EO son
diversos; por ejemplo, vida simbdlica en las organizaciones; la gobernanza, interés publico
y complejidad en las grandes organizaciones; modernidad y diversidad organizacional,
intervencidn organizacional; discursosprwnicacion y organizaciones; género y
diversidad en las organizaciones; practicas de gestion; el psicoanalisis y las organizaciones;

aprendizaje organizacional; conflicto y poder (Gonz8Me@snda y Martinez, 2017).

Adicionalmente, dentro de los mardesricos que algunas investigaciones le asignan a los

EO estan el nuevo institucionalismo, la cultura, la sociologia organizacional, el
posmodernismo, la teoria critica, entre otros (Gonddleenda, Ocampébalazar y

Gentilin, 2018). A lo anterior, se piedan agregar las tematicas emergentes que se vienen
desarrollando en Latinoamérica y se inscriben dentro de los EO: el colonialismo, el género,

el empresarismo, la innovacion, entre otros (Gonzadieasnda, 2020). La diversidad de

temas, marcos teéricoscoor ri entes de estudio organizacio
alcance que tienen los EO para el analisis de las sociedades estructuradas por medio de

organizaciones (Gonzaldgiranda y Martinez, 2017:28"

14 Otros temas, paradigmas o marcos tedricos que permiten desarrollar una perspectiva organizacional son los
que Contreras y De la Rosa (2013) enuncian: administracion cientifica, relaciones humanas, escuelas de la
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2.2.3. Algunos estudios para comprenidgerspectiva organizacional

Enla figura 4, se mencionaalgunos trabajos que abordan objetos de estudio diferentes al

teriitorio pero son realizados bajoaiperspectiva organizacional.

Figura 4 Estudios realizados bajo la perspectiva organizacional

El partido
politico

vinculacion

La politica
publica

Fuente: Eaboracion propia.

Un trabajo que realiza reflexiones de caracter organizacioedkeaslizado por De la Rosa
(2013b). Este autor, desarrolla una perspectiva organizacional para analizar las tendencias y
perfil de los retos de los municipios para incorporar la tecnologia. Para desarrollar la
perspectiva en mencién, De la Rosa sefiala tres implicaciones: 1) hacer evidente por qué el
municipio puede ser pensando como organizacion 2) pensar la incorporacion de las
tecrologias de la informacion y comunicaciomlCi como fendmeno organizacional y 3)
analizar, comprender y/o interpretar la incorporacion de TIC, a la luz de algunas
perspectivas desarrolladas en torno al analisis organizacional. Las reflexiones bajo la
persgctiva organizacionabfrecenotros puntos de vista analiticos sobre los retos de los

municipios para avanzar en su proceso de digitalizacion (De la Rosa, 2013b).

Los trabajos que invitan a concebir nuevos objetos de estudio que pueden ser analizados

bajo una perspectiva organizacional, y por ende, ser incorporados a la agenda de

burocracia, escuela delroportamiento, teoria de la contingencia, nuevas relaciones humanas, organizaciones
postmodernas, analisis imoderno de las organizacionetegria de la ambigiiedad
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investigacion de lo organizacional es el realizado por De la Rosa y Contreras (2007)
quienes abordan al partido politico como una organizacion, con la intencion de ampliar el
conocimiento en y a través de dos de los campos del conocimiento directamente afectados
por tal consideracién: la ciencia politica y los estudios organizacionales. En esta misma
linea, otro estudio es aquel que defindaaecoaldeacomo una organizacion, cola
finalidad de proponer una agenda de investigacion para su estudio desde una perspectiva

organizacional (De la Rosa, Pérez y Hernandez, 2016).

En sintonia con los dos trabajos anteridrelspartido politico y la ecoaldéae encuentra

el realizado pr De la Rosa et al (2015), trabajo que aborda a la AMEXCID como una
organizacion y como objeto de estudio organizacional, con la intencién de desarrollar una
agenda de investigacion sobre la perspectiva organizacional de la politica exterior. Estos
altimos tres trabajos tienen en comudn que utilizan la definicién formal de organizacién
ofrecida por Hall (1996) para determinar en qué medida el objeto de estudio propuesto en
los trabajos cumple con los elementpge utiliza Hall para definirla organizacionEn
concreto, estos trabajos crean nuevos objetos de estudio que pueden ser facilmente

analizados desde una perspectiva organizacional.

Entorno al estudide la politica publica seuede consultar el libro escrito por De la Rosa y

Contreras (2013)eleul versa sobre | o fiorganizacional o,
Al a perspectidea loagapolzatti oaal p¥%blicaso. L os
interesantes reflexiones, dado que evidencia la robustez de la perspectiva organizacional al
sgportar suaplicacion a diferentes casos tedricos y empiricos con relacion a la politica

publica.

Otro trabajo diferente al de la politica publica, es el realizado por Morales (2012) quien
acude a la perspectiva organizacional para entender el fendmknuinleulacion desde el
contexto organizacional y tomando en cuenta a los actores que intervienen para hacer
realidad la vinculacion. Por altimo, desde la mirada de organizaciones se destaca el trabajo
realizado por Ramirez y Bédard (2012), ellos utilifzamrilogia de Rene Bédafticomo

enfoque alternativo para analizar el desempefio de la organizacion universitaria; de la

15 Bédard, R. (2004). La trilogia, otra manera de mirar a la organizacién. En Ramiitern®, Desempefio
organizacional: enfoqussretos contemporaneos, México, UDO, pp-38
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trilogia en mencién, los autores destacan a la gobermmamza una de las funciones que

caracteriza a toda organizacion.

Dejando a unado los estudios realizados desde la perspectiva organizacemeaicentro

una amplialiteratura que aborda la relaciderritorio y organizacionesncluso, entre lo
revisado se encontran | i bro especial mente titinl ado
embargo, los capitulos alli incluidos no son elaborados desde una perspectiva
organizacional, tampoco hacen explicita la relacidn territorio y organizaciones, ni
evidencian lo organizaciohdel territorio. En la figura Se concretan algunos estudiagq

dan cuentan de lo anterior.

Figura 5 Estudios que consideran la relacio territorio y organizacion(es)

Comercializacion

Desarrollo de la
comunidad rura

Impacto de las
organizaciones
en el territorio

Bienestar de la
comunidad

Fuente: Eaboracion propia.

El primer trabajces aquel que habla de la comercializacion como un proceso muy largo, lo
guedisminuye ganancias para el productor, ya que se van repartiendo las utilidades entre
los multiples intermediarios. En concreto, este estudio realizado por Zea et al (2017) busca
la identificacion de los productores: sus caracteristicas, el fin que le @Baganaderia:
produccion de leche y/o carne. Los canales de distribucion utilizados para llegar al
consumidor final, y el grado de intervencion de cada uno de los involucrados. Otro estudio

es el realizado por Contreras et al (2017) quienes buscardmaaral formacion de la
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estrategia en la organizacion social que opera en comunidades rurales, bajo la forma de

cooperativa cuya actividad central es la pesca.

Trabajos que buscan el impacto de las organizaciones en el teegoelorealizado por
Ramirez et al (2017) ellos parten de que el impacto de las organizaciones en las
comunidades rurales, ha sido despreciado al ser territorios que no son considerados dentro
las politicas publicas. En la investigacion se proponen ideartifas caracteristicas de las
organizaciones que se encuentran en el territoridpdgzingan Balancan, Tabasco, y su
impacto en el crecimiento y desarrollo de su poblacion. Desde la perspectiva del
mejoramiento del bienestar de la comunidsal pude masionar a Pomar, Rendén y Solis
(2017) quieneslestacan a Milpa Alta como aquella delegacion de la Ciudad de México que
ocupa el primer lugar en suelo rural cultivado, ellos se interesan en analizar los factores que
llevaron a la creacion del CANV (Centre écopio NopalVerdura) una organizacion que,

a través de una cadena de valor, ha contribuido al mejoramiento de las condiciidas de

de la comunidad.

En un sentido similar al anterior, y para terminar con este tipo de trabajos, se aborda el
estudio deTorrez, Contreras y Pérez (2017) que enfatizan en el desarrollo de la comunidad
rural. Ellos parten de analizar tdmunidad ruralds Arenitas, donde los pescadores se
integran en cooperativas pesqueras, se interesadgmtificar el papel de las coapdivas
pesqueras en el progreso de la comunidad rural, se enfatiza en las cooperativas como forma

organizada de generacion de empleo y en las condiciones sociodemograficas.

Finalmente, aunque un tanto escasos, se tienen aquellos trabajos que nosaapd&im

idea de que el territorio puede ser considerado como un objeto de estudio de lo
organizacional, como un elemento organizacional y/o como la relacion territorio y
organizaciones puede ser de utilidad para comprender al territorio a partirs de la

organizaciones. En la figuragg concretan los estudios que dan cuenta de lo anterior.
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Figura 6 Territorio y perspectiva organizacional
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Fuente:Elaboracion propia.

El primer estudio de la figura anterior, es el realizadoNaréchal, Linstead y Munro
(2013). Ellosen su trabajo presentan un nuevo campo en el estudio de la organizacion: la
organizaciénterritorial. El concepto de organizacion como territorio, dicen los autores,
puede funcionar simbdlicamente, es decir, ofrece una metafora adicional a las sugeridas por
Morgan Los autoresitoman en cuentan los estudios existentes sobre el espacio y la
arquitectura organizativa, ambas perspectivas mantienen un enfoque en las organizaciones
en el nivel meso como su centro de gravedad, y permanecen abiertas a otros niveles de
reflexion. Bajo la metafora de la organizacion como territorio, se intenta demiastra
necesidad de abrir la comprension de la organizacion de una forma procesal, simbdlica y

materialpara revelar la naturaleza entrelazada de los niveles macro, meso y micro.

En el nivel macro, se han identificado trabajos importantes sobre conswescie
economia politica del Estag@acion y el poder corporativo. En el nivel meso, se consideran

los espacios organizados en red, el papel de los mapas y la cartografia, la materialidad del
paisaje, el terruiio y las practicas de vivienda. En el miael,r8e destacan los espacios
psicosociales, la significacion simbolica de las tareas, las practicas moviles de caminantes y
ndmadas, y los procesos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion. El
estudio de la territorialidad orgaacional, relne perspectivas de la antropologia, la
geografia humana y econdmica, la psicologia, la filosofia, la historia y la literatura para

proporcionar herramientas conceptuales para desarrollar el campo sobre estudios de
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territorialidad organizaciad (OTS, por sus siglas en inglés) que une las ciencias de
campo, las ciencias sociales y las humanidades.

Otro trabajo que permite aproximarse al estudio del territorio desde lo organizacional, es el
realizado por los franceses Aubert, Guérin y Pe(B@01). Ellos parten afirmando que, en
paises como Francia, las comunidades rurales estan cada Viezeras en las estructuras
socioeconOmicas globales y su evolucion depende de las dinamicas y factores mas
generales. La situacion anterior, ha llevados economistas regionales interesados en las
dinamicas econdmicas de las areas rurales a favorecer el analisis en términos de
polarizacionmetropolizacion. Es decir, se consideraellucion de estas areasomo
resultado de las fuerzas de aglomeraddtispersion de los polos urban@n embargo,

estos mecanismos desempeiian un papel diferenciado segun la posicion de las areas rurales
con respecto a los centros econdémicos mas cercanos, considerandoskapeados o

bajo la influencia urbana direc¢taor esa razén, dependeran estrictamente de los fenébmenos
centrales que enmarcan sus perspectivas de desarrollo econémico, mientras que otros, mas
alejados, también estan bajo la influencia de la aglomeracion o dispersion de los polos

urbanos.

Estos tenitorios (areas rurales) relativamente periféricos parecen sentirse afectados por
dinamicas particulares como las siguientes: la composicion y evolucion del empleo
sectorial incluyendo la resistencia al empleo industrial/manufacturero; la creacién de
empresas con relacion a establecimientos mas sostenibles; la existencia de trabajos
asalariados menos calificados y remunerados pero estables. Estas dinamicas, dicen los
autores,no pueden explicarse Unicamente por la distancia a las aglomeradienes
aprehen®n de los faémenos del desarrollo de l@sea ruralesparece requerir una
representacion espacial ordenada de acuerdo con principios que no son exclusivamente
jerarquicos sino que combinan la especializacion funcional, la competencia y la

complementariéad.

El trabajo de los franceses se centra en el estudio de la categoria areas rurales, la cual tiene
la ventaja de poder enfatizar en factores y mecanismos de desarrollo distintos a los de la

polarizacioAametropolizacién. Centrarse en menor medida eier@dmeno metropolitano
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metropolizaciorpermite percibir mas claramente el papel de otros factores, entre los que se
encuentran los que juegan en las diversas formas de relacion entre los agentes que pueden
agruparse bajo la nocion de organizacion. De acueon Aubert, Guérin y Perrier (2001)

la nocion de organizacion cumple una funcion importante en la dinamica de los territorios.
Estos autores, nos recuerdan que la nocion de territorio espesificade la categoria de
territorio/espacio, pero sus efes son un recordatorio para que el observador/investigador

no este Unicamente enmascarado por el fendmeno del desarrollo metropolitano, sino mas
bien, a partir de la nocién de organizacion, sea mas facil identificar y analizar las

configuraciones locales.

Bajo el marco de analisis anterior, los franceses plantean la dualidad territorio y
organizaciéon como un marco de analisis de los espacios rurales para analizar el conjunto de
factores que caracterizan las estructuras organizativas particulares, endmento y las
consecuencias econOmicas de estas configuraciones para el desarrollo de los territorios
rurales. Para el andlisis anterior, se plantean dos hipotesis/supuestos generales: 1) la
existencia de ciertas especificidades en las dinamicas ec@sOic las areas rurales
vinculadas a las estructuras organizativas particulares y 2) el papel de la organizacion en
comprender por qué las areas rurales que son similares pueden seguir diferentes caminos de

evolucion.

Para terminar lgresentacion de est@studios, se encuentra un trabajo que hace evidente la
necesidad de incorporar la perspectiva organizacional para el conocimiento de las
particularidades de gobernanza. Este es el caso de Vargas y Magafia (2017) quienes a partir
del andlisis déos resulados de una investigacion realizada por Torresuatroterritorios
agricolas de México, caracterif@s regimenegmergentes de gobernanza institucional
organizacional que se configuran conforme a las particularidad#sriales en algunas
regiones de México. Estas emergencias, resultan en la gobernanza territorial que es
concebida como formas organizacionales e institucionales que constituyen una alternativa
para el desarrollo regional. Los autores terminan coeoly que, hacen falta
investigaciones y reflexiones mas profundas, sobre todo desde la persmbetiva
organizacionespara el conocimiento de las particularidades de la gobernaniza y

definicion de nuevas politicas publicas localésn base en esttesestudios, es posible
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afirmar que, incorporar la nocion de organizacién desde la perspéetil@s estudios
organizacionalepermite percibir otros factores que dificilmente se pudiédantificar
desde otras perspectivas como por ejemplo las estruongasizativas locales, las formas
organizacionales y el conocimierde las particularidades de la gobernanza y la definicion

de nuevas politicas publicas locales.
2.2.4. El territorio en el escenario de la perspectiva organizacional

Para hacer explicita laomplejidad organacional inherente al territorio asecesario
convertir al territorio en objeto de estudio de la perspectiva organizacional. Pero antes de
realizar tal ejercicio, quiero sugerir que entre los multiples argumentopagrian servir

para comprender y/o establecer la relacion territorio y organizaciones, se encuentran los
siguientes; primero, las problematicas territoriales afectan tanto el desempefio como el
comportamiento de las organizaciones. Segundo, el tesrifpmiede ser interven
activamente por los actores qoarticipan en él. Es decir, el territorio al ser contenedor de
actores puede ser apropiado, intervenido Yy territorializado por las organizaciones, mismas

gue contribuyen a entender las particularidaie los territorios.

Tercero, el contexto de la organizacion, es decir, el territorio como telén de fondo posibilita
comprender lo que pasa alrededor de la organizacion, las organizaciones o lo organizado.
Cuarto, la relacién territorio y organizacionesulta de utilidad como marco de andlisis

para entender aspectos como: el desarrollo econémico, estructuras organizacionales locales,

relaciones d@oder, entramado de relaciones y politicas publicas locales.

Complementariamente, se pudieran estableteas formas para explicar la relacion
territorio y organizaciones. Lo anterior, se logra a partir de la dimension social, econémica,
politica y cultural del territoritS. De las anteriores, detengamonos en la social. El territorio
desde la perspectiva sakise refiere a una organizacion, apropiacion y construsciéial,

que resulta de dinamicas procesos contenidos deelaciones, estructuraciones,
diferenciaciones, desigualdades, inequidades y conflictos,dedwrden histérico (Sosa,
2012, p.36).

16 Estas dimensiones se expusieron a detalle en el apartado 2.1.3 de este marco tedrico.
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Bajo el contexto anterior, los actores sociales son productores de espacios y configuradores
del territorio al mismo tiempo que encuentran en éste su limite de posibilidades para
desplegar capacidades y creaciones. Esto es asi puesia mpiacion entréos grupos vy el
territorio es una de las variables que explica la diversidad social en términos de
organizacion, normativa, potencialidades econémicas, vinculo cosmogonico, etc., es decir,
de un proceso civilizatorio en donde el territarismo no so6lo esontexto sino entenido

y product® (Sosa, 2012, [86).

Desde la dimensioecondmica.l territorio se apoya en un sistema de produccion que
logra determinadas relaciones econdmicas entre organizaciones y como resultado
estableceria algunas formas degamizacion. Desde la dimensiopolitica, las
organizaciones buscarian el ejercicio de poder para lograr una posesion y control del
territorio, resultando en transformaciones al mismo. Desde la dimeositural, el
territorio es soporte de la actividadltoral, un elemento cosmogoénico en donde las
organizaciones tendrian procesos de representacién, organizacion y apropiacion cultural y

simbolica del territorio.

Ahora bien, a raide un trabajo realizado por De la Rosa (2013a) quien aborda el caso de la
politica industrial de apoyo a la MIPYME como caso concreto de la relevancia de la
perspectiva organizacional de la politica publica, se afirma que es necesario una
redefinicién de la clasificacién convencional (sector y tamafio) del sector MIPYME, que
impliqgue un mayor grado de detalle a partir de la egaberivenpoliticas publicas mas
adecuadas a las neatmies reales de la MIPYME. En ese sentidgo,pkrspectiva
organizacional de la politica publieplicada a la MIPYME ofrecelementos para pensar
endicha reclasificacion.

Entonces, bajo la perspectiva organizacional, otra variable de clasificacién que se suma al
sector y al tamafio seria la region o territorio al que pertenecen las MIPYME (De la Rosa,
2013a). Este autor, retoma a De la Rosa y LoZ20&1) para afirmar que la ubicacion

geogréafica hace referencia al territdfjoy este Ultimo, a los aspectos culturales [pero

17 Aunque el territorio no es simimo de ubicacién geograficd,términoterritorio (del latinit er r ao) r emi t e
cualquier extensiéde la superficie terrestre habitada por gupumanos, y delimitada @elimitable) en
diferentes escalas: locahunicipal, regional, nacional supranacionalSabemos que el territorio asi eado
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también a los sociales, los econdmicos y los politicos] que sustentan la diséotale

los actores entre ellos, la®rganizacionds adscritos a dicho territorio (en De la Rosa,
2013a). Siguiendo esta linea argumentativa, los estudios sobre cultura en las
organizaciones, y especificamente, el andlisis transcultural (Hofstede, 1997) han
demostrado la influencia de la auih nacional, local y regional en las formas de gestion de
las organizaciones. Si el factor cultural influye en las formas de gestion, y este es una
dimensién del territorio, entonces este Ultimo es un componente organizacional que debe
ser considerado da reclasificacion para la definicion de politicas publicas adecuadas de la
MIPYME (De la Rosa, 2013a).

Evidentemente esta presentac&m realiza con finesustrativos para sugeritiferentes
formas de establecé relacion territorio y organizaciongson base en el marco analitico
presentando en el apartado anterior, a continuacion se desarrolla el contepitode en

el escenario de |perspectivaorganizacional parra ello, es necesariefinir la nocion de
organizacion desdel ambito @ los estudios organizacionaleson el propésito de
establecer en qué medida el territorio cumple con los elementos que definen a una
organizaciéon. A partir del ejercicio anterior, si el territorio satisface los elementos que
definen a unarganizacion, estpudiera ser incorporado a la agenda de investigacion de la
perspectiva organizacional. La definicibn que se utiliza para realizar el ejercicio en

menciones la propuesta por Hall (1996,38):

Una organizacion es una colectividad con una frontera relativamente identificable,
un orden normativo, niveles de autoridad, sistemas de comunicaciones y sistemas
de coordinacion de membresias; esta colectividad existe de manera continua en un
ambiente y s involucra en actividades que se relacionan por lo general con un

estdl ej os de ser un espaci o fMueisalogsieva de, escenarid pdraglaciéhn ci ado vy
soci al 0 d ede facvdansbotah \e allturald Se trataiempre de un espacio valorizado sea
instrumentalmente (v.g. bajo el aspectmlégico, econémico o geopoliticosea culturalmente (bajo el

angulo simbdliceexpresivo) En efecto, el territorio solo existe en cuanto ya valorizado de multiples maneras:

como zona de refugio, como medio de subsistencia, como fuente de productoscurgdesrecondmicos,

como area geopoliticamente estratégica, como circunscripcion paliicmmi ni st r a bdlleza , cC 0omo
natural o, c 0 mo afectiboj @ tierd enatah poeng espacio de inscripaénun pasado

historico o de una memoria cole@jvcomo simbolo dalentidadsocioteritorial, etc., (Giménez, 1996, pp.

11-12).
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conjunto de metas; las actividades tienen resultados para los miembros de la
organizacion, lamanizacion mismay la sociedad

El territorio puede ser considerado una colectividad. Ratssfacer esta parte de la

definicion de organizacion, es necesario hablar de los actores integrantes del territorio.
Desde la perspectiva de Alpuche y Bernal (2015), el actor en tanto ser complejo, tiene entre

sus utilidades la construccién de bloquesna®yor complejidad como es el caso de las
organizaciones e instituciones. Sin embag§s posible dar trato a una organizacion como

actor socialZEste cuestionamiento pertenece a Hodd2®11), autor preocupado por las

cuestiones epistemoldgicas del ihgtionalismo que hace a Douglass North a partir de su
afirmaci -n nsi | as i nstituciones son | as r

emprendedores son | os actoreso.

Sobre este aspecto, Hodgson cuestiona: tratar una organizacibn como actor steti@l no

ignorar el conflicto potencial en la organizacion. Dar trato de actor social a una
organizaciéon abstrae de dichos conflictos internos. Cuando North escribié que las
organi zaciones fnest8n conformadas ©por grupo
comsno, simplemente ignora ocasiones en | as ¢
entrega a Hodgson aclara que, trata las organizaciones como actores simplemente para
analizar los sistemas soegondmicos como un todo y que no hace referencia a las
organizaciones como siendo esencialmente la misma cosa que un actor en cualquier
circunstancia. Al sefalar que | as fAorgani zac
mas que definir de esa manera una organizacion. Finalmente, como reconocié North, es
posible tratar las organizaciones como actores bajo algunas circunstancias y generalmente

se puede hacer referencia a ellas como instituciones. Agentes individuales actian dentro del
sistema d reglas de la organizacion (Véasedgson, 2011

Como resultdo de lo anterior, el territorio se constryge las acciones de los actores lo

gue conlleva a considerarlo como un proceso organizado (organizing). En este sentido, los
actoresi entre ellos, las organizacioiieson productores de espacios y configuradalel
territorio, es decir, los actores son quienes construyen el territorio como resultado de

relaciones sociales que deriva en procesos de territorializacion, apropiacién, intervencion y
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organizaci - n. Esto es as? p contexto sino flaenbiént er r i t
contenido y prodB&too (Sosa, 2012, p.

En coherencia con lo anteri@stos procesds permite a las organizaciones el desempefio

de sus funciones y la busqueda de alcanzar sus objetivos, que pueden ser de caracter social
como lagestion del territorio, la ordenacién del territorio y la planeacion del territdeio;
carcter econdmico como cuandolas organizaciones buscan lograr un sistema de
produccion y comercializacion sosteniblele caracter politico como cuandolas
organizaciones buscan el control de los medios de produccion y el ejercicio de poder para
el control del territorio; ye caracter culturakimilares a cuando las organizaciones tienen
procesos de apropiacion cultural tales como la identilacel tato de estos procesasd

Estado cumple nu papel importantelesde un aspecto institucional (el Estado como un
conjunto de organizaciones con poder), tiene entre sus funciones (la creacion de reglas),

para regular aspectos de las sociedades.

Ademés, & importancia del Estado en leonfiguraciondel territorio se concreta en
institucionalidad (normas, instituciones) y politicas publicas, siendo por medio de éstas que
el Estado garantiza el control sebel territorio y su poblacion (Sosa, 2012pe esta
manera, es posible mirar procesos de organizacion a través de politicas de nacionalizacion,
privatizacion o concesion de tierras, politicas de colonizacion, repoblamiento y entregas de
tierras, la declaracion de areastpgidas, etcéter&n sintesisel territorio se convierte en

el lugar de las politicas publicagplicadas por el Estado o por los diversomm@s que

participan en ellaguienes poseen distintos recursos, fuentes y capacidades de poder.

El territorio tiene una frontera relativamemdentificable. Desde la perspectiva espacial, el
territorio es localizable definiendo limites y fronteras fisicas, politico administrativas y
simbdlicas (Bustos, 2015; Rodriguez, 2010). Las fronteras de un territorio pueden ser
también naturales (riosmontafias), artificiales (lineas imaginarias con simbolos,
coordenadas) o historicas cuando se (re)conocen tradiciones de dominio en un territorio
(Agudelo, 2005).

El territorio tieneun orden normativg, al igual que muchas organizaciones éste le atorg

formalidad. ElI marco legal de los territoriosMgxico refiere a: la Constitucion Politica, la
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Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y su versién estatal y el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC). Siguiendo ezGa612) en

México existen algunas leyes, en las cuales descansan los temas de concurrencia y enfoque
territorial: sociales, actividades primarias, agrarias, sanidad, endigaaciamiento,
organizacion, comerciales, presupuesto, educativos, sancomgigntales, de insumos, de
propiedad intelectual, indigenas, y general@ssde esta perspectjval Estado es visto

como un componente fundamental en la organizacion del territorio.

En el territorio se pueden encontrar niveles de autorilate es diferente al de las
organizaciones, cuyo sistema de administracion/direccion se encarga de dirigir, gestionar y
coordinar a toda la organizacion y sus funciones (Ortega y Segovia, 2012). Esto autores
consideran que, en un territorio no es posigleet las mismas caracteristicas que la
direccidon de unarganizaciérya que no existe una dependencia jerarquica (poal que

a nivel territoriallos actores y las redes de interrelaciones tienen un papel fundamental, de
ahi la necesidadedacudir alérmino gobernanz&esde la perspectiva de la administracion
publica, la gobernanza implica romper con la idea tradicional del Estado mongidtico,

uno que promueva nuevas formas de gestién en redes de corresponsabilidad entre actores
sociales y gubernamntales (Ramirez y Bedard, 2012). La gobernanza como redes, se
asume como un reto para fAla gobernabilidad
resisten la direccion central. Estan bien situadas para convertirse en el principal ejemplo de
gobiernosingoi ernoo (Rhodes, 2005, p. 118).

En el territorio se puede hablar de un sistema de comunicaciDasde la dimension
social el territorio no solo es visto como contexto sino también como contenido y producto
(Sosa, 2012). En ese sentidims diferentes etores,el mercadaglobal y el trabajo como
elementosesenciales de la apropiacién y transformaaénlos recursos, se estructuran
segun sistemas que retroalimentan e interactian en ébdodal (Torres y Ramos, 2007,

p. 83). Desde este punto de vistiagzen los autores, el territorio no escapa a la metafora de
la red®. En el caso de los territorios agricolasr ejemplo esta actividad se extiende a

otros sectores que permite crear relaciones entre las diferentes organizaciones que pueden

18 E| territorio como metafora de la red, es el lugar en el que se realizan infinidad de intercrdbios
informaciones, monetarios, etcéi@rgy que actia como una malla kenque los actores se intercomunican, a
la manera de las redes neuronales o de los programas informéticos
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ser del sectoindustrial, comercial, servicios y transporior tanto,la relacion entre
organizacionesrea flujos e intercambios de informacion, relaciones sociales y econémicas
entre empresas que les permite fortalecer y desarrollar a los sectores antes mancionado

Todo ello, nos orienta a pensatadritorio como un sistema organizado en red.

El territorio tienesistemas de coordinacion de membresiadagmrganizaciones, ademas

de laautoridad, es necesario contar con otros mecanismos que les pEoaizar sus
objetivos. Tales mecanismaoe acuerdo con Mintzberg (1989, 116) son la adaptacion
mutua, la supervision directa, la normalizacidén de los procesos de trabajo, la normalizacion
de los outputs (resultados), la normalizacion de las habilidateesormalizacion de las
reglas. Asi, la coordinacién en los territorios agricekasogra a través de la importancia

gue tienen los apoyos financieros gubernamentales como es el caso de la SAGARPA. En la
mayoria de las organizaciones productoras dednado normalizar este proceso que ayuda

a la coordinacion entre actores, a través de un impulso a la comercializacién, fomento de
mecanismos de mercado y disefio de esquemas de negociacion, estimulando el uso de
coberturas de riesgos de precios, difundéeemformacion de mercado y promoviendo las
exportaciones con la finalidad de lograr un sector agroalimentario productivo y rentable
(SAGARPA, 2016).

El territorio existe de manera continua. Este aspecto se relaciona con su dimensién politica,
y bajo esh perspectiva el territorio es visto como la concrecién del ejercicio histérico del
poder. Esto es asi, porque el territorio ha sido objeto de adquisicion o apropiacion a partir
de la posesion originaria en el momento del surgimiento de los Estadoslgsadasiinios
devenidos en tal y que no pertenecian a otro Estado en ese momento, o a partir del despojo,
conquista, invasion u ocupacion como formas renovadas de acumulacién de capital, tal y

comocontinta sucediendo (Sosa, 20127 4).

El territorio e$4 inserto en un ambiente. Los actores integrantes del territorio interactian
con otros grupos, por lo tanto, el territorio no puede entenderse como un sistema cerrado.
De hecho, es través de esta interaccion que los actarégsrcambian recursasbajo la

forma de insumos, productos, servicios, comercializacigume son necesarios para su

supervivencia y para el cumplimiento de las funciones que le son asignadas socialmente.
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Sin un ambiente de donde obtener recursos y al cual ofrecer sus productosiasséas
organizaciones dificilmente podrian sobrevipe la Rosa y Contreras, 2007,31). En

este sentido, el territorio bajo la metafora de la e=del lugar en el que se realizan
infinidad de intercambio® de informaciones, monetarios, etcéfery que actia como

una malla en la que los actores se intercomunican, a la manera de las redes neuronales o de

los programas informaticos (Torres y Ramos, 2007).

El territorio se involucra en actividades que se relacionan por lo general con un conjunto de
metas Estas actividades, pueden considerarse como aquellas acciones que les permite a los
actores del territorio desplegar sus estrategias e intercambiar recursos. En ese sentido, desde
la dimension social el territorio permite realizar actividades csomo las relaciones y
acciones que establecen los actores para organizar, apropiar y construir el territorio. Desde
la dimension econdémica es posible realizar actividades relacionadas con los procesos
econdmicos para convertir el territorio en un escerg@iproduccion. Desde la dimension
politica es posible realizar actividades relacionadas con el ejercicio del poder para convertir
el territorio en un escenario de gobernanza. Finalmente, desde la dimension cultural se
realizan actividades del tipo cultuisimbolico para entender al territorio como un elemento

de identidad de un grupo.

En el territorio las actividades tienen resultados para los miembros de la organizacion, la
organizacion misma y la sociedad. Para satisfacer este aspecto de la deéisingggsario
remitirse a la idea de apropiacion y valorizacion. Segun Giménez (2000), esta aprepiacion
valoracion puede ser de caracter instrumemntational o simboliceexpresivo. En el
primer caso, se enfatiza la relacion utilitaria con el espaoiogjemplo, en términos de
explotacion econémica o de ventajas geopoliticas (Giménez, 2000). En este sentido, lo
instrumentaffuncional remite al territorio en su vinculacion con el poder, pues la
apropiacion y valorizacion se genera con fines politicsisatégicos y de control (Cabrera,
2016).

En el segundo caso, se destaca el papel del territorio como espacio con una densidad
simbdlicocultural, como objeto de inversiones estéafectivas o como soporte de

identidades individuales y colectivas (Gimeg, 2000). Desde esta perspectiva, la
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dimension cultural de lo subjetivado se visibiliza como parte sustantiva del territorio

(Cabrera, 2016). Bajo estos dos planteamientos, segun lo expresa Giménez (2000, p. 29):

En una primera dimensién el territoramnstituye por si mismo un espacio de
inscripcion de la cultura y, por tanto, equivale a una de sus formas de
objetivaciéon. En efecto, se sabe que ya no existen territorios virgenes o
plenamente naturales, sino solo territorios literalmente tatuadosspaudédas de
la historia, de la cultura y del trabajo humano [organizaciones].
A partir del ejercicio analitico anterior, en el que se exponen algangognentos para
conocer en qué medida el territorio cumple con los elementos con los que se define a una
organizacién, es posible afirmar que el territorio puede ser incorporado como un objeto de
estudio de la perspectiva organizacional. Por lo antedicho, al importar el concepto de
territorio proveniente de la disciplina geografica y entenderlo bajo la gutirsp

organizacional, se crea un nuevo objeto de estudio: el territorio organizacional.

Para resumir la argumentacion que se ha seguido a lo largo de este apzctgmar la
dimensién territorial para el analisis organizacional posibilita colocacoenexto las
diferentes relciones sociales que se dan erpiganizacion En ese sentidGpntreras,

(2017), plantea quia cartografia del territorio permite visualizar el lugar de los hechos, los
actores (organizaciones, personas) y las problematicésrtales. Por ello,la apuesta de

este trabajo de investigacion es por la perspectiva organizacional como una mirada
alternativa y poco convencional para comprender la dinamica territorial a partir de la
relacion territorio y organizacioneBe esta manera, se presenta un area de oportunidad
para demostrar como la perspectiva organizacional puede contribuir con aspectos tedricos,

metodoldgicos y analiticos para comprender particularidades de los territorios.
2.2.5. Implicaciones de pensatefritorio en el escenario de lo organizacional

Ubicar al territorio como objeto de estudio de la perspectiva organizacional, abre la
posibilidad de plantear una agenda de investigacion que puede ser facilmente abordada bajo
las corrientes o enfoquésodricos de los estudios organizacionales ese sentido, para
ilustrar este nuevo objeto de estudio desde un punto de vista organizacional, es necesario
plantearse interrogantes como las siguientes: ¢COmo se organizan los actores en el

territorio? ¢CoOmose gestionan los recursos financieros, materiales y humanos en el
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territorio? ¢Como es el desempefio organizacional de las organizaciones en un territorio?
¢ Como se define la estructura organizativa local de un territorio? ¢Como se dan los
ejercicios de pogk en un territorio? ¢Qué papel juegan las organizaciones en la

comprension de los territorios?

En particular, en la tabla de establecen algunas preguntas de investigacion y algunas
corrientes o temas de estudio organizacional, que podrian propordiswEnos
interesantes respecto a este nuevo objeto de estudio que se pretende analizar desde la

perspectiva organizacional.

Tabla 4 Posibilidades deestudio desdauna perspectiva organizacional

Corriente o tema de Posiblespreguntas
estudio organizacional

¢,Como las dimensiones del territorio afectan el comportamient

Contingencia o
9 estructura de las organizaciones?

¢ Como se explican los procesos de lucha por la posesién y el cg
partir del papel que juegan las organizacioned ¢égrritorio?

Poder ¢,Como se definen las relaciones de dominio y ejercicio de pode
territorio?

¢De qué manera se ejerce el control en el territorio?

¢,Cual es el grado de formalidad de las organizaciones que hab

Burocracia o
el territorio?

Nuevas/érmas de ¢ Como el territorio puede ser considerado un elemento configy
organizacion de la estructura organizacional de las organizaciones?

Nuevo institucionalismg ¢ Cual es el grado de isomorfismo en el territorio?

socioldgico, politicoy | ¢Gmo el sistema de significados y valores del territorio afecta
econdémico organizaciones?

¢,Como se definen los regimenes particulares de gober

territorial?

¢Como influyen los significados, los imaginarios, las
representacionedps discursos y los valores del territorio en
configuracion de la identidad de las organizaciones?

Identidad en las
organizaciones

Cultura organizacional| ¢ C6mo se da el procesor@presentacion, organizacion y apropiac
cultural/simbdlica del territori®

Génercen las ¢Como se distribuye la apropiacién del territorio entre hombr
organizaciones mujeres?

Fuente: Eaboracion propia.

Como resultado de todo lo anterior, se concluye que el territorio puede ser incorporado en
la agenda de investigacion de la perspectiva organizacional. De esta manera, la invitacion

esta abierta para que los estudiosos de las organizaciones contribuyafiecoones al
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entendimiento del territorio a partir de la relacién territorio y organizaciones. Realizando
aportes de caracter organizacional al estudio de la relaciobn en comento, se lograria
consolidar a la perspectiva organizacional como una alteangtisu vez, un complemento

a las disciplinas tradicionalmente preocupadas por el estudio del territorio.
2.3.La gobernanzain enfoque descriptivpara el analisis organizacional

Con el paso del tiempo, se han desarrollado diferentes visiones ocfieespele la
gobernanza; por ejemplo, se puede entemdeno el gobierno mediante |gmliticas
publicas; ambién, como un sistema por el cual las empresas son dirigidas y anasrol
gobernanza corporativala base de objetivos comunégobernanza un cecepto mas

amplio que gobierrdioy nuevas formas de gestion en redes. Complementariamente, como
las reglas e instituciones que causan las interacciones, las redes, la capacidad de timoneo y

los procesos de negociacion y cooperacion.

El uso deltérmino gobernanza es cada vez mas notable en las ciencias politicas, la
administracion publica, la economia y la sociologia, asi como en reportes oficiales de los
gobiernos y organismos internacionales (Porras, 2@#8)h no asi en el ambito de lo
localiterritorial. En el estudio de estos dmbites,empieza a reconocer desde tiempo atras

la importancia que tienen las instituciones que estructuran la interaccion econdémica y social
en el proceso del desarrollo local/territorial (Helmising y Ellinger, POBf este sentido,

este trabajo de investigaci@pogapor una vision de laabernanzaomo un proceso de
negociacion de los actores, en un marco cooperativo y de horizontalidad en las decisiones.
Entendida asi, es posible visualizar las condiciones kjocuales se produce la

cooperacion y bajo cuales otras condiciones se producen conflictos.

2.3.1 organizeiones, actores e institucioneonceptos para la comprension de la

gobernanza.

En los estudios sobre lo territorial/local, se ha comenzando mo@aola importancia que
tienen las instituciones y del papel de los actores locales en su constrifatidrsiag y
Ellinger, 2011).En este sentido, los actores no son un ente pasivo, interaccionan con las

instituciones, propician arreglos instituciorsaincluso llegan a transformarlas de manera
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importante (Vargas, y Magafa, 2012ntes de desarrollar la argumentacién sobre qué
enfoque o perspectiva de la gobernanza elegia el estudio de lo territorial/locats
necesario realizar algunas preame terminolégicasEn primer lugar,se aborda el
concepto de instituciones, el proceso de creacion de las mismas y el@égetiferentes

actores sociales. En segundo lugar, se da respuesta a ¢cual es la diferencia entre
organizaciones e instituciorig ¢, se puede dar trato de actor a una organizacién?

Las institucionesienen unadiversidad deconnotacionespor ejemplo, se puedesntender

comoinsi st emas de regl as soci al es establ eci da
i nteracci o(agsons20Xkli gl. e s30) . Tambi ®n, como fAar
act or es Hslmising g Elliegero 2011, p. 33ptros significados son los gpéantea

Scott (2012b), refiriéendose a ellas coawtividades que constan de estructuras cognitivas,
normatvas y reglamentarias que dan estabilidad y significado al comportamiento social.

Par otros Ja institucion recurre a las reglas para decir que la conducta esta regida por ellas.

Dicho de otra manera, las instituciones son las reglas que reflejaankra rutinaria en

que los idividuos hacen las cosas (MarglOlsen, 1997). Finalmenteaga unos mas las

instituciones son consideradas como:

Las reglas del juego en una sociedad o los constrefiimientos u obligaciones
creados por los humanos que le damma a la interaccion humana; en
consecuencia, éstas estructuran los alicientes en el interchorhamno, ya sea
politico, social o econémico (North, 1990, citado en Romero, 1999, p.
Con base en estas connotaciones, ejemplo de institucioneslsngua, el dinero, la
legislacién, los sistemas de pesos y medidas, los buenos modales esalg has
empresas (Hodgson, 201D, las rutinas, los procedimientos, las convenciones, los
papeles, las estrategias, las formas de organizacion y la tecn@egiadambién las
creencias, los paradigmas, los codigos y el conocimiento que rodean, apoyan, elaboran
y contadicen esos papeles y rutinas (Marcha y@I4997). En suma, con Hodgson
se puede concluir g sistemas tlusaderos deglas isdcialeasi ones s o
establecidas e internalizadas que estructuran las interacciones sociales, mas que reglas
como tales. Para decirlo en pocas palabras, las instituciones son sistemas de reglas

sociales, no solamente reglas ( p En ldlt&la 5se presentan panorama general
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del nuevo institucionalismo que permite ver tprspectivas de analisis de las

instituciones.

Tabla 5 Un panorama general del nuevo institucionalismo

Enfoque Autor(es) Aportes Pilar Forma de ver a la
institucion
- Sistemas normativos o d¢ - Las instituciones
North (1990), gobernanz;. . i r?strlngen y rggular
Coase (1937 - Intercambios economicos Regulador | e corrlportamlento
P " | - Surgimiento y cambios e através de las
Econdmico | 1972), .
. la economia. reglas, la
Williamson . _ .y
- Cambios econoémicos y supervision y las
(1975, 1985). ] .
estructuras de gobernanzg sanciones.
- Costos de transaccion.
Histdrico: - Regimenes y mecanismg - El énfasis esté en
March y Olsen | de gobernanza. las reglas
(1984, 1989), - Estiucturas formales. normativas que
Hall (1986), - Reglas que estructuran la introducen una
Skocpol (1985, | conducta. dimensién
Ciencias 1992). establecida,
oliticas Eleccion - Sistemas normativos o d¢ evaluativa y
P racional: gobernanza. Normativo | obligatoria en la
Moe (1984, - Construccion racional. vida social.
1990) Shepsle | - Modelos econdmicos neg - Los sistemas
(1989), institucionalistas. normativos
Weingast -Sistemas/comportamientd incluyen valores y
(1989). politicos. normas.
. - Sistemas de significados - Las reglas que
Silverman - : .
accion social. constituyen la
(1971),Meyer : . ,
- Racionalizacion a partir naturaleza de la
y Rowan (1977) .
de reglas culturales. realidad y los
.. .| Zucker (1977), NDE . .
Sociolégico DiMagaio - Formas organizacionales| Cognitivo | marcos a traves de
ggio y - Creencias cognitivas. los cuales se forma
Powell (1983), A e
- Campoorganizacional. el significado.
Meyer y Scott . ) .
- Isomorfismo: coercitivo,
(1983). o .
mimético y normativo.

Fuente: Elaboracion propia con baseSentt (2012a) y Scott (2012b).

Ahora bien,en la internalizacion de las reglas que estructuran las interacciones sociales el
habito juega un papel fundamel. Al respecto, Hodgson (201 kefiala que la repeticion

de un comportamiento es importante para establecer un habito, sin enebdduito y el
comportamiento no son lo mismica adquisicion de hébitos es un mecanismo psicolégico

gue constituye la base del comportamiento que sigue reglas. En este contexto, para que un

habito adquiera la condicion de una regla, debe adquirir ceenido normativo
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inherente, tener la posibilidad de ser codificado y pregaleatre un grupo (Hodgson,

2017 . De esta maner a, Al os h8bitos son l a n
proporcionandoles durabilidad, poder y autoridad normativesuAvez, al reproducir

habitos de pensamiento compartidos, las instituciones crean mecanismos de conformidad y

acuerdo normativdpo (Hodgson, S/ f, p.13

Las instituciones tienen comdilidad la organizacion de laccion individual y ckectiva

como enuncia Prats (19981) son fundamentales para nuestra vida (familia, lenguaje,
mercado, seguridad juridica, seguridad social) 2) su existencia es de orden abstracto
(existen principalmente en nuestra mente), forman el capital ,spaal tienen objetive
especificos y 3) cumplen funciones sociales importantes y facilitan el marco para que los

individuos y las organizaciones persigan sus objetivos.

De acuerdo con Heising y Ellinger (2011)el proceso de construccion destituciones

puede provenir de diersas formasl) el Estado juega upapel fundamental en generar y
garantizar la institucionalidad )spr oc e s 0 s dree diccrasutsiatcut-inva haci e
decir, estos procesos son fundamentales para la institucionalizacion de nuevas reglas y su
internalizacion en los actores sociales 3) las organizaciones civiles y del sector privado
contribuyen a la construccién de nuevas instituciones 4) los procesos politicos que se
traducen en constantes luchas entre grupos sociales con diferentes intem&esceso

que buscan cambiar Isteuctura de derechos y debeadsavés de nuevas instituciones 5)

|l a existencia de querescauwsalacuandoilas redlas institecioralasayd 0
no producen los resultados esperagd® los empresarios sonno de los protagonistas
principales en la construccién de instituciones, ya que estos actiian como individuos y/o a

través de gremios organizadibs

Por otra parte, dentro de las organizaciones tanto constructo sodiales posible

encontraiinstituciones i reglag o bien, considerarlasomo una instituciéen la medida de

19 Una tipologia de empresarios se puede reconocer en Helmising y Ellinger (2011). Empresarios cataliticos,

son aquellos que buscan rompestituciones existentes y crear nuevas; empresarigataditicos, buscan

nuevas oportunidades dentro de las reglas y organizacion econdémica existentes; empresarios comerciales,
gui enes tienen una motivaci - n e cauyocriterioccda éxitoeesngodee s ar i 0 s
vivir el estilo de vida deseado; el empresario social, cuya motivacién principal no es econémica tiene una

vision de creacion de valor social con métodos comerciales y filantropicos.
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gueson fuentes de norma&ntes de aclarar estos aspectos es pertinente cuestionarse ¢ Qué
son las organizaciones? Deddeperspectiva organizacional, una nocion de organizacion
gue edotalmente convencional desde el punto de vista de la teoria de la organizacion es la
ofrecida por Hall (1996), quien la defineomo una colectividad con una frontera
relativamente identificable, un orden normativo, niveles de autoridad, sistemas de
comuncaciones y sistemas de coordinacidon de membresias; esta colectividad existe de
manera continua en un ambiente y se involucra en actividades que se relacionan por lo
general con un conjunto de metas; las actividades tienen resultados para los miembros de la

organizacion, la organizacion misma y la sociedad.

Desde el punto de vista de los estudios organizacionales, la organizacion es un espacio
ordenado, armonico, monolitico, funcional, transparente, homogéneo y con fronteras bien
definidas. Perptambiénpuede entenderse desde una perspectiva diametralmente opuesta
como un espacio multidimensional donde se cruzan l6gicas de accion distintas como, por
ejemplo, la técnica, la econémica, la politica, la cultural, la emotiva, en la cual intervienen
multiples &tores con intereses propios que hacen del conflicto y del poder ingredientes
basicos de su funcionamiento; construida sobre diversas estructuras y representando
multiples proyectos dificilmente disociables del resto de las demas construcciones sociales

gue conforman la vida cotidiana (Montafio, citado en Barba, 2013).

Dentro de este orden de idea® pueden establecena distincion conceptuantre
organizaciones e institucionssgun enunci&rats (1998 como siguel) la existencia de
instituciones a iferencia de las organizaciones es de orden abstracto, no son cosas
tangibles y concretd®) las instituciones no tienen objetivos especifi@pks instituciones

no se crean ni se cambian por decreto, plan o disefo. Sin embargo, es posible influir en su
evolucion a partir de reconocer su naturaleza de productos del proceso de evolucion social

y no de ninguna configuracion mental previa. Las organizaciones, entonces, también son
Afor deneso, pero -rdenes dirigidos,creadoscompor
para la consecucion de fines u objetivos especificos, y susceptibles de ser predisefiados y
alterados pota planificacién. De esta formgor ejemplo,es facil distinguir la existente

entre la institucién familiar y la organizacién de cada familia.
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Bajo el contexto anteriorsurge una cuestion mgSe puede dar trato de actor a una
organizacion?Como ya se ha sefalado antes,posible tratar las orgaaciones como

actores bajo algunas circunstancias y generalmente se puede hacer referencia a ellas como
instituciones. Agentes individuales actuan dentro del sistema de reglasrganaacion

(Véase Hodgson, 2011

Bajo estos planteamientos, un aspecto fundamental en este trabajo de investigacion es
considerar en el territorio los procesos de construccion de instituciones que determinan el
camino de desarrollo elegido. En ese sentido, el marco institucional coméasson
intenciones, las interacciones, el comportamiento y la percepcion de los actores juegan un

rol fundamental. Entonces, las instituciones y los actores no son independientes. Como
sefal a Hel mi si ng y ElIl i nger (2014¢&0n déil os ac
instituciones, pero al mismo tiempo éstos son influidos en sus valores pwtitasiones

existen)yeso (p. 13

En el analisis de las instituciones, el Estado juega un papel importesde, ld perspectiva

del finstitucionalismo suaweel Estadodebe formar parte del analisis institucional por su
papel fundamental en generar y g la institucionalidad (Helmising y Ellinger, 2011).
Con todo y lo anterioen el estudio de las formas de organizacidn socioterritesalgcir,

de gobemanzaterritorial, en un marco de negociacién entre actores, cooperacion y
horizontalidad en la toma de decisiorlasmportancia de las instituciones y el papelaie
actores en su construccifuregan un papel fundamental en la compresion de fendmenos

sociales locales.
2.3.2 El territorio como objeto de intervencion de las politicas publicas

En politicas publicas, se establece que los actores son resultado, y su comportamiento
proviene en buena parte de instituciones ya estableciddatiyamente fijas en el tiempo
(Vargas y Magafia, 2017), entonces, el actor no es un ente pasivo sino interacciona con las
instituciones como ya se ha sefialado antes. En el caso del tercibon@ne recordar que

esun concepto complejo que senfiguraa partir de una dimensigsocial, econdémica,
padlitica y cultural (Sosa, 20120ajo estas dimensiones el territos® pudiera cons@tar un

objeto de intervencion.
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Para ilustrar la idea anteriorestle la dimension sociabnlos actore quienes establete
acciones y relaciones para realizar procesos de construccion y apropglctérritbrio.

Estas relaciones y acciones pueden considerarse tanto formales (institucionales) como
informales (tradiciones, usos y costumbres). Ello, Bicecher y Reyes (20)6coiifigura

un espacio construido y un espacio de proximidades espaciales y organizacionales: un
territorio particular es distinguible por su identidad social y cultural, misma que supera los

limites politiceadministrativos (7] .

Bajo el argumentorderior, es posible considerartetritorio como una construccion social
(Schneider y Peyré, 2006). Es decir, gpacio con relaciones de podetlg/ negociacion,

un espacio producto de procesos de produccion, consumo y circulasiGoomoun

espacio donde tienen lugar las relaciones socioculturales e institucidedles actores.

Estos planteamientofiacen posible entendeal territorio como una unidadocial,
econdmica, politica mstitucional en el cual se pueden realizar procesosatéipacion e
intervencién. Entonces, bajo la concepcion de la construccion setitdrritorio puede ser
Afobjeto de intervenci -no de | aso(Pooadhértyi cas
Reyes, 2016, p. 18).

En afiadidura a lo mencionado aitenente sobre el territorio como objeto de intervencion

de las politicas publicas, desde la dimensién politica se pueden afrsnemshs siguiendo

a Sosa (2012, p2-97). La primera, la presencia del Estado en la configuracién politica
del territoriose concreta en institucionalidad (normas, instituciones) y politicas publicas.
Por medio de éstas, el Estado busca controlar ciertos aspectos relacionados con el territorio:
la division politiceadministrativa, la privatizacién o concesién de tierrasolagrion, el

control de areas protegidas, el agro, los estimulos productivos, etcétera. Estas politicas
publicas han influido en la configuracién y apropiacién del territorio por parte del Estado

mismo Yy el de los diferentes actoresdt®s, regionales yagionales.

La segundaafirmacion se relaciona cosl lugar de las politicas publicas. Esta relacion
viene condicionadgpor las politicas territoriales aplicadas por el Estado o por actores de
distinto tipo y procedencia y que poseen distintos recufgestes y capacidades. De ahi

gue se puedan observar politicas territoriales en funcién del valor de uso del territorio, que
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se traducen en normas y planes que definen, moldean, transforman territorios, sus
componentes y relaciondsiemplo de lo anterigres el caso de la agricultura en expansion

dada por el uso excesivo de agmmbustibles y agraegocios.

En estos pl anteamientos, Al a gobernanza,
resultado de acciones colectivas, instituciones, actoctetectivos, protesta e
implement aci - no0 (Le Gab. 28). Esto edag adlitctas ,publeas Heben
reconocer las particularidades territoriales enmarcadas en los aspsmtiades,
econdmicos, politicos e institucionald®e ahi que el disefioedla politica publica debe

partir de las condiciones propias del territorio y no de la adaptacién de la politica nacional a
éste (Granada y Murcia, 2014n estos planteamientos sobre el territorio como objeto de
las politicas publicas, no hay ningunaerehcia a una postura organizacional, es decir, el
problema de la construccion social de las instituciones: como surgen, como se consolidan,
como se produce la cooperacion y como se producen los conflictos a partidifier¢ages

formas de movilizaciomle los actored.a construccion de instituciones, sera, entonces, el
marco analitico quegomita comprender y analizar la construccién del camédesarrollo

de un territorio hacia una direccion determinada.
2.3.3 Gobernanza ¢ Qué concepto o enfoqgelise

Para mostrar la relativa importancia que tienen los procesos de gobernanza en la
comprension del desarrollo en los territorios, es neicesaalizar algunas precisiones sobre

la conceptualizacion de gobernanza que se adopta en este trabagstigacionLe Galés

y Ugalde (201), destacan que el término gobernanza se caracfgsizaer caético, y
frecuentemente se utiliza en formas incompatibles e incluso contradictBnasel
tratamiento de la gobernanza dos preguntas resultan fundéeegrdea su entendimiento

¢qué es gobernando? y ¢quién es gobernando? Gobernar consiste en una relaciéon entre
guienes gobiernan y quienes son gobernados, donde las relaciones de poder siempre
incluyen resistencia. Si se parte de la afirmacién de qué lergosgobiernan,entonces

lo que sigue es preguntarse ¢Qué gobiernan? Desde la perspectiva del pensamiento clasico,

la vision estd puesta en el aparato formal, sus instituciones, y sus actividades y funciones
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generales. De esta manera, los gobiernosefimeth en términos de reglas del juego,
organizaciones y actes (Véase Le Galés y Ugalde, 2p17

El debate sobre la gobernanza partié de los limites de¢mabiya no se preguntd sobre

¢ uién gobierna? Sino en este debate comenzaronrgir swevasinterrogantesde
investigacién sobre una gobernamzasdinamica: ¢ pueden los gobiernos gobernar, dirigir

y cambiar? ¢los gobiernos gobiernan siempre? ¢qué gobiernan y cdmo? ¢ quién gobierna
cuando los gobiernos no lo hacen? ¢puede la gobernanza reemplgabierno o los
fracasos de gobernanza reemplazaran losdoacdel gobierno? (véase Le Gales y Ugalde,
2017.

Con este panorama, dar respuesta a la interroggméees gobernado? Desde la perspectiva
urbana resulta interesante porque permitir@stionarse ¢qué parte, sector y grupo de la
ciudad es realmente gobernado®& ge escapa al gobierno? Analizautbanoi ciudad

requiere el andlisis no solo de los gobiernos, sino también comprender su lado ilegal, sus
actividades invisibles, desdeslanmigrantes indocumentados hasta las bandas de drogas,
pasando por los desarrolladores privados que financian ilegalmente las actividades politicas

a fin de obtener permisos de constrandivéase Le GalgsUgalde, 201).

Al centrar la atencién en @obernanza para la comprensién del desarrollo en los territorios,
se estaria indagando sobre quienes son los actplieses sofas organizacioneguienes
gobiernancomo se construyen las institucions®no se produce la cooperacion y como se
produce los conflictos De aqui que la pregunt@iées gobernado conduzca a cuestionarse

sobrequienes gobernado &ase Le Gales y Ugalde, 2017

En otro orden de cosas,base etimologica de la palalgabernanza refiere a la accién de
pilotaje (Ramirez y Bédard, 2012; Launay, 2008; Grafa, 2005; Porras, 2016), se trata de la
seleccién de un rumbitimoneo, manejo, direccidn Se podria entender el pilotaje del
barco como metafora. Con el paso del tiergloconcepto de gobernanza fue asumiendo
diversas connotaciones hasta llegar a concebir como sinénimos gobernabilidad y
gobernanza (Prats, 2003). Para otros, se da una evolucion en el vocabulario, es decir, la

gobernabilidad se tornara gobernanza (VBaheyto, 2013).
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A pesar de lo anterior, gobernabilidad y gobernanza tienen un significado distibte.el

primer concepto senti ende @Al a capacidad de wuna deter
positivamente los desafios y oportunidades que se le plameam ttempo determinado.
Gobernabilidad nes, estabilidad politicasino creacion de condiciones para reconocer y

enfrentar colectivamente los retgs oportunich d e s de cada ti)empoo (
Siguiendo con este autor, la gobernabilidader un atribto de las sociedades y no de sus

gobiernos, no solo dependera de estos, sino, también depende de los valores, las actitudes y

los modelos mentales prevalentes en la sociedad civil, es decir, del capitaEsosiaha,

el enfoque de la gobernabilidad miea que el gobierno también es una cuestion de
sociedadEn este término, el Estado es el agente principal o central en la conduccién de una

sociedad.

En cambio,Kooiman (1993) sostiene qua gobernanza asume que no existe un actor o
institucién lo suitientemente informado, legitimo o rico como para asegurar una sola linea
de decision y accidisocial (citado en Porrag016. En ese sentido, lgobernanza se
refiere ya no a uneapacidad, sino a un procesaroconjunto de interacciones, y considera

lo que c ellas resulta (Launay, 2008). Por ejemploladeinteracciones resultan las reglas
del juegoi instituciones en el sentidbe Hodgson en un sistema especifico, o en otras
palabras, el medio a través del cual los actores pueden actuar e irtkraarestas reglas

de acuerdo con sus propiosargses Yy objetivos (Prats, 2005166).

A diferencia de la gobernabilidad, la gobernanza seatjeneralmente para indicarupa

nueva manera de pensar sobre las capacidades estatales y lasesetatie el Estadg la
socedad (Peters y Pierre, 2005,37), ii) una nueva manera de gobernar que es diferente
del modelo de control jerarquico, es un modo mas cooperativo en el que los actores
estatales y los nestatales participan en redes mixpablico-privadas (Mayntz, 2005, p.

83), iii) una toma de decisiones colectivas basada en una amplia inclusion de actores
afectados por las mismas, junto a una necesaria coordinacion de estos en pogndaan

de eficacia (Grafa, 2005, $06). Ciertamerst, por la diferenciacion anterior es inadecuado

hablar de gobernanza y gobernabilidad como sinénimos o emplearlos de manera indistinta.
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En los cuerpos teoricos de la gobernanza es posible encontrar diferentes angulos o
perspectivas sobre la manera deeeder este concepto. En un trabajo reao por
Ramirez y Bédard (2012, pA93196) se pasa revista a los dédetes angulos de la
gobernanza. IEprimero, consiste en la perspectiva empresgtialrefiere a la forma en que

la empresa es dirigida por lascionistas o consejos de administracion, las formas en que se

|l leva a cabo el control, incl u®c&Elseganddyabl a
refiere a la perspectiva de las ciencias de gobierno, bajo este angulo la gobernanza busca
mas la optimizacion de las riquezas colectivas, que las calidades de los hombres y las reglas
morales de los gobernantes, analizando las contabilidatiss arreglos de intercambio.

Los ajustes mutuos entre intereses econdémicos y sociales estan en el cesdtasde

preocupaciones.

El tercer angulaonsiste en la perspectiva tradicional que la considera como sinénimo de
gobierno. Ambas nociones refieren comportamientos que expresan una voluntad, a
actividades guiadas por un objetivo, a un sistema de reglas. La gobernanza, desde esta
perspectiva cubre necesidades que constituyen la base de objetivos comuses; est
objetivos pueden inscribirs®@ no dento de mecanismos legales y formales de
responsabilidad, ellos no requieren necesariamente la aplicacién de los poderes de la policia
para superar los recelos y alee la aplicacion de la norma. Finalmente, el cuenttsiste

en la perspectiva de la admin&cion publicadondela gobernanza implica romper con la

idea tradicional del Estado monolitico, por uno que facilita, que promueve nuevas formas

degestion en redes de corresponsabilidad entre actores sociales y genéatesn

Ante la proliferacionde perspectivas angulos de visiorsobre lagobernanza, surgen
algunas preguntas a resolver ¢qué enfoque de gobernanza elegir? ¢ cOmo elegitasntre tan
definiciones de gobernanza*isée una esencia en la gobernanza? Para esta Ultima, a pesar

de que exten esfuerzos por determinar cuales serian aquellos atriesgosiales, la

20 La OCDE define a la gobernanza corpiwa como el sistema por el cual las sociedades [empresas] son
dirigidas y controladas. La estructura del gobierno corporativo especifica la distribucion de los derechos y
responsabilidades entre los diferentes participantes de la sociedad, tales coewiogiod los gerentes, los
accionistas y otros agentes econdmicos que mantengan algin interés en la empresa. El gobierno corporativo
también provee la estructura a través de la cual se establecen los objetivos de la empresa, los medios para
alcanzar est objetivos, asi como la forma de hacer un seguimiento a su dese(@i@do en Flores y

Rozas, 2008, [®).
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respuesta es que no existe tal esencia. La razdé@rreimos de Porras (2016,115) es que
en lugara, en el sector de politica publitaen el tiempac, adquiere la formal; lo que es

diferentea lo que sucede en otros lugares, sectores y tiéhpos

Para enfrentar eproblema de la esencia de la gobernanza existen por lo menos cuatro
estrategias aeguir como enuncia Porras (201&g primera,consiste en proponer una
definicion estipulativa, la cual estipula que ¢pbernanza consiste en tales o cuales
atributos la segundagonsiste en proponer definiciones genefdlesstas definiciones se
acercan a la gobernanza proponiendo tipos ideales o definiciones lo suficientemente
amplias para incluir el mayor nimero posible de variables; la tercera, consiste en abandonar
todo intento de proponer una definicién estipulativa o general, puesto que la literatura de la
gobernanza es tan diversa que es dificil encontrar elementos ehaucigarta, consiste en
reconocer elementos comunes en las definiciones originales de la gobernanza que son
especificos a éstas, para luego usarlos normativamente para discernir que cuerpos de

literatura son realmente parte de la gobernanza.

A manerade comentario sobrlas estrategias, ciertamente son de utilidad al poner en
evidencia criterios de referencia al momento de elegir entre definiciones de gobernanza. No
obstante, es mejor preguntarse si exista esencia en la gobernanza en lugacdeo

escoger entre definiciones. Dicho lo anterior, y sin entrar en discusiones muy elaboradas
respecto a las definiciones de gobernanza, a continuacion se enuncian una serie de nociones

gue se pueden enmarcar en las estrategias anteriormente mencionadas.

Para Rhodes (1996 la gobernanza refierea flas redes autoorganizadase

interorganizacional@s(p. 660). Por su partePrats (2003)a define comdos procesos de

21 porras (2016, p114) siguiendo a Bevir, Rhodes y otros, considera que la esencia de la gobernanza se
encuentra en un modo particularideeraccién entre actores publicos y privados, un modelo de intercambio

de informacion y recursos que, aunque puede generar manifestaciones muy parecidas entre si, es imposible
reproducir de manera exacta en todos los contextos.

22 Las definiciones generales geieden clasificar en tres grandes subgrupos. El primene énfasis en los
atributos/caracteristicagda gobernanzal segundpofrece definiciones méas elaboradas en las que aparecen
diversas variables correlacionadas;tercerg explora categoriasltarnativas para explicar la coordinacién
intersectorial, no solo se proponen categorias como soberania, ley, dinero, siiém teentbad y amor

(Porras, 2016, pA.36-142).
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interaccidn entre actores estratégicos, de los cuales emergen estructuras sociopoliticas que
forjan dichos procesos de interaccion reflexiva. Bajo este entendimiento, el concepto de
gobernanza resulta en una herramienta analitica y descriptiva, dado que los patrones de
i nteracci-n Ason | o que sono, aunadgpudela | os pa
accion de los actores, también tiene una dimension normRivasu parteKooimanla

ent i eumd s aireglos por lasuales actores publicos y privados tratan de resolver
problemas sociales o crear oportunidades sociales y cuidan lascioséts dentro de las

cuales se llevan a cabo las actividadesgidierno. Para Aguilada gobernanza es el
proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia
i fundamentales y coyunturaleg las formas de coordinse para realizarlos: su sentido de
direccién y su capacidad de eliciord (citados en Porras, 2016, ({28 142).

Sobre la interrogante ¢qué enfoque de gobernanza eldgin?sing y Ellinger (2011)

afirman que en los estudios sobre el &mbito local daeal se ha venido destacando la
importancia de las instituciones como elementos que estructuran la interaccion econémica y
social en el proceso de desarrollo lotala gober nanza Eksoun prbcese t er r i
politico mas amplio, el cual contribugegenerar nuevas instituciones, las cuales a su vez
constituyen wuna fuente de fivent ajzandosui nt angi

competitiyidado (p. 32

En este entendimientims autores refieren que en la eleccién de un enfoque de gob&rna

para los estudios de lo local/territorsa debe evitar, por una parte, un enfoque normativo

por tener un sesgo hacia sinergias y externalidades poskwrasste enfoque, destaca la

buena gobernanza conceppoopuestopor organismos internacionale®mo el Banco

Mundial y Fondo Monetario Internacional y constituyen los fundamentos de la Nueva
Gestidn Publica, esta vision de gobernanza esta encaminada a la conformacién de los
marcos institucionales que propician la incorporacion de nuevos actores patitica

publica (Vargas y Magafa, 2017pfP ot ro | ado, un institucional
por dejar fuera el papel del Estadeste Gltimo, se concentraolo en los aspectos de
colaboracién y cooperacién que prevalecen en algunas corriehtegpital socialVargas

y Magafia (2017), menciona@ue & estas corrienteiscapital seial, buena gobernanza y
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Nueva (stién Publica i s e fderaj la dimension del poder y asimetrias en su
distribucion entre losaatoe s s oci &l es o (p. 320

Entonces, lo que aqui se requiere es un enfalgugobernanzajue se preocupe por
entendercdmo se distribuye el poder, corse construyen las institucionegie de cuenta

de lacooperacion y la horizontalidagl a su vezpermita profundizar en las diferes

formas en que se articulan las interacciones entre actores para la comprension de las
diversas formas de organizacion socioterritoiate enfoque, se recoge en el concepto de

gobernanza territorial como a continuacion se expone.

2.3.4 Gobernanzaterritorial: una forma de organizacion en un maro de confianza,

cooperacion y horizontalidad en la toma de decisiones.

Bajo el planteamiento analitico de la primera parte, donde se presentd el significado de
instituciones como reglas socialestablecidas y predominantes que estructuran las
interacciones sociales, presentado en lineas atras, es necesariogmiocdagobernanza

que permitadar cuenta de estas interacciones, y como éstas y los actores son los creadores
de caminos en el desallmdel territorio. En ese sentidda gobernanza territorial es un
Aproceso pol?2tico m8s amplio, el cual contr
Ssu vez constituyen una fuente de Aventajas
su c omp et Helmsingiy &Elanded, 201)1 Esta concepcidén de gobernanza considera

el papel del capital social, término gpermite explicar 1) por qué unas sociedades se
desarrollan mas que otras términos de eficiencia econdmica o de equidad spegbor

gué resulta tan complicado trasladar los modelos de accidn colectiva de unas sociedades a
otras (Prats, 1998 Para Putname | capital soci al se refiere
normas, de redes de cooperacion y de mecanismos de sancion,edee mejorar la

eficiencia de una sociedad ayudando a superar los dilemas de la accién colectiva al facilitar

la coordinaciondeaccones 0 (ci tado en Prats, 1998

Prats (1998sefiala quel capital social se caracteriza por ser un bien publico quesae ba
en redes de horizontalidad fundamentadas en la confianza. Este bien publico no se
consume, sino se incrementa su uS@m embargo, no toda interaccién social puede

considerarse capital socid&or ejemplo, oa interaccion estructurada en redes verticale
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jerarquicas, motivadoras de la sumisién en lugar de la cooperacion y la colaboracion, no
fomentaria la confianza y la horizontalidad. En cambio, una interaccion estructurada bajo
relaciones horizontales, diferentes e interrelacionadas, tales commdscianes entre
actores, de comerciantes, de profesionalssciedadesooperativassera una interaccion

con buen capital social, es decir, de confianza y horizontahézak€ Prats 1999.

Otra definicbn acerca de lgobernanza territoriaks la gie Farinds (2008, p. 15kfiere
comofiuna practica/proceso de organizacion de las multiples relaciones que caracterizan las
interacciones entre actores e intereses diversos presentes en el territorio. El resultado de
esta organizacion es la elaboracion de una vision territorial compartida, sustentada en la
identificacién y valorizacién del capital territorial, necesaria para conskgaohesion

territorial sostenible a los diferentes niveles, desdtecal al supra aci onal 0.

Para otros es fila pr omoZ<eén-unespgheo dado pagarlagrars y ¢
objetivos comunes, mediante la construccién o reconstruccién de lazos de confianza a
m¥%l ti ples escalaso (Torres, Moobpal eng§sy ¥el $iau
proceso de organizacién, participacion, negociacion y acuerdos entre instituciones y actores
(agentes), en diversas escalas (local, regional, nacional e internacional) y diversos ambitos

del mundo economiesocial (certificaciones, cadenablgales de produccidon agricola o
manufacturera 0 pagos por servicios ambientales), que determinan las formas vy

modalidades que definen un territorio @articular (Brenner y RosaléX)15, p. 9.

Para efectos de este trabajo de investigacidégolernanza territorial se define como un
régimen, practica o proceso de organizacion, participacion, negociacién y acuerdos entre
instituciones y actores (organizaciones), en diversas escalas, para dar respuesta a: 1) el
proceso de interaccion entre difetes actores 2) la forma y las modalidades concretas para
tomar decisiones y 3) como se ejerce el poder (Brenner y Rosales, 2015). Vista asi la
gobernanza, el territorio se estudia y analiza no solo como repositorio de la gobernanza sino

como elemento cotitutivo de los procesos que la configuran.

2De acuerdo con Hodgson (2011) | as aocams padicularescdees se p
reglas institucional eso
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En los estudios de lo territorial/local es posible encontrar dos modelos de desarrollo en la
construccion de instituciones como enundieimsing y Ellinger (201t por un lado, el
desarrollo exdgeno donde los recursos y los actores son externos, los cuales producen una
transformacion de lo local a través de procesos de derrame paulatino hacia abajo; por otro
lado, el desarrollo endégeno que resalta el control kmare los procesos econdmicos.

Este control, es justamente, sobre la construccion de las institucombes modelos se

utilizan para evaluar el desarrollo de un territorio. No obstante, para efectos de este trabajo
de investigacion ahondamos en el mModmdogenaon base en tres componentes como se

mencionada continuacion.

En primer lugar, se debe definir la actividad de desarrollo dentro de un marco territorial en
lugar de un marco sectorial. Esta escala territorial, es menor que la de nivel nacional
regional. En segundo lugatanto las actividades econémicas como otras para lograr el
desarrollo deben estar orientadas a lograr la maxima retenciéon de beneficios dentro del
territorio, por medio de valorizar y explotar recursos fisicos y humanogréer tugar, el
desarrollo se debe contextualizar tomando como referencia las necesidades, capacidades y
perspectivas de la poblacion local. En este modelo de desarrollo endégeno, existe una
dimensién ética al enfatizar en principios y procesos de padidip local en el disefio e
implementacion de acciones, asi como por la adaptacion de valores culturales, ambientales
y de lo local en la interveri para el desarral(Ray, citado en Helmising y Ellinger,

2011).

Con este modelo, y con base en los ast@ntes mencionados se puede concluir que no
hay existencia de una dicotomia de actores, mas bien, el desarrollo endégeno puede ser
estimulado por actores externos, mientras que actores locales pueden buscar el desarrollo
exdgeno; por ejemplo, cuando lastores buscan atraer inversiones y/o empresas externas.
En sintesis, el modelo de desarrollo en la construccién de instituciones se encuentra

encarnado en la vision y motivacion de los actores locales.

Si se decide ampliar la perspectiva de la gobemé&szitorial, Brenner y Rosales (2015
sostienen que es posible adoptar por lo menos tres diferentes maneras de pgrcibirla

analizarla; la primeragonsiste en el enfoque descriptiaoalitico,el cual considera a la
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gobernanza como un fenbmeno empirico cuyo analisteisia en describir la génesis,
estructura, funcionamientp las consecuencias de un régimen particular de gobernanza.
Este enfoque se centra en los siguientes planteamientos ¢.en qué contexto Ipistibicoo,

y socioecondmico se ha constituido un régimen particular de gobernanza? y ¢ cuales son los

actores sociales involucrados y cdmo se negocian sus intereses?

La segunda consistn la conceptualizacién normativa (o idealista) de la gobernanza, es
decir, los principios de buena gobernanza propuestos por organismos internacionales como
el Banco Mundial y leFondo Monetario Internacional con el afan de superar los problemas
estructurales del desarrollo socioeconémico en varios paises emergentesceka ter
consisteen una visiéreritica de la buena gobernandescrita como un modelo idealizado

de gestidnpublica para imponer regimenes de gobernanza conforme a los intereses de
ciertos actoresEn este sentido, la gobernanza es (o por lo menos debériaaseque un
conjunto de reglas normativas de gestion publica, impuestas para implementar politicas
neoliberales (RosalesQ25; Brenner y Rosales, 2015).

Como resultado de lo anterioe] marco analitico presentado para el analisis de las
relaciones quearacterizan las interacciones sociaesstitucionalespermitira presentar

la construccion de formas organizacionales, es decir, de gobernanza territorial para
entender ecamino dedesarrollo local. En estos procesos, iecesario reconocen el
territorio laconstrucciérde instituciones, los actores que se involucran en estos procesos y
como ejercen el poder. En este sentido, los modelos de construccion de institasiones
como la gobernanza entendida como un enfoque descrgiaiiticopara describir como

se ha constituido un régimen particular de gobernamzaltan de utilidad al permitir

visualizar los actores externos od@gsy comointeraccionan.

2.4 Hacia un modelo tedrico de andlisis: las relaciones entre territorio, qisaspe

organizacional y gobernanza

A partir de todo el marco de referencia anterior, integrado por los tres grandes conceptos de
estudio: territorio, perspectiva organizacional y gobernanza es posible sentar las bases de
un modelo tedricanetodoldgico parael andlisis de las formas de organizacién

socioterritorial bajo ungperspectiva organizacional. Antes de enunciar tal modelo, resulta
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necesario describir las relaciones entre los conceptos dkoesin ese sentido, la figura
muestra las relaciones entre territorio, perspectiva organizacional y gobernanza como se

presenta a continuacion.

Figura 7 Integracion de los elementos tedricos

Territorio

Gobernanza
territorial

Gobernanza* > Perspectiva organizacional

Fuente: Eaboracion propia.
2.4.1. La relacién entre territorio y perspectiva organel

Un aspecto clave es como el territorio puede ser considerado un objeto de estudio de la
perspectiva organizacional. Erritorio, abordado desde los estudarganizacionalesta

sido un esfuerzo pocexplorado (Maréchal, Linstead y Munro, 2013). Por lo anterior, la
perspectiva organizacional se propone como una alternativa para realizar investigaciones
gue analicen o coprendan akerritorio desde la perspecsiven mencion a partir de la

relaciono categoriaonformada por territorio y organizaciones.
2.4.1.1. El territorio como objeto de estudie th perspectiva organizacional

En términos concretos, desarrollar una perspectiva organizacional del tennolitaria
considerar dos aspectos. El primero, consiste en hacer eviergeé el territorio como

objeto de estudio puede ser analizado desde la perspectiva organizacional. Para lograr lo
anterior, se hizo uso de la propuesta que ofrecen De la Rasang@s (2007), De la Rosa
(2013), De la Rosa et al (2015) y De la Rosa et al (2016), la cual consiste en emplear una

definicion de organizacionpor lo general la de Richard Haly determinar si el objeto de
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estudio cumple con sus elementos formalesn €ste ejercicio, se determiné que el
territorio satisface tales elementos, por lo que puede consideresbgeto de estudio de la
perspectiva organizaciortél La segunda, implicaria analizar el territorio y sus problemas a

la luz dealguno de los paradigmas, corrientes o temas de estudio organizacionales

2.4.1.2.Cuatroparadigma®rganizacionales para analizate&lritorio

Pama abordar ekerritorio y su relacion con la perspectiva organizacional, es necesario
plantearpor o menos cuatrgaradigmas organizacionales. El primeconsiste en la
complejidad, los sistemas complejos (Maguire et al 2006; Holland, 2@@4aingts, 2035

Un sistema complejo es un todo integrado por un gran nimero de partes, cada una de las
cuales se comporta de acuerdo con alguna regla o fuerza que la relaciona interactivamente

con otras partes (Maguire et al 2006).

Estos autores, definen algunas cardstieas de los sistemas complejos: 1) consisten en un
amplio numero de elementos 2) los elementos interactian de manera dindmica 3) estos
elementos pueden influenciar o ser influencias por otro 4) las interacciones no son lineales,
tienen retroalimentacivo feedback 5) los sistemas complejos son sistemas abiertos 6) la
interaccion de elementos genera emergenflasde este paradigma, los actorestre

ellos, las organizacionegfectian intercambios econdmicos, financieros e institucionales y
logran q el territorio no escape a la complejidad de las redes (Torres y Ramos, 2008;
Torres, 20145.

El segundo paradigma consiste en el poder, las relaciones de poder (Clegg y Hardy, 1996;
Sewell y Wilkinson, 1992; Mintzberg, 1983; De la Rosa, 2006, De la,R&08). El poder

puede ser definido como la capacidad de afectar (o causar efecto en) el comportamiento de
las or@nizaciones (Mintzberg, 1983, #). La dimensiorpolitica del territorio refiere al
ejercicio de poder que se traduce en constantes y emmpgbrocesos y dinamicas que
luchan por la posesion y el control del territorigue, a su vez, seonvierten en

apropiaciones, construcciones y transformaciotezsitoriales (Sosa, 2012). En este

24 Recordemos que en el apartado 2.2.4 de msirco tedrico se desarrollotetritorio en el escenario de la
perspectiva organizacional.

25 El territorio como metéafora de la red es el lugar en el que se realizan una infinidad de inter6adwios
informaciones, monetarios, etcéi@rgy que actia como una malla en la que los actores se intercomunican, a
la manera de las redes neuronales o dprlogramas informéticos (Torres, 2014).
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ejercicio de pder, seran los diversos actomasienes rdi&zaran diversas estrategiasrga
apropiarse y controlar aérritorio. Algunas formas o fuentes de poder sobre el territorio
pueden ser el control diferencial sobre los medios de produccion y el conjunto de
informaciones, recursos y capacidades con lasogentan los actores. De esta forma, es
posible entender aerritorio como un espacio de poder, de gestién y de dominio del
Estado, de individuos, de grupos y de organizaciones y de empresas locales, nacionales y

multinacionales (Rodriguez, 2010).

El tercer paradigma consiste en la cultura que emerge en y alrededor de las organizaciones
(Smircich, 1983; Martin, 1992; Wu, 2006; Hofstede, 1997). La cultura, entendida como
aquellos aspectos simbdlicos que son de utilidad para pensar, interpretar y ahaliza
aspecto social en las organizaciones. La dimension cultural del territorio, refiere al proceso
de representacion, organizacion y apropiacion cultural/simbolica del territorio (Sosa, 2012).
Bajo esta dimension, el territorio se trata de un espaciosdeapcion de la cultura y como

un elemento de la identidad de un grupo (actoy. lo antedicho, es posibémtender al
territorio como un espacio de inscripcida la cultura y, por tanto, equivale a una de sus
formas de objetivacién, de esta manera,tegtitorio sirve como marco o area de
distribucion de instituciones y practicas culturales espacialmente localizadas, lo que en
dltima instancia, permite que el territorio pueda ser apropiado subjetivamente como objeto
de representacion y de apego afertyy sobre todo, como simbolo de pertenencia socio

territorial (Giménez, 2000).

El cuarto paradigma consiste en la gobernamztefs y Pierre, 2005; Rhodes, 1996;
Brenner y Rosales, 20;lBorras, 2016Ramirez y Bédard, 2012 a gobernanza definida
comouna préactica o proceso de organizacion, participacion, negociacion y acuerdos entre
instituciones y actores (organizacionesh diversas escalagara dar respuesta a: 1) el
proceso de interaccién enttéerentes actores 2) la forma y las modalidadesmas para

tomar decisiones y 3) como se ejerce el poder (Brenner y Rosales, 28 Ihnension

social del territorio, permite resaltar las relaciones y acciones caldessn y realizan los
actorespajo esta dimension es posible referir el territoomo un objeto de intervencion,

como un proceso de organizacién, de apropiacion y como una construccién social.
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Complementariamente, la dimension politica del territorio posibilita resaltegléasones

de dominio y ejercicio de poder que se constittryaino de los limites de posibdad para
pensar y proyectar dkrritorio en funcién de determinados intereses, lo que define su
evolucion o transforma@n en cuanto constructo social (Sosa, 2012). En suma, bajo estas

dos dimensiones, es posible referir al territorio como un espacio de gobernanza.
2.4.2. Larelacionentre perspectivarganizacioal y gobernanza

Ya se ha dicho con anterioridad que la perspectiva organizacional se propone como una
alternativa para analizar la relacidrritorio y oiganizaciones. Esta perspectiva
especificamenteen los estudios organizaciones, se entiendemo un campo de
conaimiento altamente especializado el estudio de las organizacion8s compone de

al menos cuatro lineas de generacién o aplicacion del conocimiento organizacional

México, como a continuacién se menciona.

La primera es la denominasiaa simbdlica en korganizacionegonsiste en estudiar los
aspectos simbolicos de la cotidianeidad que han sido relegados por la visién fiacional
economica para comprender la dinamica social de las organizaciones. La segunda es la
gue se denomingobernanza, inter@siblico y complejidad en las grandes organizacipnes

se orienta a construir un espacio para el estudio de las grandes organizaciones cuya
finalidad es asegurar la realizacion del interés publico o la afectacion de este Ultimo. Dentro
de esta linea se profdiza en estudios sobre la perspectiva organizacional del Estado y del
gobierno, interés publico, gobernanza, poder y formas de organizacion. Como es de
suponer, esta segunda linea permite establecer la relacion entre perspectiva organizacional
y gobernana, puesto que ésta Ultima, se considera linea de generacion o aplicacion del

conocimientaorganizacional.

La tercera es la que se denomimadernidad y diversidad organizacionagnsiste en
analizar y comprender tanto las representaciones de lamiaabi como el papel que juega

la tecnologia y las nuevas formas de organizacion en la transformacion del mundo del
trabajo y de las organizaciones. Todo ello, bajo el marco de tedrico que brindan los estudios

organizacionales. Por ultimo, es la que seod@naintervencion organizacionatonsiste
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en la generacion del conocimiento sobre organizaciones a partir del proceso de intervencion

organizacional desde una perspectiva holistica e interdisciptharia
2.4.3. Larelacid entre gobernanza y territorio

El debate sobre el térmimgmbernanza se ha desarrollado principalmente en el ambito de la
ciencia politica y la administracion publica (Brenner y Rosales, 2015), y muy poco en el
ambito de la geografia econémica,delsarrollo regional yerritorial (Vargas y Magafia,
2017). Cuando se habla de gobernarip@, parece necesario agregar el calificativo de
territorial, ya que al final de cuentas, todmgeso de interaccién y negociaciéntre

grupos sociales se lleva a cabo en un terriddBoenner y Rodes, 2015, p9). Para estos
autores, resulta fundamental argumentar a favor del caracter espacial de las formas
especificas de gobernanza que son consecuencia de las variadas relaciones ye poder

problematicas que se desenvuelven en cada territorio.

Pa suparte, Porras (2016) sefiala dasmejores practicas, es decir, la evidencia empirica,
evidencian que el contexto concreto de gestidn y cultura politica condicionan la produccion
de la gobernanza, presentando logros, retos y dilemas de acuerdo con las circunstancias. En
este sentido, en laealidad concretd que es la Unica que sostiene los ejercicios de
abstraccioén realizados por los conceptos de goberhaoniamente se podria hablar de una
gobernanza con adjetivos, es decir, de una gobernanza terriibltales lo mismo la
gobernanza erColombia que en la zona transfronteriza de Meékstados Unidas

(Porras, 2016, [204).

La gobernanza territorial puede ser percibida y/o analizada por lo menos de tres maneras
diferentes, desde las cuales se puede analizar la realidad concrgtnddig Brenner y
Rosales (2015) la primera consiste enerfoque descriptiv@naliticqQ considera a la
gobernanza como un fenbmeno empirico cuyo analisis se centra en describir la génesis,
estructura, funcionamiento y las consecuencias de un régimeculparde gobernanza.

Este enfoque resulta Gtil para describir y analizar empiricamente el proceso de la formacion

26 para conocer con mas detalle sobre estas ligeagyeneraciéon o aplicacion del conocimiento
organizacional se invita al lector a consultar el siguiente link:
http://www?2.izt.uam.mx/eorg/?s=inicio&i=lineasi
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de diferentes sistemas de produccién con la posibilidad de incorporar el analisis de las
relaciones de poder y de negociacion que desdeenspectiva ortodoxa de la economia

no se analizarian.

La segunda consiste en la concepcion normativa (o idealista) de la gobesraegte
enfoque se destach 0s pri nci pios de fAbuena gobernanzac
Banco Mundial y el FondMonetario Internacional. Este enfoque resulta Gtil para justificar

el disefio de diversos instrumentos econdmicos mas o menos justificados, para establecer
nuevos sistemas de gobernanza; por ejemplo los pagos por servicios ambientales, la
promocion de cefficados para productos y servicios que promueven la sustentabilidad
ambiental y la justicia social. El tercero consiste en la vision critica de la buena gobernanza,
este enfoque se utiliza para imponer regimenes de gobernanza conforme a los intereses de
ciertos actores. En particular es de utilidad para reconocer explicitamente los conflictos y
tensiones a raiz de intereses contrapuestos; pero al mismo tiempo se destaca la necesidad de
expresar y negociar dichos intereses no solo en el ambito adminisinstitucional
formalmente establecido, sino también mediante diferentes plataformas fuera de la

influencia directa de las instituciones gubernamentales.

Por todo lo antedicho, es posible afirmar que, a pesar de que no existe un cuerpo tedérico
definido que marque un camino exadtpor decirlo de esa manéraobre lo que es la
gobernanza territorial, los distintos enfoqyesodelos de desarrollpara percibirla y/o

analizarla brindan posibles caminos para aplicarla en casos concretos.
2.5. La construdén de un mdelo teorico para el analisis de la gobernanza territorial

Tomando en cuenta las relaciones anteriores, es posible plantear un modelo de analisis que
permita reconocerla construccion de instituciones, los actorédss procesos de
organizacién, partipiaciéon, negocion y acuerdos para describir la gobernanza territorial
fundamentado en la interrelacion de los tres grandes conceptos de estudio: territorio
perspectiva organizéonal y gobernanzaEl primero es el territorio, y éste stie la
perspectiva de la construccion social permite conocer las relaciones y acciones que
establecen y realizan los actores, de esta forma es posible analizar procesos de organizacion

y apropiaciéon del territorio. Adicionalmente, el concepto de territieize la ventaja de
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