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INTRODUCCION

En la actualidad la situacién econdémica del pais ha dejado mucho que desear el
crecimiento econdmico ha sido uno de los principales y recurrentes temas en los
debates politicos, incluso no sélo en el pais. El crecimiento de la economia
mexicana ha sido muy lento, en el 2014 present6 una tasa de crecimiento de 2.2%
sin embargo la evolucion del PIB ha sido muy variada en la grafica 1 se muestra la
evolucion del PIB la cual refleja que no existe un crecimiento sostenido. Lo anterior
abre el debate hacia cuales son los factores que determinan el crecimiento del
PIB, existen diversos enfoques, supuestos, en este trabajo de tesina nuestro
principal argumento sera que uno de los principales factores que estimulan el
crecimiento econdémico es la implementacion de una politica industrial de amplio
espectro que le devuelva la competitividad y apoye a aquellas ramas que se han
rezagado en el proceso de industrializacion, que ha sido caracterizado por el

apoyo al sector manufacturero, principalmente a la industria automotriz.

Grdfica 1Tasa de crecimiento del PIB

Evolucidon del PIB(% anual) de México 1990-2014
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del Banco Mundial

Tasa de crecimiento anual porcentual del PIB a precios de mercado en moneda local, a precios constantes

¢Por qué una politica industrial?
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Reconociendo la situacion econdémica por la que atraviesa el pais, en la que la
distribucion del ingreso es desigual, los sectores econdmicos no crecen al mismo
ritmo, el apoyo del Estado esta centralizado en los sectores de exportacion
principalmente los manufactureros, sin embargo a pesar de ello nos encontramos
en una economia de magquila en la que el valor agregado es muy bajo, en la
gréfica 2 se muestra el valor agregado de cada sector en porcentaje del PIB, en la
cual se puede apreciar que el que tiene una mayor participacion es el sector de los
servicios, sin embargo a pesar de su importancia este no tiene el mismo impacto
gue podria tener los otros dos sectores. En la economia mexicana se reconoce
gue existe muy poco valor agregado en los bienes exportados, se tiene altas
déficit en la balanza comercial, es conocido que se importa mucho mas de lo que
se exporta, esto es reflejo de que no existe un fortalecimiento en el mercado
interno, que no se cuenta con un sector de bienes intermedios favorable que le
permita cubrir su propia demanda de insumos, a su vez los sectores primarios
también se encuentran rezagados. Es por ello que se considera necesaria la
aplicacién de una politica industrial que apoye a los tres sectores lo cual es un
elemento crucial para el desarrollo econémico del pais, ya que de este modo se
tendra un mayor impacto en los niveles de empleo, inversién y por ende en el

crecimiento de la economia.

Ademas, se haria un énfasis en desarrollo de medidas que permitan elevar el nivel
tecnoldgico y los niveles de innovacion que hoy en dia en la economia mundial se

han convertido en prioridad.
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Grdfica 2 Valor agregado de los sectores primario, secundario y terciario porcentaje del PIB

Valor agregado (% del PIB) de los sectores
economicos, México
20 1990-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

A su vez se reconoce al sector industrial como uno de los mas importantes a
desarrollar en la economia mexicana ya que este cerré el 2010 con una
contribucién al PIB del 31.1% y fue responsable de la generacién del 24% de los
empleos de la poblacién ocupada, con 10.6 millones de personas contabilizadas
en el sector’. En la evolucién de la economia mexicana se ha mantenido prioridad
en las industrias de procesamiento, como la maquiladora de exportacién, esto le
ha favorecido para el desarrollo productivo del pais y el fortalecimiento de las
cadenas productivas. Sin embargo, es necesario que México eleve al siguiente
nivel de industrializaciébn, que fortalezca este sector para aumentar la
competitividad del pais mediante la promocion de actividades que impulsen
sectores de alto valor agregado.

Lo anterior permitird generar empleos de mas alto nivel, asi como una mayor
absorcidn e integracion tecnoldgica. Para ello se requiere de acciones que eleven

la competitividad, es decir, que se empleen politicas industriales adecuadas que

! Datos obtenidos en (Millan Bojalil , 2011)
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abarquen aspectos relacionados a la competitividad que van desde el sector de

investigacion hasta el sector de bienes finales.

Cabe aclara que estas medidas se podrian implementar a los demas sectores, que
se han visto olvidados en los debates econdmicos y que podrian ser una
alternativa que permita devolver la competitividad al pais. Existen estudios sobre
el caso mexicano en el que se reconoce la pérdida de competitividad a nivel pais,
el indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial ubicé en 2010 a
México en el lugar 66, lo que representd una caida de seis posiciones tan sélo en
un afio. Ademas, refleja una sefal de alarma ante la gran diferencia frente a la
posicién de otras economias emergentes tales como Corea (lugar 22) China (lugar
27), Brasil (lugar 58)2. En estos estudios se reconocer el problemas de tipo
econdémico como la existencia de monopolios, que ha afectado severamente a la
economia mexicana, también se reconoce que en el pais no ha desarrollado la
capacidad de innovacion, que existe un exceso de mano de obra no califica, y no
se cuenta con una infraestructura adecuada, sin embargo también se reconocen
problemas de corrupcion y deficiencia en las instituciones, asi como los problemas
de violencia e inseguridad que se han desarrollado en los ultimos meses, por lo

gue estos elementos serdn analizados en este trabajo de tesina.

Esta labor de desarrollar una politica industrial de amplio espectro, se podria
lograr si existiera una cooperacion entre el sector privado y el Estado, ya que el
sector privado debe tomar una actitud proactiva, en lugar de esperar a que el
gobierno apruebe las reformas estructurales, y no esperar los subsidios y toda la
clase de apoyos que el gobierno aporta a este sector. Esto implica impulsar
algunas de las acciones que se requieren para promover la competitividad,
podrian fomentar acciones para incrementar la capacitacion y productividad, asi
como propiciar mejores condiciones laborales, invertir en infraestructura,

vincularse con las universidades para que haya mayor innovacion, etc.

En cuanto al sector publico si se quiere fortalecer el mercado interno y alcanzar

altos niveles de competitividad se debe apoyar sobre todo a PyMEs y tener una

2 Ibidem
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mayor inversion en innovacion y desarrollo, en educacién, es por ello que es
indispensable promover acciones integrales conjuntas que aceleren el desarrollo
del sector industrial y potencialicen los beneficios de este en la economia, como lo
gue se siguid en los paises del Este Asiatico que implementaron una adecuada
politica industrial pero contaron con el apoyo de los empresarios, este caso se

desarrolla en el capitulo I.

Con base en lo anterior esta tesina se orienta precisamente a esos problemas de
crecimiento econémico a los que se enfrenta el pais, se tiene como tema de
interés el Desarrollo de una politica industrial de amplio espectro como factor que
favorece el crecimiento econémico en la economia mexicana, tomando como guia

las politicas industriales que se siguieron en los paises del Este Asiatico.
Objetivo(s):
El objetivo general que se persigue en este trabajo de tesina es:

e Demostrar que una adecuada politica industrial es un factor importante para
el crecimiento econémico del pais, y que este desarrollo se alcanza al
realizar una politica incluyente, centralizada como la que se ha desarrollado

en el pais en los ultimos afios.
A su vez se plantean objetivos particulares para demostrar que:

e La politica industrial debe incluir a aquellas ramas de la economia que se
han rezago a lo largo de los afios y que sin embargo se consideran
rentables como la textil, petroquimica, entre otros.

e El desarrollo econdbmico no compete Unicamente al sector gobierno sino
gue el sector privado también juega un papel muy importante para lograr
este objetivo.

e Debe haber un mayor gasto en I&D y se debe apostar por el desarrollo de
las nuevas tecnologias.

e EIl gobierno debe apostar por una educacion de calidad en toda su

poblacion ya que esto facilitara la transferencia tecnologica.
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Pregunta guia:

La pregunta que guiara la investigacion es: ¢Puede una politica industrial de
amplio espectro devolver competitividad y apoyar el desarrollo de las ramas que

se han rezagado, permitiendo un crecimiento econémico en México?

Invencion de las hipétesis

Considerando el caso de las economias del Este Asiatico y su notable desempefio

econdmico en los dltimos afos, se infieren las siguientes hipotesis.
Hi: A mayor desarrollo industrial mayor crecimiento del PIB y de la productividad

Esta hipotesis se comprobara de manera teorica basado en el modelo de la teoria
de causacion acumulativa de Verdoon - Kaldor, quien demostr6 que existe una
alta correlacion entre la tasa de crecimiento del producto interno bruto y la tasa de
crecimiento de la produccion industrial. Se analizaran trabajos referentes al
desarrollo del sector industrial principalmente en el manufacturero y se resalta la

importancia de dicho sector para impulsar la economia mexicana.

H,: Si se implementa politica industrial incluyente de amplio espectro se favorece

el desarrollo econémico de México.

Para la demostracion de esta hipotesis se realizard un analisis de las politicas
industriales que se han implementado en los paises del Este asiatico, este
apartado tendra un gran influencia del trabajo de Stiglitz, Algunas ensefianzas del

milagro del Este Asiatico>.

En este trabajo de tesina se desarrolla un analisis historico que va desde la
década de los 90’s hasta el 2010, se toma este periodo debido a que se considera
un afio de cambios estructurales en la economia mexicana ya que es el cierre de
variaciones econémicas a nivel mundial, durante el 2009 el PIB de México registro
una contraccién del 6.54%, durante la peor crisis econdmica internacional después

de la segunda guerra mundial; esta caida, es superior a la registrada en la crisis

3 Véase en (Stiglitz , 1997)
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de 1994-1995 y la crisis de la deuda en 1982-1983. Segun el Banco Mundial en su
informe final de 2010. En México, durante este afio se consolido el proceso de
reactivacion de la actividad que inici6 en el segundo semestre de 2009. La
recuperaciéon de los niveles de produccion fue consecuencia del crecimiento
exhibido por la economia mundial, en particular, por el de la actividad industrial en
Estados Unidos. Este ultimo impulsé de manera importante a las exportaciones
mexicanas, lo cual fue transmitiéndose gradualmente a los componentes del gasto
interno. El PIB real registr6 un incremento anual de 5.5 por ciento. Sin embargo a
pesar de los prondsticos de estabilizacion econdmica no se logré mantener estos
niveles de crecimiento, por lo que surge la interrogante de qué politicas se
siguieron o quedaron ausentes para continuar con esta estabilidad economica, lo

cual se analizara en este trabajo de tesina.

1 CAPITULO: ESTADO DEL ARTE

Con la situacién econémica del pais y del mundo en general, la preocupacion del
crecimiento de las economias y el énfasis que se pone en hacer mas competitiva
la economia, han creado un ambiente de debate acerca de la politica industrial

que se debe seguir para lograr este objetivo.

1.1 SOBRE LA NECESIDAD Y EL DISENO DE UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

Diversos autores a lo largo del siglo XX propugnaron por un proceso de
industrializacion via sustitucion de importaciones como la base para un
crecimiento econdmico sostenido, no s6lo en México sino en toda América Latina.
Economistas como Raul Prebisch (), Nicolas Kaldor (1970), Antony Thirlwall
(1979) han influido de forma importante en el pensamiento econdémico
latinoamericano y en la elaboracion de investigaciones referentes a la necesidad
de implementacion de politicas industriales que permitan ademas el relajamiento

de las restricciones externas al crecimiento.
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La conclusién de dichos modelos es que los paises que desearan desarrollarse
debian implementar politicas de industrializacion que les permitieran producir y
exportar manufacturas (con una alta elasticidad ingreso de la demanda), ademas
de intentar producir internamente los bienes que importaban, es decir, se trata de
modelos donde el incremento de las exportaciones impulsaria el crecimiento

econdmico.

Estas politicas difieren de las implementadas por la liberalizacion comercial
impulsada en México con la entrada en vigor del TLC, donde ademas de impulsar
las exportaciones se dio impulso a las importaciones, lo que compensaba el
posible efecto en el crecimiento econdmico de las mayores ventas al exterior. Sin
embargo, a la luz de los resultados obtenidos por las economias en vias de
desarrollo se han realizados estudios que ponen en duda la eficacia de la

liberalizacién comercial en el crecimiento econémico de éstos paises.

Incluso hay autores que encuentran que la liberalizacion comercial ha tenido
efectos negativos en el crecimiento econdémico y en la distribucion del ingreso (ver
por ejemplo Pacheco-L6pez y Thilwall (2007), Stiglitz (2006), Milanovic (2005) y
Rodrik (1988)).

Los estudios anteriores no se encuentran necesariamente en contra de la
liberalizacién comercial, sino en contra de que ésta se lleve a cabo cuando los
paises en desarrollo no se encuentren aln preparados para enfrentar la
competencia con el exterior. La causalidad entre libre comercio y desarrollo es
ademas inversa, es decir, los paises se desarrollan no tanto por su apertura
comercial, sino que los casos de éxito muestran que una vez alcanzado cierto
grado de desarrollo e industrializacion, los paises se encuentran listos para

competir en el exterior y es cuando deciden abrirse.

Otros estudios recientes muestran ademdas, que el que un pais pueda
desarrollarse y tener éxito en el comercio internacional depende, entre otras
cosas, de su capacidad de producir y exportar bienes con cierto grado de
sofisticacion y del encadenamiento productivo que éstos generan hacia el interior

del pais en cuestion (Felipe, et al. 2010).

11 |Pagina



El reto de muchos paises se encuentra en coOmo mejorar y diversificar su canasta
de exportaciones, y esto se vincula a su vez con otros retos, tales como el
incremento de la capacidad industrial, el mejoramiento de las habilidades de la
fuerza de trabajo y la inversion en investigacion y desarrollo. El crecimiento
econdémico y el desarrollo serian por tanto, el resultado de la transformacién

estructural que implicaria afrontar esos retos de forma exitosa.

El cambio estructural seria ademas el resultado de transformaciones en aspectos
fundamentales como: la educacion, el sistema financiero y la productividad de los
trabajadores y empresas. Se trata ademas de un proceso riesgoso, pues el
impulso a nuevas industrias esta lleno de incertidumbre acerca del resultado que

puede obtenerse.

Entre las capacidades que requieren desarrollarse se encuentran el capital fisico y
humano y un sistema legal e institucional adecuado. Por otro lado, las industrias
requieren de conocimientos, practicas de trabajo y habilidades organizacionales

gue les permitan administrar y operar sus empresas adecuadamente.

Cabe sefialar que los paises de altos ingresos pueden exportar bienes no obstante
el alto costo de su mano de obra debido a las caracteristicas de sus productos;
como es el nivel de tecnologia, la disponibilidad de materias primas, la calidad de
su infraestructura, los derechos de propiedad intelectual, el grado de divisibilidad
del proceso productivo, los costos de transporte y las posibilidades de dispersién
del conocimiento derivadas de la aglomeracion industrial y de los procesos de
investigacion y desarrollo; todas estas, cuestiones que una politica industrial debe

tener en cuenta para su disefio.

Existe evidencia que indica que el tipo de productos que los paises exportan,
influye en el éxito econdmico de las naciones. Los paises desarrollados son
aquellos que exportan los bienes de mas alto grado de sofisticacion, y se refieren
a maquinaria 'y productos quimicos; mientras que los paises menos desarrollados
producen y exportan bienes menos sofisticados como: cereales y productos de la
agricultura tropical, asi como petréleo (Felipe, et al. 2010). El grado de conexién

gue tienen estos bienes con las actividades de otros sectores de la economia
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también es importante, los bienes mas sofisticados generan cominmente mas

encadenamientos productivos que los menos sofisticados.

Entre otros de los productos que se encuentran presentes entre los paises que
obtienen mejores resultados del comercio internacional se encuentran la
generacion de energia, maquinaria industrial y especializada, productos
electrénicos (principalmente computadoras), telecomunicaciones y productos
eléctricos. Las ventajas que conlleva la fabricacion de estos bienes es que de
forma relativamente sencilla pueden virar a la produccion de otros productos que

se les relacionen.

Los bienes relacionados con aquellos paises que no han sido del todo
beneficiados del comercio internacional se refieren principalmente a ropa, calzado

y equipaje. Este tipo de bienes son comunmente intensivos en mano de obra.

La dificultad existente para muchos paises en desarrollo, en avanzar en la
produccion y exportacion de bienes sofisticados es lo que los mantiene en lo que
se conoce como una “trampa de ingreso medio”, es decir, no les permite
convertirse en paises desarrollados (lo mismo sucede con los paises pobres, se
encuentran atrapados en una “trampa de pobreza”). En esta situacion se
encuentran paises como China, India, Brasil, México, Rusia, Tailandia y Malasia
(Felipe, et al. 2010).

El salir de estas trampas requiere de la intervencion gubernamental que permita
avanzar sobre las fallas del mercado que prevalecen en las economias en
desarrollo. Si bien los paises antes descritos también producen una buena
cantidad de bienes sofisticados, deben flexibilizar su industria para producir bienes
relativamente mas avanzados, para lo cual la interaccion del gobierno, industria y

organizaciones privadas que permitan elevar la productividad es fundamental.

Sin embargo, ésta nueva politica industrial requeriria, en algunos casos, de
apuestas estratégicas que incluyan la capacitacion de trabajadores, la adquisicion
de tecnologia y conocimientos (incluso de administracion y contables), asi como
de la propia organizacion. Es decir, el patrén de especializacién entre paises no
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debe ser visto como el resultado de la ventaja comparativa en recursos naturales,
gustos o tecnologia, sino como un proceso arbitrario, resultado de la historia,
accidentes y politicas gubernamentales implementadas para alcanzar ciertos

objetivos.

El continuar pensando que la ventaja la pueden brindar los bajos costos de la
mano de obra puede llevar a un circulo vicioso de baja productividad, baja
calificacion de la mano de obra y falta de capacidades para competir en el
mercado y en la produccion de bienes sofisticados. Incluso las empresas pueden
dejar de innovar por la falta de trabajadores capacitados y éstos verse
desanimados a calificarse por la escasa demanda de trabajadores experimentados
(Snower, 1996).

El transitar de una etapa de desarrollo a otra puede ser un proceso largo y caro.
En dicho proceso se generan nuevas actividades mientras que otras desaparecen
y se requiere ademas, del disefio de una nueva politica industrial, sin la cual

ningun pais en el mundo ha podido avanzar.

1.2 ALGUNAS ENSENANZAS DEL MILAGRO DEL ESTE AsiATico®

Debido al éxito que se ha alcanzado en las economias del Este Asiatico y que la
explicacion mas recurrente es el éxito de implementar politicas publicas
adecuadas sumadas a diversos factores que van desde lo econémico hasta lo
cultural. Es por ello que con el fin de hacer un analisis comparativo de las politicas
industriales empleadas en esos paises principalmente Japon, se analizara el
trabajo realizado por Stiglitz, en el cual se da una explicacién acerca de cuales

han sido los factores en comdn que adoptaron los paises del Este Asiatico.

Este articulo comienza con la pregunta que varios se han hecho acerca de a qué
se le atribuye el éxito alcanzado por el Este Asiatico, que esta conformado por
Hong Kong, Indonesia, Japén, Corea, Malasia, Singapur, Taiwan y Tailandia,

considera diversos aspectos sin duda la intervencion del Estado fue un factor

* Este apartado se basa en (Stiglitz , 1997)
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importante ya que fue este quien promociono el crecimiento econémico de esa

region.

Stiglitz afirma que el éxito alcanzado en el Este Asiatico fue en gran medida la
combinacion de factores, en especial la alta tasa de ahorro similar a los altos
niveles de acumulacion de capital humano, dentro de un contexto de estabilidad y
orientado por el mercado, favorable a la transferencia de tecnologia, pero con una

activa intervencion estatal.

Los gobiernos del Este Asiatico reconocieron las limitaciones de los mercados
pero limitaron el papel del Estado a: 1) Tomar medidas que procuraran
activamente asegurar la estabilidad macroeconémica. 2) Lograr que los mercados
funcionasen con mayor eficacia, regulando los mercados financieros. 3) Crear
mercados alli donde no existian. 4) Colaborar con la inversion directa a fin de
asegurar que los recursos se asignaran de un modo que contribuyese al
crecimiento econdémico y la estabilidad 5) Generar un clima apto para la inversion

privada y para la estabilidad politica.

En su estudio Stiglitz afirma que las politicas industriales que incrementan la
acumulacion de capital humano y fisico probablemente conduzcan a un

crecimiento mas acelerado es por ello que se analizan cudles son dichas politicas.

1.2.1 Politicas Industriales

Las politicas industriales tienen como objeto el desarrollo y estimulo de
determinados sectores de la economia. Stiglitz se hace cuestionamientos acerca
de ¢Cudles fueron esas politicas? ¢Por qué motivo se las adopté? Y si
¢funcionaron bien, ya sea encaminando los recursos a las areas deseadas o, en

términos mas generales, promoviendo el crecimiento econémico?

De acuerdo a esas interrogantes analiza qué politicas se siguieron en estos
paises, encontrando que la mayoria de estos paises persiguieron tres objetivos

comunes:
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Desarrollar capacidades tecnoldgicas; promover las exportaciones y crear la
capacidad instalada nacional necesaria para fabricar una gama de bienes
intermedios (como materiales plasticos y acero); y el apoyo a ciertas industrias y la

importacion de la tecnologia extranjera

En las economias del Este Asiatico en primer término, se estimul6 a la educacion
(sobre todo a la cientifica y técnica) lo que brinddé una infraestructura intelectual
gue facilita la transferencia de tecnologia. En segundo término, se opté por
desalentar la asignacion de capital a ciertas areas, como la de bienes inmuebles,
esto implicd disponer de mas capital para otros rubros con mayores beneficios
tecnoldgicos, como las plantas y equipos. En tercer término, el Estado fomenté las
exportaciones. En cuarto lugar, en algunas industrias (particularmente las que
abarcaban a muchas empresas) se promovieron programas de tecnologia, incluida
la creacion de centros cientificos que ofrecian diversos servicios, desde identificar
productos nuevos hasta suministrar investigacion y desarrollo a las empresas que
carecian de facilidades para ello. Taiwan y Malasia establecieron parques
industriales para industrias de alta tecnologia, tanto con el fin de que las empresas
se apropiasen de algunas de las externalidades difusas® asociadas a dichas
industrias como para disminuir las barreras al ingreso. Por ultimo, el Estado
proporcioné subsidios explicitos e implicitos, a través del crédito barato, a las

industrias a las que deseaba apoyar.

1.3 PROGRAMA DE DESARROLLO INNOVADOR 2013 —-2018

Uno de los principales trabajos que se han realizado en cuando a propuestas de
politica industrial sin duda es que se elabor6 en el actual mandato gubernamental
en su llamado Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 en el que se hace un
hincapié en la importancia de la politica industrial que México necesita para

volverse una economia mas competitiva.

5 . . .z . .

Las externalidades difusas se presentan cuando la accién de una empresa beneficia a muchas otras o
distribuye los costos entre ellas, en lugar de beneficiar a una sola empresa situada hacia arriba o hacia abajo
en la cadena productiva
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“En los ultimos 20 anos, ha habido un desbalance en la contribucion del sector
externo y del mercado interno al comportamiento de nuestra economia, lo cual se
explica por el impulso que se ha dado a la politica de apertura comercial, frente a
la ausencia de una politica de fomento industrial y de comercio que aprovechara
las ventajas derivadas de la apertura comercial, para hacer mas productivas y

competitivas a las empresas y sectores productivos del pais”®

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 del Gobierno de la Republica se
hace un reconocimiento de la importancia que tiene el hecho de contar con una
estructura industrial, comercial y de servicios productiva que contribuya al
fortalecimiento del mercado interno y, que a su vez, se sume a la dinamica de las

cadenas locales y globales de valor.

Para ello, se establece el Programa de Desarrollo Innovador 2013 — 2018, en este
se propone una politica de fomento industrial y de innovacion con un enfoque de
economia abierta, que promueva un crecimiento economico equilibrado por
sectores, regiones y empresas; que impulse la innovacion en el sector comercio y
de servicios; y, estimule a los emprendedores y fortalezca el desarrollo
empresarial de las MIPYMES vy los organismos del sector social de la economia;
con lo que promueva una mayor competencia en los mercados y avance hacia una
mejora regulatoria integral; e incremente los flujos internacionales de comercio y

de inversién, asi como el contenido nacional de las exportaciones

1.3.1 Principales politicas que se plantean en el PDI

En las expectativas en el que se creé el PDI con los acontecimientos en la
economia internacional como lo es el aumento de los costos de produccion en
China, el aumento de manufacturas “justo a tiempo” de venta en Estados Unidos,
hace que los costos de transporte y logistica favorezcan la localizacion de
unidades productivas en Norteamérica, que los costos de energia mas bajos,
debido al gas de lutita (“shale gas” en inglés) en Norteamérica. Crean un
escenario que favorece a la economia mexicana sin embargo para aprovechar

esta dindmica se requiere de una serie de acciones de politica como es:

6 Mensaje del Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villareal
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* Revisar los aranceles y medidas no arancelarias a la importacion de aquellos

paises que puedan ser parte de las cadenas globales de valor.

» Medidas que faciliten el comercio exterior, como el incremento de la eficiencia de

los puertos, asi como de los procedimientos aduaneros.

» Convergencia en requerimientos de estandares y certificaciones de bienes vy
servicios de exportaciones. En el mismo sentido, alcanzar acuerdos de

reconocimiento mutuo con paises de gran movimiento de comercio exterior.

* Apoyo a la inversion de activos del conocimiento, I+D, disefio y el desarrollo de

competencias tales como habilidades técnicas y gerenciales.

* Las politicas de inversion deben enfocarse de manera particular en las

actividades productivas con ventajas competitivas en las CGV.

* Liberalizacion de inversion en servicios esenciales en las cadenas globales de

valor.

* Infraestructura logistica vinculada a las vocaciones regionales y las cadenas de

valor.

* En las MIPYMES incentivar las capacidades de innovacion y facilitar la adopcién
de estandares de productos en ciertos nichos para las grandes firmas

exportadoras.

* Reforzar el cumplimiento de contratos.

2 CAPITULO: MARCO TEORICO

2.1 TEORIAS Y EVIDENCIA EMPIRICA SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Tanto en el campo tedérico, como empirico, han habido importantes progresos para
el entendimiento del crecimiento en décadas recientes. Respecto a la teoria, se ha

realizado el andlisis de la innovacion tecnologica enddgena y rendimientos
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crecientes a escala y ha ofrecido a los economistas un marco general importante
para entender el fendmeno asi como la mecéanica detras del crecimiento

econdmico.

En este sentido, gracias al trabajo de Solow, se reconoce la importancia del papel
gue juega la acumulacion de capital (tanto humano como fisico) y el cambio
tecnolégico en el proceso de crecimiento. De las contribuciones de Becker,
Heckman, Lucas’ y algunos otros, se ha aprendido sobre la importancia del capital
humano a través de la difusion de nuevos conocimientos o en la capacitacion para
el trabajo, a menudo estimulado por el comercio. Del trabajo de North (1981), con
un soporte de analisis teoricos y empiricos ejemplificados por los trabajos de
Acemoglu et al. (2001), y Gleaser y Shleifer (2002), se sefala que el crecimiento
es, en gran parte, impulsado por la innovacion y las instituciones que han
evolucionado en paises donde la actividad innovadora es promovida y estan
puestas las condiciones para el cambio. Del trabajo de Romer y los tedricos del
crecimiento enddégeno, se entiende la necesidad de cambiar la atencion de la
teoria del crecimiento de la acumulacion hacia la creacién de conocimiento y la

innovacion.

Por el lado del campo empirico, la disponibilidad de bases de datos
estandarizadas, particularmente las disponibles a través de Penn World Tables,
han estimulado el interés en investigaciones que comparan diferentes grupos de
paises resaltando las diferencias sistémicas entre aquellos de alto crecimiento y
los de bajo crecimiento, respecto a: i) sus condiciones iniciales (tales como
productividad, capital humano, estructura demogréfica, infraestructura, desarrollo
financiero, o desiguladad); ii) diferentes politicas como apertura comercial,
estabilidad macroecondémica, niveles y composicion del gasto publico, estructura
de impuestos, o regulacion; y iii) variables institucionales como indicadores
generales de gobernabilidad, capacidad de administracion, estado de derecho,
proteccion a los derechos de propiedad, o corrupcion.

" En particular Becker (1992); Heckman (2006) y Lucas (2004).

19| Pagina



Sin embargo y pese a los avances existentes, existe cierta decepcion de los
resultados en las investigaciones sobre el desarrollo econémico, particularmente
en lo que se refiere a los responsables de generar politicas publicas que buscan
planes de accion unicos y especificos para generar prosperidad, sin considerar
gue no existe un conjunto universal o ideal de reglas que puedan guiar a los

responsables de las politicas publicas.

Ante este hecho, la investigacion sobre el desarrollo aun enfrenta dificultades
significativas, asi como el desafio de identificar instrumentos de politica viables
para mantener y acelerar el crecimiento en paises particulares. Por lo tanto, en un
intento por contar con instrumentos especificos, a nivel internacional han surgido

férmulas que han prometido generar los cimientos para el crecimiento econémico.

2.2 POLITICAS PARA PROMOVER EL CRECIMIENTO

En la década de los noventas las politicas emanadas del Consenso de
Washington constituian, segun los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMi) y el Banco Mundial, la clave para alcanzar el

desarrollo a través de implementar diez politicas:

Disciplina Fiscal.
Gasto publico orientado a educacion, salud e infraestructura.

Reforma Fiscal.

P w0 NP

Liberalizacion financiera con una tasa de interés moderada y determinada
por el mercado.

Un tipo de cambio competitivo. (Liberalizacién del tipo de cambio).
Liberalizacion comercial.

Apertura a la Inversion Extranjera Directa.

Privatizacion de empresas publicas.

© 0o N o O

Desregulacion para promover la competitividad.
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10. Proteccion de los derechos de propiedad.

Sin embargo, pese a su implementacion en diferentes formas, en paises de
América Latina y Asia, estas politicas fueron insuficientes para promover el
crecimiento y el desarrollo econémico, e incapaces de prever una serie de crisis
econdémicas y financieras en Latinoamérica y Asia. En este sentido, debido al
fracaso de las politicas emanadas del Consenso de Washington, el tema del
crecimiento econémico ha cobrado cada vez mayores adeptos en los ultimos

afos, por lo que se buscan nuevos instrumentos para promover el crecimiento.

En la actualidad existen, entre otras cosas, una coincidencia entre algunos
economistas estudiosos del crecimiento econdémico, quienes sefialan que la
calidad de las instituciones es la clave para promover el crecimiento. En este
sentido, han establecido que los paises ricos son aquellos en donde los
inversionistas se sienten seguros acerca de sus derechos de propiedad; prevalece
el estado de derecho; los incentivos privados estan alineados con los objetivos
sociales; la politica monetaria y fiscal estan enmarcadas dentro de una politica
macroecondmica solida; y los ciudadanos gozan de libertad civil y representacion
politica (Rodrik 2004).

Este tema ha derivado en la creacion de indicadores sobre competitividad y
calidad de las instituciones por parte de organismos internacionales como el
Banco Mundial, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) y el
Foro Econdmico Mundial. En nuestro pais, tanto el gobierno como el sector
privado, le han dado una gran importancia al tema de la competitividad con el
argumento de que contar con indicadores favorables en esta materia brindara

confianza a los inversionistas y sentara las bases para un mayor crecimiento.

El argumento anterior tiene parte de razon, en el sentido de que esta serie de
indicadores resulta de gran importancia, ya que estas calificaciones representan la

percepcion que desde el exterior se tiene de determinado pais.
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Sin embargo, para el caso de México es necesario reconocer que pese a contar
con cierta estabilidad macroeconémica, se observa un bajo nivel de crecimiento
del producto, el cual se ha agudizado en los ultimos afios (ilustracién 1), lo que
significa que la estabilidad macroeconémica no es suficiente para que la economia

registre un crecimiento econdmico sostenido y por tanto un mayor desarrollo

economico.
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1/ Para el periodo 2006-2012 se consideré un crecimiento de 4.0% y 3.3% para los afios 2011 y 2012,
respectivamente, de acuerdo con los CGPE-2012 y modificaciones aprobadas por la Cdmara de Diputados y la de
Senadores.

Fuente: INEGIy SHCP.

llustracion 1

De esta forma, el bajo crecimiento es reflejo de una serie de factores que afectan

el funcionamiento del sistema productivo y que denotan:

e Un mercado laboral ineficiente.
e Un bajo nivel de capital humano.

e Debilidad institucional.
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e Bajas tasas de inversion, innovacion y adopcion de tecnologias
eficientes.
e Deficiencias de infraestructura.

e Precios no competitivos.

Lo que en conjunto es atribuido, tanto por los responsables de las politicas
publicas como por el sector privado, a una falta de competitividad que a menudo
es sefalada por el lugar que ocupa México en los diversos indicadores de este

tipo.

Es tal la importancia que se le ha dado al tema de la competitividad, que en
México la politica econdmica plasmada en el Programa Nacional de Desarrollo,
tiene como uno de sus ejes principales impulsar la competitividad del pais, con la
finalidad de inducir un mayor crecimiento econdmico que se traduzca en la
generacién de empleos y, por ende, en la eliminacién permanente de la pobreza®.
Sin embargo, los indicadores de competitividad disponibles no son concluyentes
para considerar que en efecto se han logrado mejoras en este rubro, al contrario,
sus resultados muestran algunos contrastes al compararlos con los indicadores de

otros paises.

Ejemplo de ello son los indices de Facilidad para Hacer Negocios del Banco
Mundial y el de Competitividad del Foro Econémico Mundial (véase las
ilustraciones 2 y 3), que en principio son contradictorias entre si, pues en el primer
caso se observa a México por encima de los BRICs (Brasil, Rusia, India y China)
y, para el segundo, nuestro pais se encuentra por debajo respecto a este grupo de

paises, con excepciéon de Rusia.

8 Cuarto Informe de Gobierno, 2010.
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Facilidad para Hacer Negocios, Doing Business 2012
(posicidn de paises seleccionados)
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Fuente: Banco Mundial.

llustracion 2

indice Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial, 2011 - 2012
(posicién de paises seleccionados )

Suiza
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Hong Kong
Canada

Corea

China

Chile

Brasil

India

México

Rusia
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Fuente: Informe Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial, 2010-2011.

llustracion 3

Estos indicadores también muestran que a pesar de que algunas economias —
como los BRICs— resultan menos favorecidas en el caso del indice de Facilidad
para Hacer Negocios, estos paises han logrado crecimientos importantes en su
producto interno bruto (PiB), y han dejado rezagado a nuestro pais pese contar con

una mejor posicion en este indicador.
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Ejemplo de ello es el caso de China, en 2016 tuvo un crecimiento del piB de 6.7
por ciento respecto a 2015, y se prevé un crecimiento mayor para el 2017.
Mientras que en México el crecimiento del pPiB en 2016 fue de 2.3 por ciento se
espera que para 2017 sea de 2.6 por ciento. Las diferencias entre las tasas de
crecimiento respecto a otros paises emergentes y en desarrollo reflejan que la
economia mexicana no ha logrado un crecimiento econémico sostenible que le

permita cerrar la brecha econdmica con los paises de economia avanzada.

Esta situacion ha provocado que en los ultimos afios, tanto el gobierno como el
sector privado se concentren en plantear la urgente necesidad de avanzar en las

llamadas reformas estructurales, tales como la reforma fiscal; laboral; y energética.

No obstante, hay que tener cuidado de no caer en el espejismo de que estas
reformas por si solas traeran consigo el desarrollo econémico. Asi, el desafio
consiste en llevar a cabo cambios especificos que flexibilicen la estructura
productiva de la economia y modifiquen la estructura de incentivos y, de ese
modo, lograr un impacto positivo en el crecimiento potencial de nuestro pais. Por
lo tanto, es necesario eliminar las barreras a la competencia en los mercados y

fomentar la adopcién de tecnologias mas eficientes.

En este sentido, el nuevo enfoque sobre las instituciones ha provocado el
surgimiento de una agenda demasiado ambiciosa de reformas de gobierno,
dirigidas a reducir la corrupcion, mejorar el aparato regulatorio, reducir el nUmero
de trdmites para la apertura de empresas y mejorar el sistema judicial, entre otros.
Sin embargo, no hay que olvidar que simples cambios de politica —reformas a las
leyes— pueden ser ineficientes si no se tiene claro qué instituciones y como se

quieren modificar.

Por ello, es importante sefialar que los indices de calidad institucional mas

comunmente usados estdn basados en encuestas a inversionistas locales vy
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extranjeros, y €stos son cuestionados sobre qué tan seguras son sus inversiones
0 como califican el estado de derecho. De esta forma los indices capturan la
percepcion de los inversionistas mas que tomar en cuenta los aspectos formarles
del marco institucional. En sintesis, miden que tan buenas son las reglas del juego
respecto de los derechos de propiedad, pero no indican cuales son estas, lo que

trae consigo dos problemas:

1. Los inversionistas son mas propensos a calificar de manera alta la calidad
institucional cuando la economia estd creciendo, sin importar cuél es la

causa.

2. AUn si se establece que la causa son las instituciones, las calificaciones no
nos dicen que reglas especificas, legislaciones, o disefio de instituciones es

realmente la responsable de la mejora en la competitividad.

Por lo tanto, es necesario identificar qué instituciones se requiere modificar y cual
serd su impacto en el mediano y largo plazo. Se requiere no sélo de reducir la
tramitologia, sino de fortalecer al capital humano mediante el mejoramiento de la
educaciéon. Una educacion enfocada a crear los técnicos e ingenieros que sean
capaces de crear la infraestructura necesaria que permita adaptar tecnologias mas
eficientes.

Sin embargo, para que todas estas reformas, que buscan mejorar la
competitividad del pais, se materialicen dentro de un ambiente propicio y que
estas tengan resultados, es necesario impulsar una reforma igual o mas
importante que las llamadas estructurales y de segunda generacién; se requiere
entonces de una politica industrial bien definida que genere empleos bien
remunerados; fortalezca el mercado interno a través de encadenamientos
productivos; reduzca nuestra dependencia del exterior para poder crecer;
diversifique nuestros mercados de exportacién; y que promueva un sector

exportador que, ademas de incorporar mayor valor agregado, también incorpore
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mayor tecnologia en sus procesos de produccidén. Soélo asi, nuestro pais sera
capaz de promover un crecimiento econdomico sostenido que le permita alcanzar

un mayor nivel de desarrollo econémico.

2.3 POLITICA INDUSTRIAL

2.3.1 Definicién

Se define a la politica industrial como el “conjunto de medidas destinadas a
facilitar el proceso de ajuste de la industria a la evolucion del patrén de ventajas
comparativas®. En este estudio se menciona los dos enfoques que se le da de dos
escuelas de pensamientos contrapuestos, pero que a su vez se caracterizan
porque buscan dan respuesta a las siguientes preguntas: ¢Cuales son los
mecanismos que impulsan los cambios en el paron de ventajas comparativas?
¢Es el mercado el mecanismo mas eficiente en la asignacion de los recursos?
¢Debe el Estado intervenir para acelerar o modificar dicho proceso? ¢Cuél es la
eficiencia del Estado como agente impulsor y catalizador de la reconversion

industrial?

2.3.2 Enfoque neoclasico

En dicho debate se encuentra la corriente neoclasica la cual considera que el
crecimiento depende directamente de la eficiencia con que son asignados los
recursos y que el mecanismo mas apropiado para lograrlo es el mercado, a través
del libre juego de competencia. Lo que lleva a que el Estado debe limitarse a crear
un ambito macroecondémico favorable a la inversion y al desarrollo de la iniciativa
privada. En este enfoque la politica industrial debe ser pasiva, es decir, debe
descartarse la aplicacion de medidas sectoriales 0 selectivas orientadas a
fomentar sectores estratégicos o a apoyar sectores en decadencia. Contempla el

uso de medidas de tipo horizontal'® destinadas a:

°p. Buigues, y A. Sapir, 1993, citados en, (Clavijo & Valdivieso, La Politica Industrial de México, 1988 - 1994,
1994)

% as politicas horizontales son politicas neutras entre sectores, no discriminatorias y de una temporalidad
definida
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e Corregir las fallas en el funcionamiento de los mercados o regular estos
para que sus estructuras permitan un grado de competencia cercano al de
los mercados perfectos (mejorar la informacion, prevenir las practicas
monopdlicas, asegurar los derechos de propiedad, etc.).

e Mejorar la disponibilidad y calidad de los insumos (fomentar la innovacion,

desarrollar la infraestructura, elevar la calidad de la mano de obra, etc.).

Los instrumentos que se emplean son de tipo regulatorio ya que se trata d crear
un marco que garantice el libre juego de competencia en los mercados, o bien
eliminar reglamentaciones excesivas que entorpezcan el desarrollo de la iniciativa
privada. En el enfoque neoclasico se acepta el uso de incentivos fiscales y
crediticios como instrumentos de correccion de las fallas de mercado, siempre que
estas sean generales y no discrecionales ni discriminatorios, esto se debe a que
se considera que el sistema de incentivos debe ser neutro para que no provoque
ineficiencias en las en la asignacion de los recursos. Es decir, se considera que
reduce el grado de competencia en el mercado de bienes, la protecciobn comercial

es rechazada como instrumento de politica industrial.

Desde esta corriente cuando los paises tienen un régimen comercial neutro, es
decir, con barreras a la importacion bajas y uniformes, evolucionan de manera
natural hacia patrones de ventajas comparativas superiores conforme va
mejorando la educacion y la capacitacion de mano de obra y aumentando y
mejorando el acervo de capital. Para que esto se logre se necesita el
mantenimiento de un sistema comercial proximo al libre comercio, ya que esto
garantiza el aprovechamiento de las ventajas comparativas estéticas y ademas
dinamiza su evolucién, puesto que aumenta la exposicion de la economia a la
competencia externa y obliga a los empresarios a acelerar la innovacion y a

incorporar tecnologias de punta.
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A su vez la corriente neoclasica duda de la capacidad institucional del gobierno
para suplir al mercado en la asignacion de recursos y concluye que debido a que

las “fallas del gobierno™*

son mas frecuentes y de mayor magnitud que las fallas
de mercado, la intervencién estatal en la economia debe ser minima y ajustarse al
abastecimiento de los bienes publicos, al control macroeconémico v,

eventualmente, a la regulacion de los mercados.

2.3.3 Enfoque “intervencionista”

Dentro de este enfoque “intervencionista” se entiende que la politica industrial: “es
la politica destinada a afectar a industrias especificas para lograr resultados que

son percibidos por el Estado como eficientes para la economia como un todo”*?

Este enfoque a su vez concuerda con la corriente neoclasica en que el mercado
deber ser el mecanismo fundamental de la asignacion de recursos, sin embargo
considera que hay més fallas en el mercado de las que considera la corriente
neoclasica por lo que afirma que es necesario el uso de medidas sectoriales y

selectivas.

Una de las justificaciones de estas medidas es que aquellos sectores que tienen
curva de costos decrecientes debido a la existencia de economias a escala y de
aprendizaje, es decir, que esto cree barreras naturales al ingreso de nuevas
empresas, justificando que el Estado ponga en préactica una politica temporal de
subsidios. Otra de las justificaciones es la existencia de externalidades ya estas
generan diferencias entre el costo social y el privado que, al no ser capturadas por
los precios de mercado, provocan que las empresas que las generan no sean
debidamente retribuidas, esto desincentiva a las empresas a invertir en 1&D, por

ende no existe innovacion, lo que resta competitividad en las economias.

" as fallas de gobierno pueden ser fallas en la identificacién de sectores estratégicos, o bien fallas de abuso
de poder y corrupcion

2 Definicion propuesta por Ha-Joon Chang (1994) en su libro The Political Economy of Industrial Policy,
citado en (Clavijo & Valdivieso, La Politica Industrial de México, 1988 - 1994, 1994)
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Esta corriente “intervencionista” considera oportuno el uso selectivo y temporal de
incentivos con el fin de estimar el desarrollo de sectores estratégicos o apoyar la
reestructuracion de sectores en decadencia. Los instrumentos que se aplican en
esta corriente van desde subsidios directos, fiscales o crediticios; o la aplicacién
de medidas proteccionistas temporales. Es decir se aplican medidas de politicas

verticales®

3 CAPITULO: EL SECTOR INDUSTRIAL EN MEXICO

3.1 INDUSTRIA EXPORTADORA EN MEXICO

Después de las crisis en los 80’s México decidid cambiar su modelo econdémico, al
pasar del desarrollo por sustitucion de importaciones a la apertura econémica.
Para ello, un factor primordial fue la integracion de México al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GAAT por sus siglas en inglés), para mas tarde formar
parte de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). De esta manera, el pais
decidio adoptar un modelo de liberalismo econdmico, con una mayor apertura para
las importaciones y exportaciones. Mas tarde, México profundizaria su apertura al
firmar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), buscando asi

una mayor integracién con Estados Unidos y Canada.

Dicha apertura contribuyé a una transformacion estructural de la economia
mexicana. Mientras que en 1980 el total de exportaciones e importaciones
(indicador de apertura econdmica) so6lo aportaban el 30 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB), para 2009 dicho indicador se habia duplicado hasta alcanzar
60 por ciento. Al mismo tiempo, la canasta de exportaciones mexicanas paso6 de

una alta concentracion de hidrocarburos, a una altamente diversificada.

A la par del cambio econdmico, el pais gozaba de alto crecimiento econémico. Sin

embargo, al inicio del siglo XXI México dejo de crecer, y no parece haber un

13 rye . soe e
Las politicas verticales son las politicas que no son neutras entre sectores y que atacan problematicas
especificas.
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cambio importante en la tendencia. Por ello es importante preguntar ¢qué ha

pasado con las exportaciones de México? ¢Por qué han perdido competitividad?

¢Persisten oportunidades de crecimiento? Para responderlas se realizar4d una

revision a detalle del comercio exterior mexicano, y asi, tratar de proponer algunas

explicaciones del fenémeno.

De acuerdo con datos del OEC México es la 10° mayor economia de
exportacion en el mundo y la economia mas compleja 23° de acuerdo con el
indice de Complejidad Econémica (ECI). En 2015, México exportd $ 391 Miles
de millones e importé $ 377 Miles de millones, dando como resultado un saldo
comercial positive de $ 14,4 Miles de millones. En 2015 el PIB de México fue
de $ 1,14 Billones y su PIB per capita fue de $ 17 Miles.

Las principales exportaciones de de México son Coches ($34,5 Miles de
millones), Piezas-Repuestos ($25,6 Miles de millones), Camiones de reparto
($23,2 Miles de millones), Computadoras ($20,9 Miles de millones) y Petroleo
Crudo ($19,4 Miles de millones), de acuerdo ala clasificacion del Sistema
Harmonizado (HS). Sus principales importaciones son Piezas-Repuestos
($23,4 Miles de millones), Refinado de Petréleo ($18,5 Miles de millones),
Circuitos integrados ($13,8 Miles de millones), Computadoras ($10,3 Miles de
millones) y Coches ($9,5 Miles de millones).

Los principales destinos de las exportaciones de de México son los Estados
Unidos ($291 Miles de millones), Canada ($22,6 Miles de millones), China
($6,83 Miles de millones), Alemania ($4,74 Miles de millones) y Japon ($4,45
Miles de millones). Los principales origenes de sus importaciones son los
Estados Unidos ($188 Miles de millones), China ($64 Miles de millones), Jap6n
($15,5 Miles de millones), Corea del Sur ($13,6 Miles de millones) y Alemania
($13,1 Miles de millones).**

!4 Datos obtenidos en OEC México

31|Pdagina



Grdfica 3
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Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de U.S. Census Bureau.

La gréfica anterior refleja la clara relacion entre el desempefio de las
exportaciones mexicanas con la demanda norteamericana de las mismas. En ella
se puede observar como a partir de 2000 el crecimiento de las importaciones de
Estados Unidos se modera, y soOlo se recupera hasta 2010. Es decir, el bajo
crecimiento de la demanda de las exportaciones de México podria explicar su

reducido incremento.

A pesar de lo anterior, y dada la ventaja que brinda pertenecer al TLCAN,
conviene preguntar ¢por qué México no ha crecido mas, a través de una mayor
participacion del mercado (abarcar un porcentaje mayor del total de las
importaciones de EEUU)?

Para ello, primero es importante entender que el desempefio exportador de
México se debe no sélo al desarrollo de su industria, sino también a su capacidad

de competir con otras economias. En la actualidad, dos de sus principales
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competidores (economias emergentes) son China y Brasil. Sin embargo, ambas
economias difieren de México de manera considerable. Mientras que China es una
economia con mayor volumen de exportaciones de manufacturas, Brasil exporta
principalmente materias primas. En la tabla siguiente se resumen los datos para
los tres paises.

Tabla 1: Desempeiio en las Exportaciones

México China Brasil
Exportaciones Totales en 2010 (miles de délares) $298,305,075($1,577,763,751|$197,356,436
Exportaciones 20 productos principales (miles de délares) $183,772,191| $635,672,080 |$122,448,494
Materias Primas 26.6% 2.7% 11.6%
Manufactura 73.4% 97.3% 88.4%
Cantidad de Productos que venden mas de mil millones de délares a4 271 33

Fuente: International Trade Center (www.trademap.org)

Tomando en consideracion los datos anteriores, pareciera ser que México y China
tienen economias con mayores capacidades o conocimientos practicos que Brasil,
puesto que este Ultimo exporta una proporcion mayor de materias primas (menor
complejidad). De acuerdo al indice de Complejidad Econémica (ICE) publicado en
el estudio “El Atlas de la complejidad Econémica” (ATLAS) realizado por el Media
Lab del Massachusetts Institute of Technology (MIT) en colaboracion con la
Escuela de Gobierno Kennedy de Harvard (ATLAS), México se encuentra en el
lugar nimero 20, China en el 29, y Brasil en el 52, confirmando el mayor nivel de

desarrollo de la planta productiva mexicana.

Si bien México se encuentra por arriba de China y Brasil, la capacidad de
crecimiento futuro estd determinado por la diferencia entre la complejidad

econdmica y si nivel actual de ingresos (gap).

De esta manera, mientras mas grande sea la diferencia, mayor sera el crecimiento
econémico esperado. Asi, el estudio pronostica que China serd el pais que
crecera a mayor ritmo (4.3 por ciento de 2009-2020), para pasar de ser la
economia nuamero 81 a la 70 (crecimiento del Ingreso per capita; ranking por
ingreso per céapita). Por su parte, el ingreso per capita en México creceria a una
tasa promedio de 3.5 por ciento (2009-2020), aumentando cinco puestos en el
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ranking para alcanzar el puesto numero 44. Dado la menor complejidad de la
economia brasilefia, se espera que ésta crezca 2.7 por ciento en el mismo lapso,

para ser el pais nimero 48 mas rico.

A pesar de lo anterior, es importante destacar que Brasil ha emprendido un
cambio industrial estructural, modernizando en los Ultimos afios su planta
productiva. De 1964 a 2008 fue el séptimo pais con mayor avance en el ICE; tan
so6lo en las ultimas dos décadas crecié 104 puestos, mientras que México avanz6

sé6lo 30 lugares (pais numero 12 con mayor avance).

De los resultados del estudio ATLAS, se desprende que China es un importante
competidor de México, por lo que es necesario analizar la dinamica competitiva de
ambos. De acuerdo con el Buré de Censos en Estados Unidos, las exportaciones
de México a Estados Unidos han mantenido una participacion estable en los

altimos cinco afios, mientras que China la ha aumentado de forma considerable.
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Grdfica 4

Participacion de las Exportaciones de México y China en el mercado de Estados
Unidos, 1996-2010
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de U.S. Census Bureau.

En la grafica se observa cémo la participacion de México en el mercado de
importaciones norteamericano fue creciendo constantemente, hasta que en 2002
comenzo a caer. Por su parte, China muestra un crecimiento importante que se
acelera justo en el momento en el que México comienza a caer. Lo anterior parece
implicar una mayor competencia para los productos mexicanos. No obstante, ¢ qué

aceler6 la competitividad china? ¢ En qué productos compiten directamente?

Como se sabe, a partir de 2001 China se incorpor6 a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), obteniendo asi un trato mas equitativo respecto a los demas
paises (si se le da a un pais una ventaja especial, se tiene que hacer lo mismo con
todos los demas miembros de la OMC: norma Nacién mas Favorecida). Antes de
esta fecha, China enfrentaba aranceles mas altos, y por ello perdia competitividad;
al momento de entrar a la Organizacion de inmediato obtuvo las mismas barreras
arancelarias que el resto de los paises, mejorando asi su posicién competitiva. En

la grafica se observa cdmo su entrada a la OMC coincide con el incremento de su
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participacion en las importaciones de Estados Unidos. Es decir, éste pudo haber
sido el factor que contribuy6 a su aceleraciéon competitiva.

Por otro lado, si se comparan las participaciones de cada mercado individual de
importacion, se observa que los productos mexicanos que mas espacios han
perdido son los correspondientes a maquinaria y equipo de transporte y a las

manufacturas.

Grdfica 5

—o—Participacion de Maquinariay Equipo de Transporte -m-Participacion de las Exportaciones Totales

(porcentaje de las importaciones totales de Estados Unidos)
1000.0%

800.0%

600.0%

400.0%

200.0%

0.0%
2006 2008 2010

-200.0%
o \\-\
-600.0%

-800.0%

-1000.0%

Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de U.S. Census Bureau.

36|Pagina



Grdfica 6
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Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de U.S. Census Bureau.

Las siguientes graficas sugieren que, al mismo tiempo que la participacion de
México caia en esos mercados, los productos chinos mejoraban su posicion
competitiva. Es decir, se confirma que los productos que China exporta a Estados
Unidos compiten directamente con los de México. De acuerdo a un estudio
realizado por el Fondo Monetario Internacional (Consulta del Articulo Cuarto de
2010), de los paises que exportan a Estados Unidos, México es el mas parecido a

China; comparten mercado 45 por ciento de los productos.

Grdfica 7
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Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de U.S. Census Bureau.
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Grdfica 8
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de U.S. Census Bureau.

Si se toma en cuenta soélo los diez productos mas exportados por México (a
Estados Unidos), sin tomar en cuenta el Petroleo y sus derivados se tiene lo
siguiente:

Tabla 2: Principales Productos Exportados de México a Estados Unidos (2010)

Principales productos exportados a EEUU Participacion en las importaciones de EEUU  Ranking importaci Crecimi 2006- 2010 Crecimiento 2009 - 2010
1- Televisiones 50.1 1 0.0 3.0
2.-  Automdviles 124 4 -3.0 44.0
3.-  Aparatos eléctricos para telefonia 183 2 9.0 30.0
4.-  Autopartes 27.3 1 20 52.0
5.-  Méquinas de procesamiento de datos 16.8 2 21.0 81.0
6.- Camiones 88.4 1 0.0 60.0
8.- Cables 475 1 -8.0 45.0
9.- Aparatos Médicos 27.0 1 11.0 16.0
10.- Refrigeradores 53.0 1 4.0 18.0
10.- Sillas (dentistas, peluquero,etc.) 24.9 2 -4.0 70.0

Fuente: Centro de Comercio Internacional (www.trademap.org).

Asimismo, en la siguiente tabla se analiza el comportamiento de las exportaciones
de China a EEUU, en los mismos productos arriba mencionados (los productos

gue México mas vende):
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Tabla 3: Productos Exportados de China a Estados Unidos (2010)

Productos exportados a EEUU Participacion en las importaciones de EEUU  Ranking importaciones Crecimiento 2006 - 2010 Crecimiento 2009 - 2010
1.- Televisiones 36.2 2 10.0 1.0
2.- Carros 0.1 15 -19.0 32.0
3.- Aparatos eléctricos para telefonia 382 1 21.0 46.0
4.-  Autopartes 113 4 9.0 48.0
5.- Maquinas de procesamiento de datos 64.5 1 8.0 36.0
6.- Camiones 0.0 12 -34.0 -85.0
8.- Cables 22.6 2 3.0 42.0
9.- Aparatos Médicos 6.6 5 23.0 40.0
10.- Refrigeradores 15.3 3 2.0 21.0
10.- Sillas (dentistas, peluquero,etc.) 48.9 1 2.0 28.0

Fuente: Centro de Comercio Internacional (www.trademap.org).

Como se observa, las graficas confirman que los principales productos exportados
de México han venido perdiendo relevancia en el mercado americano debido a la
mayor competencia China. Incluso los principales productos mexicanos
exportados a EEUU podrian perder aun mas relevancia, por el mayor crecimiento
de los productos chinos (televisiones, aparatos eléctricos para telefonia,
autopartes, cables, aparatos médicos y sillas). Salvo los casos de automoviles,
camiones, maquinas de procesamiento de datos y refrigeradores, el resto de los
productos tienen mayor competencia con los productos provenientes de China.

Los resultados anteriores implican que explotar la ventaja mexicana por su
cercania con EEUU ya no es suficiente; el atractivo del pais ha perdido relevancia.
¢, Qué sucedid en los ultimos afios que precipitd la competitividad de la region?

Después del TLCAN, una parte importante del desarrollo de la industria
exportadora de México se dio por una mayor integracién con Estados Unidos. Asi,
una parte de la cadena de valor (y de suministro) se hacia en cada pais,
explotando de esta manera las ventajas competitivas individuales. Por ello la
industria maquiladora prolifer6 en México; una parte del proceso se hacia en
Estados Unidos y la maquila en México. No obstante, después de 2000 parece
haber ocurrido un cambio importante en la composicion de las cadenas de
suministro internacionales, provocando una caida en la maquila mexicana (ver

gréfica).
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Grdfica 9

Participacion de la Industria Maquiladora en las Exportaciones de México (1996-2006)
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Fuente: Elaborado porel CEFP con datos de BANXICO.

Por lo anterior, es importante entender a la industria mexicana como un eslabén
dentro de una cadena de valor mas compleja que involucra a diversos paises. De
esta manera, la caida de la maquila mexicana después de 2000, parece indicar un
cambio importante en la industria manufacturera norteamericana.

Grdfica 10
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Como se observa, la industria manufacturera en EEUU ha ido perdiendo
trabajadores desde 2000. De diciembre de 1999 a diciembre de 2011 ha habido
una reduccién de 32 por ciento en la planta laboral manufacturera. ¢A dénde se

fue la produccion manufacturera?

Tomando en cuenta el importante avance de China, es posible que la industria
manufacturera se haya reconfigurado, generando una cadena productiva a lo largo
de Asia. Asi lo indica el cambio de destino de la Inversion Extranjera Directa
proveniente de Estados Unidos; de acuerdo al FMI, de 1994 a 2000, la inversion
norteamericana en Canada y México se redujo considerablemente (a poco mas de
10 por ciento del total), y la que se dirigi6 a Asia y Pacifico se increment6 a casi 18
por ciento del total de inversiones realizadas.

De acuerdo al mismo estudio del FMI, mientras que en 1990 la cadena de
suministro de Asia tenia una participacion de 20 por ciento del mercado
norteamericano, para 2009 ya habia superado el 30 por ciento. Un claro indicio del

cambio en la industria manufacturera de Estados Unidos.

Por todo lo anterior, parece claro que las exportaciones de México han perdido
competitividad debido a una mayor competencia proveniente de China (y Asia) y a

una disminucion en la actividad de la industria manufacturera de Estados Unidos.

Ante esta situacion, resulta necesario revisar los acuerdos comerciales con
Estados Unidos y Canada, en vista de lograr una mayor integracion industrial que
les permita competir internacionalmente. La coyuntura actual, de un elevado
desempleo norteamericano, podria favorecer la renovacién de su industria
manufacturera. Incluso en los ultimos meses los indicadores manufactureros han
reportado un repunte. Para sostener la tendencia serd necesaria una mayor

integracion industrial.
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Asimismo, también es importante México diversifique los destinos de su
produccion exportable. Tener una alta concentracion de las exportaciones, solo
genera mayores vulnerabilidades. La gran cantidad de acuerdos comerciales
deberia de facilitar el proceso. Sin embargo, es necesaria una mayor promocion

de los mismos.

Otra accion urgente, es la promocion de una politica de promocion industrial. Para
hacerlo, es importante que el gobierno no trate de dirigir el desarrollo, sino asistir a
los industriales mexicanos. Ya sea a través del dialogo con sus representantes o a
través de la promocién de contactos con empresarios procedentes de Canada y

Estados Unidos (que formen parte de la misma cadena de valor).

Como guia para el fomento industrial, el estudio ATLAS recomienda promover la
expansion en aquéllas industrias que sean similares a las que hoy cada pais tiene.
Es decir, si México tiene una industria importante de produccién de maquinas
(carros, maquinas de construccion, autopartes, etc.), lo mas sencillo seria buscar
producir productos similares y cercanos a éstos. Lo anterior debido a que las
capacidades o conocimientos practicos necesarios para producir bienes similares
ya se tendrian; soOlo se requeriria de una coordinacion entre sociedad y gobierno
para fomentar su produccion.

Asi, de acuerdo al mismo estudio, las industrias que podrian tener potencial de

crecimiento y que actualmente son producidas a gran escala en el pais son:

1. Producciéon de maquinaria.
a. Automoviles, autopartes, maquinaria de equipos especializados,
tableros, etc.
2. Aparatos electrénicos.
a. Circuitos electronicos, cajas registradoras, aparatos de calculos,
aparatos de telecomunicaciones, televisiones, transistores y diodos,
CPUs, etc.

3. Productos quimicos y relacionados a la salud.
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a. Instrumentos médicos, glucésidos y vacunas, productos quimicos,

aparatos ortopédicos, medicinas, etc.
4. Equipos y aparatos de construccion.

a. Cables eléctricos, aluminio, sillas, articulos de hierro, articulos de
pulpa de papel, contenedores para transporte, refrigeradores
industriales, etc.

5. Aeronaves.

a. Partes de aviones, equipo de aviacion, turbinas, etc.

Para lograr impulsar dichas industrias seria necesario crear consejos
industria/gobierno que incentiven la comunicacion entre ambos sectores, y con
ello, se logren las inversiones necesarias. La escala de las empresas no deberia
ser condicionante de los apoyos (apoyo a PyMES), sino el potencial de
crecimiento de las mismas; lo importante es generar empleos de calidad. Ademas,
lo ideal seria hacer el ejercicio anterior (analisis de industrias con potencial) por
estado; tener la informacion a nivel local ayuda a distinguir entre los centros
urbanos con las capacidades y conocimientos practicos necesarios para

emprender nuevos proyectos industriales

4 CAPITULO: ANALISIS ESTADISTICO

4.1 EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS EN MEXICO

En México, la balanza de productos manufactureros de 1993 a 2010 es negativa
en todos los afos, y s6lo mejora en épocas de crisis y en los afios cercanos a
éstas. En 1994, el déficit de productos manufacturados llego a alcanzar los 23.3
mil millones de ddlares y los 28.4 mil millones de ddélares en 2008. El saldo de la
balanza comercial de productos manufacturado mejora en 2009 y 2010 ante la
menor actividad econdmica mundial de esos afios, manteniéndose en -14.8 y -

14.5 mil millones de délares, respectivamente.
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Saldo de la Balanza de Productos Manufacturados en México, 1993-2010
(millones de délares)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.

Sin embargo, no sélo es importante conocer la magnitud del déficit, sino la
composicién de las exportaciones e importaciones de productos manufacturados
en el pais, a fin de darnos cuenta hacia donde deberia ir encaminado el disefio de
una posible politica industrial, teniendo en cuenta la produccion de aquellos bienes
gue, de acuerdo con la evidencia empirica permitirian al pais tener una mejor

posicion y obtener mayores beneficios del comercio internacional.

Como se menciond anteriormente el grado de sofisticacion de las exportaciones
es un determinante importante de las ganancias del comercio internacional y del
crecimiento econdmico. A este respecto conviene mencionar que para el caso de
México, el grueso de las exportaciones de productos manufacturados se
encuentra en el rubro de productos metalicos, maquinaria y equipo. En 1994 el
porcentaje que dentro del total de exportaciones manufactureras representaron
éstas Ultimas fue de 68.9 por ciento pasando al 74.3 por ciento en 2010. Los dos
componentes mas importantes de este renglon se refieren a la maquinaria y
equipo de transporte y comunicaciones y a la de equipo y aparatos eléctricos y
electrodomeésticos (en 2010 representaron el 27.1 y 27.3 por ciento del total de

exportaciones de productos manufacturados, cada uno).
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El rubro de productos quimicos, el cual también ha resultado ser de acuerdo a la
evidencia empirica uno de los mayores impulsores de crecimiento econémico en
los paises desarrollados, se encuentra relativamente rezagado en las
exportaciones manufactureras mexicanas, pues apenas participd con el 3.5 por

ciento del total en 2010 (en 1993 representaron el 4.1 por ciento).

Composicion de las Exportaciones e Importaciones de Productos Manufacturados en México
(porcentaje respecto del total)

1993 2000 2005 2008 2010
Exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Textiles, articulos de vestir e industria del cuero 6.3 8.6 5.9 33 2.9
Quimica 4.1 3.0 34 3.6 3.5
Productos metdlicos maquinaria y equipo 68.9 74.5 73.2 73.4 74.3
Para otros transportes y comunicaciones 25.5 27.0 26.8 25.2 27.1
Para industrias diversas 9.0 134 14.2 12.1 13.7
Equipo profesional y cientifico 2.0 2.6 4.2 3.9 4.0
Equipos y aparatos eléct. y electréonicos 30.3 30.1 26.5 30.4 27.3
Importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Textiles, articulos de vestir e industria del cuero 6.5 6.8 5.4 3.8 3.6
Quimica 6.7 5.4 7.1 7.6 7.5
Productos metaélicos maquinaria y equipo 46.1 60.6 59.7 60.0 60.8
Para otros transportes y comunicaciones 53 14.7 14.8 139 13.3
Para industrias diversas 15.4 14.0 16.5 15.8 15.9
Equipo profesional y cientifico 2.4 2.4 33 4.6 3.8
Equipos y aparatos eléct. y electrénicos 21.1 28.4 24,1 24.7 26.9

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.

En cuanto a las importaciones destaca que los principales rubros coinciden con
aquellos en los que se supone se encuentran las ventajas de la economia
nacional, es decir, en productos metalicos, maquinaria y equipo. Conviene sefalar
también que la participacion relativa de dichas importaciones pasé de 46.1 por
ciento en 1993 a 60.8 por ciento en 2010, por lo que es claro que las
exportaciones de productos manufacturados nacionales mantienen un gran
componente importado, es decir, se tratan de exportaciones principalmente
maquiladoras con un bajo componente agregado nacional y escasos procesos de

encadenamientos productivos hacia otros sectores de la economia.

La composicién de las exportaciones e importaciones manufactureras en México

dan cuenta del por qué el pais se encuentra entrampado en una situacién que no
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le permite llegar a un nivel de desarrollo mas alto. Esto es asi porque si bien las
exportaciones se ubican en los rubros donde, de acuerdo a la teoria, se
obtendrian grandes ganancias del comercio internacional, sus importaciones se
localizan precisamente en los mismos renglones. Es decir, el proceso maquilador
en el que se encuentra inmerso el sector exportador en el pais no permite la
generacion de los encadenamientos productivos necesarios para el impulso del

resto de los sectores econdémicos.

Por lo anterior se hace deseable el disefio de una nueva politica industrial que
permita al pais avanzar sobre su proceso de desarrollo y encaminarlo hacia la
produccion de bienes mas sofisticados tanto en el mismo sector de productos
metdalicos, maquinaria y equipo como incrementado la producciéon de productos

guimicos.

La elaboraciéon de dicha politica industrial debe tomar en cuenta aspectos
importantes no sélo en cuanto al apoyo y posible proteccion de sectores
involucrados, sino el impulso a la educacion, capacitacion de trabajadores,
mejoras en la infraestructura, aspectos institucionales, legales, organizacionales y

de investigacion y desarrollo con el propésito de ser exitosa.

4.2 LA NECESIDAD DE UN DIAGNOSTICO PARA EL CRECIMIENTO

En la busqueda del crecimiento los paises han sido capaces de promover un
mejor uso de la capacidad existente, y han establecido las bases para el
crecimiento de largo plazo. Pese a ello, no hemos logrado crear los incentivos
suficientes para expandir esta capacidad; es decir, mientras las reformas
estructurales pueden ayudar a alcanzar ganancias eficientes, estas no son
capaces de poner a la economia en el camino del crecimiento sostenido, a menos
gue estas también fortalezcan los incentivos para la produccion y eliminen las
fallas de mercado y del gobierno que limiten los esfuerzos para acumular capital e
impulsar la productividad.
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Es preciso reconocer que no existe un compendio Unico o universal de politicas o
reglas que nos permitan alcanzar el crecimiento, por lo tanto, es necesario
depender menos de las férmulas internacionales y realizar un diagndstico claro y
objetivo del caso mexicano, para identificar las barreras especificas al crecimiento
y elaborar politicas encaminadas a eliminar dichas barreras. Para ello se requieren
reformas especificas con efectos positivos que permitan una mejor articulacion de

diferentes politicas para tener un mejor alcance.

Quienes elaboran las politicas publicas deben de tomar en cuenta, antes de
recomendar o implementar una politica publica para promover el crecimiento
econdmico, que i) la pobreza no se puede erradicar inicamente con el crecimiento
econdémico y esto ha sido olvidado en la mayoria de las estrategias para el
desarrollo; ii) existe evidencia que apunta a que las fuerzas econémicas y sociales
detras del crecimiento rapido y sostenido son mucho menos entendidas de lo que
generalmente se pensaba; y iii) la importante acumulacién de experiencias de

crecimiento en los ultimos 20 afios provee una fuente Unica de aprendizaje.

Es en este contexto, mas alla de una lista de supermercado para el crecimiento,
gue incluya una amplia gama de prescripciones de politica y cuya validez
depende de contextos y condiciones particulares, a continuacién se presentan

cinco caracteristicas que han estado presentes en las economias exitosas:

1. Apertura econémica. En resumen, las economias exitosas importaron lo que el
resto del mundo sabia y les exportaron lo que el resto del mundo queria. Los
paises no exitosos hicieron lo contrario. La leccidon es clara, para alcanzar el

crecimiento sostenido y dindmico, nuestra economia debe:

e Confiar en sus ventajas comparativas, lo que implica exportar lo que el
mundo necesita y mejorar las industrias paso a paso a un ritmo consistente
con el cambio en la estructura de sus dotaciones (recursos) hasta hacer la

economia mas competitiva.
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e Explotar la ventaja potencial del atraso relativo: es decir, importar ideas,
tecnologia y conocimientos practicos del resto del mundo en el proceso de

modernizar las industrias.

2. Estabilidad macroeconémica. Mantener un ambiente macroeconémico estable,
variables como inflacién, tipo de cambio, tasas de interés y déficit publico bajo

control.

3. Altas tasas de ahorro e inversion. Disposicidn para renunciar al consumo actual
en la busqueda de mayores niveles de ingreso en el futuro. Asi, las altas tasas de

ahorro son empatadas con altas tasas de inversion.

4. Libertad de mercado. La adopcion de mecanismos de mercado efectivos que
provean adecuadas sefales de precios, toma de decisiones transparentes y
buenos incentivos. Relocalizacion de trabajo y capital de sector a sector y de

industria a industria.

5. Liderazgo y gobierno. Se requiere de un liderazgo politico y de un gobierno

efectivo, pragmaético y en ocasiones activista.

Ademads, dentro del marco de un anlisis estructural sobre el crecimiento, se debe
comenzar con el principio de que una de las principales caracteristicas del
desarrollo econédmico moderno es la continua innovacion tecnoldgica y el cambio
estructural. Es asi, que la estructura industrial éptima en una economia, que es, la
estructura que har4d a la economia mas competitiva tanto interna como
externamente, es enddgena a su ventaja comparativa, que en ocasiones es
determinada por la estructura dada de dotaciones (recursos) de la economia en

ese momento.
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Debido a que la estructura industrial éptima en un momento determinado es
endogena al factor de dotaciones existente, un pais que trata de mover la
estructura del desarrollo tecnolégico, debe cambiar primero su estructura de
dotaciones. Con la acumulacion de capital, la estructura de dotaciones de la
economia evoluciona empujando a la estructura industrial a desviarse del éptimo
determinado por sus niveles previos. Asi, las empresas necesitan mejorar sus

industrias y tecnologias con el objeto de mantener la competitividad.

Si la economia sigue sus ventajas comparativas en el desarrollo de sus industrias,
sus industrias seran mas competitivas tanto en el ambito interno como externo.
Como resultado estas industrias ganarian la mayor porcion posible del mercado y
generar un mayor producto. La inversion de capital tendr4 entonces el mayor
rendimiento posible. A consecuencia de esto, las familias tendran una mayor
propensién a ahorrar, lo que resultaria en una mayor y mejor estructura de

dotaciones del pais.

5 CAPITULO: POLITICA INDUSTRIAL DE AMPLIO ESPECTRO

Considerando la hipotesis planteada anteriormente en la que se menciona: Si se
implementa politica industrial incluyente de amplio espectro se favorece el
desarrollo econémico de México. Realizando el andlisis se encuentra que
efectivamente con una adecuada politica industrial se vera favorecido el desarrollo
econdémico de México ya que esta politica no solo beneficiaria a unos cuantos sino

impulsaria la competitividad tanto interna como en el exterior.

5.1 LA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

En la basqueda del desarrollo econdmico es necesario que el gobierno juegue un
papel proactivo que permita la mejora y diversificacion de la industria, entendiendo
a esta como todas aquellas actividades productivas, sin importar el sector donde
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se encuentren, que sean susceptibles de ser competitivas, generar empleo, asi
como un mayor producto nacional. Para que esto sea posible se debe tomar en

consideracion:

Primero, no es una opcion obvia la decision de modernizar una industria o
diversificar los negocios hacia una actividad consistente con la latente ventaja
comparativa del pais; es decir, con objeto de ser exitosos en un mercado
competitivo las empresas necesitan informacion acerca de cudales industrias

pueden ser competitivas a nivel global.

En este proceso, el gobierno puede jugar un papel de facilitador invirtiendo en la
recoleccion y procesamiento de informacion disponible de manera gratuita para las
empresas. Ademas, se tiene que reconocer que la eleccién de una nueva industria
delineara el potencial futuro de crecimiento de la economia, en un camino que

dependera de la acumulacion de capital humano vy fisico especificos.

Segundo, la innovacion tecnolégica, diversificacion industrial e industrias
modernas, son procesos que deben ser acompafiados por cambios en los
requerimientos de capital y de habilidades de los trabajadores, pero también del
mercado objetivo y las necesidades de infraestructura debido a la evolucién
natural de la produccion que implica este proceso. Cuando la economia se
expande hacia industrias mas modernas, las empresas necesitan de trabajo
altamente capacitado, fondos de inversién para equipamiento, capital de trabajo

y/o financiamiento para la exportacion.

Un factor relevante para atender la demanda de trabajadores altamente
capacitados es mejorar la educacion, promover la capacitacion y actualizacién de
los trabajadores y capacitar a los desempleados para que puedan reinsertarse
mas facilmente al mercado laboral. Pero, sobre todo, se requiere determinar qué
tipo de trabajo necesitamos y para qué sectores en especifico, lo cual conlleva una

estrategia educativa que permita modificar la estructura de carreras que se
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imparten en la actualidad en las universidades, para ir mas acorde con las

necesidades del mercado.

Tercero, la innovacion que esta detrds del proceso de modernizacion y
diversificacion industrial es, por naturaleza, algo riesgoso. Aun y cuando los
gobiernos estan dispuestos y sean capaces de ayudar proveyendo la informacion
necesaria y coordinando a las empresas, el éxito no esta garantizado. Pese a ello,
los casos de fracaso ofrecen informacion util para otras empresas, ya que indican
que las industrias seleccionadas son inapropiadas y, por tanto, deben ser

reexaminadas.

Por mucho tiempo se ha pensado que la mejor politica industrial es la que no
existe, y bajo esa premisa el gobierno ha dejado a las libres fuerzas del mercado
el desarrollo de las actividades productivas que fomenten el crecimiento

econdmico de México.

Sin embargo, esta politica industrial o falta de la misma, asi como la aplicacion de
las politicas del Consenso de Washington y la urgencia por llevar a cabo las
reformas a las instituciones, han demostrado que su instrumentacién es
ineficiente, toda vez que el crecimiento econdmico del pais se encuentra
estancado, nuestras exportaciones se encuentran concentradas en tan solo

algunas ramas manufactureras y enfocadas, principalmente, a un sélo mercado.*?

Este hecho ha condenado a nuestro pais a depender de la demanda externa y a
generar pocos incentivos para crear un mercado interno capaz de sostener el
crecimiento econdmico y a creer que el Unico camino para el crecimiento es la

implementacion de las reformas estructurales y de segunda generacion.

= pais cuenta con diez Tratados Comerciales, un Acuerdo para el Fortalecimiento de la
Asociacion Econdmica con Japon y siete Acuerdos de Complementacion Economica (que en
general comprenden 49 paises del mundo).
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Como muestra de que nuestro pais depende en gran medida de la demanda
externa y sobre todo del comportamiento de la actividad econémica en los Estados
Unidos, particularmente de su sector industrial, basta con observar la gréfica 5 que

muestra la alta correlacion que existe entre la actividad industrial en México y la

norteamericana.

Grdfica 11
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Con esto se evidencia que la estrategia no ha sido la adecuada para fomentar el

crecimiento y el desarrollo econémico del sector, toda vez que los resultados

muestran pocas mejoras, y ponen de manifiesto la alta dependencia con los

Estados Unidos, lo que sujeta a nuestra economia a los vaivenes de nuestro
vecino del norte.

Histéricamente el rapido crecimiento econdémico ha estado asociado con la
expansion de las actividades industriales, pese a ello, el pensamiento econémico

reciente pone poca atencion a la transformacion estructural y al desarrollo
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industrial. Su visién implicita es que, una vez que los “fundamentales de la
economia” estabilidad macroecondémica y mercados competitivos estén presentes,

la transformacion estructural es un proceso automatico.

Se deja de lado el hecho de que el desarrollo econdmico requiere de la
diversificacion, no de la especializacion. Esto significa, que una parte integral del
desarrollo econémico es mejorar la capacidad productiva de la economia, esto es,
mejorar las capacidades productivas de un mayor numero de productos

manufactureros (un mayor niumero de industrias).

Existe evidencia empirica que demuestra que los paises con rapido crecimiento
econémico son aquellos que cuentan con amplios sectores manufactureros y sus
periodos de rapido crecimiento estan asociados a cambios estructurales en las
manufacturas, que implican un incremento en la proporcion de bienes
manufacturados que se exportan, y también se asocia con un aumento en el

empleo calificado.

En este sentido, se tiene que reconocer que los patrones de especializacion no
son forzados por la dotacion inicial de factores productivos, pues existe evidencia
gue sugiere que la dotacion inicial de factores mas las politicas publicas aplicadas
juegan, en conjunto, un rol importante para dar forma a la estructura de la
produccion. Se reconoce que las economias exitosas siempre han buscado ir mas
alla de los limites de sus ventajas comparativas y han buscado diversificar su
produccion incurriendo en nuevas actividades que son del dominio de paises

considerados mas ricos de lo que ellas son.

Ejemplo de ello son China e India que si bien es cierto cuentan con mano de obra
abundante y barata, esta condicion no les dio la ventaja de competir en
manufacturas intensivas en este factor. Su éxito radica en que fueron capaces de
diversificar de manera rapida sus actividades productivas en actividades mucho

mas sofisticadas desde el punto de vista tecnoldgico, las cuales dan sustento a
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elevadas tasas de crecimiento econdmico. Por lo tanto, lo que la evidencia sugiere
es que las mejoras e innovaciones en el sector industrial son un indicador de un

mejor desarrollo econémico.

Una de las razones por las cuales incursionar en la manufactura de bienes mas
sofisticados promueve el crecimiento, es porque este tipo de productos tienen
fronteras de productividad lejanas y, por tanto, representan un mayor espacio para

la introduccion de nuevas tecnologias que permitan alcanzar estas fronteras.

Para alcanzar este objetivo se requiere, pues, de una politica industrial de amplio
espectro, enfocada a la creacion de nuevos productos exportables y a la
consolidacion del mercado interno a través del fomento de encadenamientos
productivos que permitan tener un sector industrial que genere mayor valor

agregado e incorpore mayor tecnologia.

Sin embargo, para poder tener una politica industrial bien definida, es necesario
definir que ésta no debe ser entendida s6lo como el esfuerzo del gobierno para
seleccionar sectores particulares y subsidiarlos a través de una gama de
instrumentos (crédito directo, subsidios, incentivos fiscales, entre otros.), sino
como un proceso en el que el sector publico y privado, de manera conjunta,
realicen diagnosticos sobre las causas de bloqueo en nuevas actividades

econdémicas y propongan soluciones a estas.

El término politica industrial debe ser visto como el conjunto de politicas que
estimulan actividades econdmicas especificas y que promueven un cambio
estructural en la actividad econOmica. Visto de esta forma, no se refiere a la
“‘industria” per se, sino a cualquier actividad productiva en cualquier sector que sea
susceptible de generar un mayor valor agregado, asi como mas y mejores

empleos.
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Las fuerzas del mercado y el sector privado serdn uno de los actores principales
en esta politica, pero el gobierno debe desarrollar un rol estratégico y de
coordinacion en la esfera productiva, que debe de ir mas all4 de sélo asegurar los
derechos de propiedad, el estado de derecho, el cumplimiento de contratos y la
estabilidad macroeconémica. El gobierno se debe comprometer a disefar e
implementar una politica industrial activa, en el sentido de proveer de insumos
publicos que de manera diferenciada beneficien actividades productivas

particulares.

Este tipo de insumos publicos pueden ser: i) subsidios; ii) trabajadores calificados;
iv) estado de derecho; v) incentivos fiscales; vi) subsidios para la capacitacion de
trabajadores; vii) accesos al arbitraje internacional; viii) regimenes regulatorios
adecuados: ix) infraestructura adecuada; x) insumos baratos; xi) fuerza de trabajo

flexible; y xii) financiamiento.

El modelo de politica industrial adecuado no es el de un gobierno aislado que
provea Unicamente de incentivos fiscales o subsidios, sino que ofrezca una
colaboracion adecuada entre el sector privado y el gobierno con el objeto de
identificar todos aquellos obstaculos para el crecimiento y determinar de manera

conjunta cuales son las mejores medidas para eliminarlas.

La politica industrial debe orientarse en dos vertientes, una que se enfoque en lo
‘local”, para mejorar el desempefio de las industrias existentes a través de
incrementos en sus capacidades; y otra con un enfoque “global”’, que de manera
estratégica apueste a nuevas industrias cuyo éxito dependa de mayores saltos en

su capacidad.

En lo local, se debe poner énfasis en las actividades productivas existentes, y la
estrategia debe consistir en implementar mecanismos que permitan identificar las
barreras al crecimiento de estos sectores y removerlas. Es decir, mejorar la

provision de insumos publicos para las actividades existentes con la esperanza de
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gue estos puedan detonar en mayor productividad y calidad para estas
actividades, y una mayor probabilidad de qué productos cercanos puedan emerger

también. Asimismo, se requiere de:

e Un mecanismo para promover, bajo la promocion del gobierno, un canal
permanente de discusion entre empresas con el propésito de identificar y

proponer soluciones a fallas de coordinacion especificas.

e Un nuevo proceso presupuestal que incremente la sensibilidad del sector

publico sobre las acciones requeridas.

e Un nuevo proceso de monitoreo para ordenar el proceso de seleccion de

proyectos y que, ademas, difunda las lecciones de los casos de éxito.

La primera pieza de la intervencion consiste en organizar el dialogo del gobierno
con el sector privado y facilitar la comunicacién en el interior del sector privado; el
segundo elemento es crear un presupuesto centralizado para promover la politica
industrial, el cual puede ser localizado de preferencia en una sola institucion o en
un namero reducido de ellas, lo cual evitaria la dispersion de los esfuerzos, los
traslapes y duplicidad de funciones, asi como la competencia entre las misma
instituciones; el tercer factor es crear un método de monitoreo que permita al
sistema generalizar los casos de éxito, pero también que permita detectar y

aprender de los errores.

En resumen, el esquema de una politica industrial es donde quiera que existan
instituciones que comprometan a los responsables de la politica econémica en un
didlogo abierto con el sector privado, donde el gobierno tenga la capacidad de
responder de manera oportuna, pero también pronta, a través del uso de una
variedad de politicas para aprovechar las oportunidades que estas conversaciones

estdn ayudando a identificar y, finalmente, donde los procedimientos de
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evaluacion y monitoreo aseguren que el proceso de la politica industrial es auto

correctivo.

Algunos principios generales que se pueden presentar acerca de cémo las

instituciones pueden llevar a cabo el disefio de la politica industrial son:

e El conocimiento necesario acerca de la existencia y localizacion de las
externalidades (beneficios), fallas de mercado y barreras que impiden el
cambio estructural sean difundidas ampliamente en la sociedad.

e Las empresas tienen fuertes incentivos de engafar al gobierno.

e Los beneficiarios de la politica industrial no son los responsables de la
politica econdmica (politicos y burécratas), ni los empresarios, es la

sociedad en su conjunto.

El primero de estos principios requiere que la politica industrial esté incrustada en
la sociedad. El segundo, requiere de importantes medidas de salvaguarda que
eviten que los politicos y burécratas sucumban ante los intereses privados; y el

tercero, requiere de un esquema claro de responsabilidad y transparencia.

La politica industrial es un modelo de colaboracion y coordinacion estratégica
entre el sector publico y privado, con el objeto de identificar donde se encuentran
las barreras al crecimiento, disefiando la forma de intervencion mas efectiva,
evaluando periddicamente los resultados y aprendiendo de los errores cometidos

en el proceso.

En este sentido, el éxito de la implementacion de la politica industrial depende en
gran medida de tres factores. El primero de ellos es un alto nivel de apoyo politico,
tanto del Ejecutivo como del Congreso; es decir, para implementar esta politica se

requiere de una persona capaz de tener una comunicacion directa con el
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presidente, estar al nivel de los otros miembros del gabinete y de tener una

comunicacion fluida con el Congreso y el sector privado.

De esta manera, se asegura que la politica industrial se ubique a un alto nivel en
la agenda econdémica y permita que los problemas que se enfrentan por la
transformacion de la actividad productiva sean escuchados en los mas altos

niveles del gobierno.

Ademas, el contar con una Secretaria dedicada a la politica industrial, se provee
de un organismo coordinador, supervisor y de monitoreo a todos los funcionarios
publicos y agencias involucradas en la implementacion de ésta; y permitira
identificar al encargado y hacerlo responsable de los resultados de la misma, los
cuales tendria que explicar ante la sociedad, los empresarios y el Congreso.

El segundo factor es un mecanismo de coordinacién que puede tomar la forma de
un consejo de deliberacion, en el que participe tanto el sector publico como
privado, pero que no solo involucre a los sectores organizados, sino que fomente
la participacion de un mayor numero de participantes. De esta forma, este
instrumento puede recabar informacion del sector privado sobre proyectos de
inversién, alcanzar una coordinacién entre diferentes agencias de estado, en caso
de requerirse, pugnar por cambios en la legislacion y regulacion para eliminar
costos de transaccion innecesarios, promover subsidios y promover el

financiamiento bancario para las actividades que lo requieran.

El tercero es un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas. La politica
industrial debe ser vista por toda la sociedad en su conjunto como parte de una
estrategia definida de crecimiento, que se lleva a cabo para expandir las
oportunidades para todos a través de la creacion de mas y mejores empleos, y no

s6lo como un instrumento para favorecer a sectores o grupos ya privilegiados.
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Tomar en cuenta estos factores puede asegurar, al menos, que la politica
industrial no se observe como una lista predefinida de instrumentos de politicos —
como tradicionalmente se ha hecho—, sino mas bien como un proceso de
descubrimiento que permite identificar sectores con problematicas especificas y
generar politicas adecuadas para cada caso. La seleccion del gobierno sobre
éstos instrumentos —incentivos fiscales, subsidios para la inversibn en
investigacién y desarrollo (I&D), incentivos al crédito, u otros— emergeran del

proceso.

Sin duda la innovacion posibilita la reestructuracion de las actividades productivas
y sSu crecimiento. Sin embargo, es necesario reconocer que en paises en
desarrollo como el nuestro, la innovacion esta limitada no sélo por el lado de la
oferta, sino también por el de la demanda; y se traduce a que no es sélo la falta de
cientificos e ingenieros calificados, la falta de laboratorios de investigacion y
desarrollo, o la inadecuada proteccidon a los derechos de propiedad, que restringe
el proceso de innovacion que se requiere para reestructurar la economia; sino
también por la falta de demanda por parte de los usuarios potenciales en la
economia real, en este caso por parte de los empresarios, y se debe a que
perciben las nuevas actividades como poco rentables, lo que genera una baja

demanda.

Asimismo, la politica industrial debe ser un proceso de diversificacion de la
estructura productiva actual, lo cual requiere de la identificacion de una estructura
adecuada de costos (costos de produccion); es decir, descubrir cuales son esas
nuevas actividades que pueden producir bienes a un costo lo suficientemente bajo

para ser rentable.

Esta situacion no significa que la innovacion y la investigacion y desarrollo se
avoquen unicamente a encontrar qué nuevos bienes se pueden producir, Sino
también, es necesario que este proceso de innovacion se enfoque a ciertos bienes

gue ya estan bien posicionados en el mercado internacional y que pueden
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producirse en el pais a un menor costo, lo que puede implicar un proceso de

desarrollo para adaptar la tecnologia importada a las condiciones nacionales.

La instrumentacion de la politica industrial requiere, para su implementacion
adecuada, de ciertos aspectos que sin ser una formula Unica, pueden ser tomados

en cuenta:

1. Los incentivos deben enfocarse en las "nuevas actividades", ya que el principal
objetivo de la politica industrial debe ser el de diversificar la economia y generar
nuevas areas de oportunidad. En este sentido, "nuevo” se refiere a aquellas
actividades que son nuevas para la economia nacional pero también se refiere a
las nuevas tecnologias para producir de manera mas eficiente productos ya

existentes.

2. Debe existir un mecanismo de benchmarking o un criterio que permita identificar
los casos de éxito asi como las fallas ya que, como se ha mencionado, parte de la
implementaciéon de una politica industrial consiste en un proceso de
experimentacion, lo que implica reconocer que esta en la naturaleza de cualquier
negocio el hecho de que no todas las inversiones podran ser redituables, por lo
gue no todos los esfuerzos de promocién seran exitosos. La necesidad de
identificar los casos fallidos es con objeto de que los subsidios e incentivos no se
canalicen mas a éstos, evitando asi un desperdicio de recursos que permite

ademas concentrar los esfuerzos en aquellas actividades que si tienen potencial.

3. Deben existir reglas claras para determinar que los recursos —tanto financieros
como humanos— no permaneceran atados a un proyecto por un periodo largo de
tiempo o indefinido, si es que las actividades que estan recibiendo estos recursos
no estan generando los rendimientos esperados. Por tal motivo, es necesario
determinar ex-ante que constituye un "caso de falla", pero también un mecanismo

automético para retirar los apoyos después de un periodo considerable de tiempo.
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4. Los apoyos Yy politicas publicas deben enfocarse a las actividades que se
consideren estratégicas, nuevas 0 susceptibles de generar encadenamientos
productivos y elevada productividad, no a sectores en especifico. Esto facilita el
estructurar los apoyos como medidas correctivas para fallas de mercado

especificas en lugar de generar medidas genéricas para uno u otro sector.

Es decir, en lugar de crear incentivos para el turismo o call centers, los programas
gubernamentales deben enfocarse en subsidiar el entrenamiento bilingle, reportes
de viabilidad en areas agricolas no tradicionales, inversion en infraestructura,
adaptacion de tecnologias importadas a las condiciones nacionales, impulso

financiero a nuevas empresas, entre otros.

5. Las actividades que reciben subsidios deben tener claros potenciales para
extender sus beneficios y demostrar sus efectos positivos. No existe incentivo
alguno en promover una actividad en particular, a menos de que ésta tenga el
potencial de generar encadenamientos productivos, promover inversiones
complementarias, o extender los beneficios del uso de nuevas tecnologias hacia

otras ramas de produccion o sectores.

6. La autoridad a cargo de promover la politica industrial debe recaer en
instituciones ya existentes que cuenten con reconocida experiencia y
competencia. De esta forma resulta preferible encargar la promocion de la politica
industrial en estas instituciones, en lugar de crear nuevas de la nada o en ya

existentes pero que ofrecen pobres resultados.

7. Las instituciones encargadas de implementar la politica industrial deben ser
dirigidas y monitoreadas por una institucion que tenga claro cuales son los
resultados a los que quiere llegar y que ademas tenga una autoridad politica al

primer nivel del gobierno.
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8. Las instituciones encargadas de implementar la politica industrial deben

mantener canales de comunicacion con el sector privado.

9. En la promocién e implementacion de la politica industrial, se debe reconocer
gque una estrategia optima de descubrimiento de nuevas actividades, implica
cometer ciertos errores, por lo que ciertas actividades a las que se destinen
apoyos podran fallar. Sin embargo, se debe establecer que el objetivo no debe ser
minimizar la probabilidad de cometer errores, ya que esto impediria el proceso de
descubrimiento de nueva actividades, sino que lo que es necesario es minimizar el

costo de estos errores cuando ocurran.

10.- Las actividades a apoyar deben tener la capacidad de autorenovarse, para
gque cuenten con un ciclo permanente de descubrimiento y mejoras, bajo la idea de
gue aquellas actividades industriales que ya hayan sido renovadas, pero que
también ya estan siendo superadas, continden con la incorporacion de nuevos

métodos (tecnologias) que les permitan seguir siempre a la vanguardia.

Como se ha mencionado anteriormente, la politica industrial no debe ser vista
COmMo un grupo genérico de programas e incentivos, sino mas bien como un
proceso disefiado para identificar areas en las que la aplicacion de politicas
publicas puede ser un factor que promueva el crecimiento y desarrollo de un
sector o0 actividad en particular y que este a su vez se disemine hacia otros
subsectores o actividades secundarias o relacionadas. Asi, el resultado de este
proceso, es decir, las politicas a implementar, dependera de las circunstancias
particulares tanto de nuestra economia como de las caracteristicas particulares del
sector o actividad. Sin embargo, resulta pertinente enlistar una serie de ejemplos
de programas, con el objeto de entender de mejor manera, que implica la politica

industrial.

1. Subsidiar los costos de investigacion y desarrollo de nuevas actividades: es

necesario que el gobierno asuma parte de estos costos en etapas
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tempranas de este proceso de investigacion y desarrollo, esto con el objeto
de incentivar la participacion del sector privado. Un criterio para financiar
este proceso puede ser a) los subsidios deben ser enfocados a nuevas
actividades con alto potencial de general encadenamientos productivos y
nuevos empleos; b) que el sector privado esté dispuesto a participar de

manera importante y someterse a auditorias y evaluaciones de resultados.

Desarrollar mecanismos para financiar proyectos de mayor riesgo: se tiene
que reconocer que el desarrollo de nuevas actividades productivas y el
proceso de investigacion y desarrollo requiere de mecanismos de
financiamiento de mayor tiempo de maduracién y que asuman mayores
riesgos. Por este motivo, el gobierno necesita de diferentes alternativas de
financiamiento, las cuales dependeran de los recursos fiscales disponibles y
del tipo de instituciones y programas existentes. Un ejemplo de un
instrumento que puede resultar crucial en esta tarea, son los bancos de
desarrollo, los fondos o fideicomisos del gobierno, los fondos de garantia
del gobierno federal para préstamos de la banca comercial de mayor largo

plazo.

Inversion publica para la investigacién y el desarrollo (I&D): se debe
reconocer que la tecnologia no se puede adquirir de economias avanzadas
como si se tratase de cualquier bien disponible en el mercado. Cualquier
industria nueva requiere de recursos publicos para identificar y promover
proyectos de investigacion y desarrollo, asi como para la adaptacion y
transferencia de tecnologia del exterior. La clave para el buen
funcionamiento de esta inversion, es asegurarse que estos esfuerzos estén
bien integrados con las actividades del sector privado y enfocados a sus

necesidades.

Subsidiar la capacitacion y entrenamiento técnico de la mano de obra:

eventualmente las nuevas actividades enfrentaran una falta de personal
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capacitado para poder operar a plenitud o de una manera mas adecuada.
Por lo anterior, las empresas innovadoras pueden verse disuadidas a
innovar debido a los costos que implica invertir en capacitar al personal,
pueden reducir sus rendimientos (beneficios), lo que podria generar una
nivel subdptimo de entrenamiento y capacitacion. Esto por consecuencia
dilatara o interrumpira el proceso de innovacioén, incluida la investigacion y
el desarrollo, por lo que se hace mas que necesario que el sector publico
subsidie actividades de entrenamiento y capacitacion técnica, a través de
empresas o instituciones certificadas o con experiencia, con las que pueda

cofinanciar estos esfuerzos de capacitacion.

6 CONCLUSIONES

La crisis econdmica actual nos ha dejado como resultado un lento crecimiento a
nivel global pero sobre todo en los Estados Unidos, nuestro principal socio
comercial, estos resultados han puesto en entre dicho el futuro del modelo
econdmico actual, lo que ha ocasionado que los responsables de la
implementacion de las politicas publicas en todo el mundo se cuestionen sobre la
necesidad de replantear el modelo actual de libre mercado y de un Estado
reducido por uno en el que Estado juegue una papel mas proactivo en donde se
requiera y con un fortalecimiento en sus responsabilidades de regulador del

proceso econdémico.

Esto sin duda alguna plantea retos importantes para nuestro pais, que como se
menciond en un principio, pese a gozar de estabilidad macroeconémica ha
experimentado un lento crecimiento durante la ultima década. Es por ello que la
crisis economica debe verse como una oportunidad para replantear hacia el
interior del pais la politica econdmica con el objetivo de promover un crecimiento
economico sostenido en el largo plazo, en donde uno de los instrumentos

fundamentales para alcanzar dicho objetivo, sea la politica industrial.
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Se debe hacer de lado la idea de que la mejor politica industrial es la que no existe
y dar paso entonces a una politica industrial activa que sea producto de un
proceso de cooperacion conjunta entre el sector publico y privado y que tenga
como resultado una mayor diversificacion desde el punto de vista tecnoldgico, asi
como la creacién de nuevos productos exportables, diversificar nuestro comercio
exterior a otros paises, consolidar el mercado interno, fomentar encadenamientos

productivos, generar mayor valor agregado e incorporar mayor tecnologia.

La politica industrial no debe ser vista como un grupo genérico de programas e
incentivos, sino mas bien como un proceso disefiado para identificar areas en las
gue la aplicacion de politicas publicas puede ser un factor que promueva el
crecimiento y desarrollo de un sector o actividad en particular y que este a su vez
se disemine hacia otros subsectores o actividades secundarias o0 relacionadas.
Asi, el resultado de este proceso, es decir, las politicas a implementar, dependera
de las circunstancias particulares tanto de nuestra economia como de las

caracteristicas particulares del sector o actividad.

Se reconoce asi que este no serd un proceso sencillo y que sus resultados seran
vistos en el mediano y largo plazo, sin embargo, esto no debe ser obstaculo para
su implementacion. En este sentido, este documento busca esbozar algunos
lineamientos minimos que deberian tomarse en cuenta para la implementacién de
una politica industrial, con los cuales se podra estar o no de acuerdo, lo que
resulta fundamental es poner ya en la mesa del debate la necesidad de
implementar una politica industrial efectiva para que ésta sea incluida en el mas

alto nivel tanto de la agenda econémica como legislativa.

Finalmente se reconoce que la implementacion de la politica industrial no excluye
ni minimiza la necesidad de implementar las llamadas reformas estructurales, lo
gque se pretende es desmitificar por un lado que son "solo las reformas
estructurales" la Unica respuesta para promover el crecimiento y por el otro lado

llamar la atencién hacia otro tipo de reformas que requieren también estar en la
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mesa del debate. Es por ello, que resulta de gran relevancia reconocer que para
gque se dé una transformacion real de nuestra economia mediante la
implementacién de una politica industrial, el gobierno requiere de recursos
adicionales, los cuales no sera posible obtener sin una reforma fiscal, que no sélo

incremente la recaudacion sino que también transparente y sea eficiente el

ejercicio del gasto.
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