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INTRODUCCTION.

En un mundo con cambios extremadamente dindmicos, llamese
Tratado de Libre Comercioc (TLC), Comunidad Econdmica Europea
(CEE), Cuenca del Paclifico (CP), etc.j caracterizado por la
integracidn en bloques econdmicos y comerciales, conformados con
la finalidad de conquistar 1los mejores mercados, para poder
integrarse y poder ocmpetir es esencial que los paises sufran

modificaciones en su estructura econdmica, politica y social.

México no queda al margen de estos fendmenos, por esto gesta
transformaciones que el gobierno cree convenientes en nuestra
estructura econbmica, politica y social; para integrarse al
mercado mundial. La estrategia para 1la integracién de México
consiste en el proyecto denominado Modernizacidn, dando prioridad

al aspecto econdmico, por ser el que dirige al politico y social.

Esta investigacidn trata de mostrar un panorama general del
pravecto de modernizacién, enfatizando los efectos y deficiencias
de la prioridad econémica adoptada por el gobierno frente a las
instituciones de educacién superior, en particular queremos

analizar los salarios y su descomposicidn como parte del proyecto

de modernizacion.




Para conocer la composicién salarial de los académicos del
nivel educativo superior en México, asil como algunas de las
tendencias previsibles, partimos del andlisis de los distintos
tabuladores salarialess contratos ‘colectivos de trabajoj
reglamentos de ingreso, promocidén y permanenciaj; entre otros
documentos de las universidades m&s representativas de México,

cCoOmo sonz

1) Universidad Autdnoma Metropolitana.

2) Universidad Nacional Autdnoma de ﬂéxico.

3) Instituto Politécnico Nacional.

4) Colegio de México.

5) Universidad Pedagdgica Nacional.

6) Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica.
7) Centro de Investigacion y Estudios Avanzados.
8) Universidad Veracruzana.

%) Universidad de Chapingo.
10) Universidad Autdnoma de Puebla.
11) Universidad Autdnoma de San Luis Potosi.

12} Universidad Autdnoma de Querétard.

13) Universidad de Buadalajara.
14) Universidad Autdnoma de Yucatan.

15) Universidad Autdénoma de Nuevo Ledn.

Los tabuladores relacionan un conjunto de variables como:

categoria, nivel, salario, B8NI, beca, estimulos vy otrosj; sin




embargo, nos inclinamos a pensar que a nivel nacional no hay
homogeneidad entre dichas variables, debido a la influencia de la
regipn econdmica a que cada institucidn pertenece; nosotros para
nuestro estudio, consideramos la clasificacibn hecha por la
ANUIES, de siete regiones educativas, por ﬁtro lado 1la
composicidn salarial a nivel institucional ,también depende del
sector al que pertenéce, vya sea publico o privado, es decir, al
tipo de fuente de financiamiento gque constituye a 1la institucidn
y a 1las politicas internas o reglamentos de cada universidad,

etc.

Procederemos a establecer como marco de referencia para
nuestro estudio a la UAM para nuestro modelo de an&lisis
salarial, funcional y requisitos, cton el proposito de obtener

resultados lo mds objetivos posibles.

A lo largo de este estudio, trataremos de mostrar el
decremento o incremento salarial de este importante grupo de
trabajadores, importante por su contribucidn & la solucidn

practica y positiva de nuestra problemd&tica social.




A. ANTECEDENTES HISTORICOS
1. Modernizacién.

La estructura industrial y productiva del pals, tiene fuerte
influencia en el sostenimiento del siétema politico adoptado por
el estado mexicano y por lo tanto en su legitimidad. La politica
econdmica anterior de México se basaba en el modelo de
sustitucidn de importaciones, c¢on objeto de desarrollaf una
industria nacional; y en la exportacidn petrolera, cuyo proposito

era la acumulacién de capital.

£l concenso tanto interno como externo respecto a la
legitimidad que el Estado ha buscado, depende en gran medida de
una coyuntura fundamental, en el plano externo el pago puntual de
la deuda vy su ‘servicio pese & su elevado costo social, en lo
interno, la formacién y preservacion de relaciones sociales de
identidad y dependencia.l Esta coyuntura ha debilitado algunos de
loe mads importantes estimulos de crecimiento y desarrollo

econdmico de Mexico.

El éxito de la politica econdmica de México dependia de la
capacidad de la planta productiva para crear bienes vy servicios,

que compitieron en calidad vy precio, asi como de las leyes del




mercado petrolero respecto a las fluctuaciones en los precios
internacionales; sin embargo, la industria nacional no fue capaz
de proveer toda, ni la cantidad suficiente de bienes de capital e
intermedios que el desarrollo de ciertas ramas industriales
exigia. Ademds el incremento de 1la demanda interna redujo el
excedente de exportaciones de articulos manufacturados

desequilibrando la balanza comercial negativamente para México.

Por lo que respecta a la industria petrolera, las
fluctuaciones, han impactado fuertemente a la economia mexicana,
considerando que PEMEX es la empresa mas importante del pais
respecto a su potencial econdmico y a su contribuciédn al pago de

la deuda y su servicio.2

Asi tenemﬁs que las importaciones de bienes de capital e
intermedios, como el pago desmedido de la deuda y su servicio han
acentuado adn mds la dependencia econtbmica, técnica, tecnolégica
vy hasta ideoldgica de México respecto al exterior. Esto ha
suscitado la intervencidn del Estado en busca de una
recomposicién econdmico-social muy ligada al aparato productivo

nacional.

El desarrcllo econdmico de México ha sido desalentador
debido a que el Estado ha sobreprotegido al sector industrial
nacional a través de exencidn de impuestos, garantia de un

mercado libre de competencia externa, subsidios; también ha




ofrecido ciertas conseciones a los trabajadores proporcionandoles
salario indirecto, subsidio para reproduccidn familiar en
alimentos, transporte, vivienda y seguridad social, etc.; pese a
esto se siguen presentando ineficiencias que se observan en

bajas tasas de productividad y competitividad.

Dtra consecuencia del proteccionismo otorgado por el Estado
Mexicano, fue el hecho de que los diversos sectores de nuestra
sociedad cedieron poder, capacidad de confrontacién y autonomia,

sin embargo, el Estado'gand adeptos, lealtad y legitimidad.

Este desaliento econdmico también fué producto en gran
medida del pesado compromiso de la deuda y su servicio , pero el
pago puntual es un requerimiento para atraer inversion extranjera
y buscar referendo del exterior al interior del sistema politico

y econdmico de Meéxico.

Lo anterior expuesto tiene como objetivo proporcionar una
visidn global del proyecto de industrializacidon en México vy
algunas de sus limitacionesy en términos generales podemos
afirmar que dicho proyecto no impidid la crisis econdmica, no
provocd una restructuracidn industrial homogénea, ni tampoco un
me joramiento en las condiciones de reproduccién vy bienestar de
las clases, sin embargo ésto no sucedid en el conjunto de la
sociedad, lo ques significa que el desarrollo alcanzado fue

polarizante; es decir, gque algunos grupos se enriquecieron y




beneficiaron, mientras otros viven hoy en dia en la pobreza

extrema.

Los signos de estancamiento econdmico, la inestabilidad de
una explotacién mds amplia del aparato productivo, asi como el
inaccesible recurso de cubrir los desequilibrios‘ econtmicos con
financiamiento externo, provocaron £l surgimiento del proyecto de
modernizacion como medida alternativa. 8in embargo, desde otra
dimensidn de andlisise la modernizacidn puede ser vista como una
expresién de reacomodo de capital en el mundo con cambios en el
volumen y reparticién del ingreso entre las diferentes regiones
de éste; si la estabilidad, el progreso econdmico vy la seguridad
social son algunas de las garantias que el sistema politico
mexicano proporcionard a las potencias capitalistas del mundo
(E.U.A), es de esperar en el futuro una mayor docilidad del

gobierno mexicano.
Sequn el Plan Nacional de Desarrollo, el proyecto de
modernizacidn surge como una alterpativa para salir de la crisis,

sus objetivos son:

1) Defensa de la soberania y 1la& promocidén de los intereses

de México en el mundo.

2) Recuperacién econdmica con estabilidad de precios.-




Sostenimiento continuo de la economia, ampliacidn de la inversién

y modernizacion econdmica.

3) Ampliacidn de la vida democridtica.- Preservar el estado
de derecho, perfeccionar 1los prdcesos politicos, modernizacioén
del ejercicio de 1la autoridad, participacidn vy concertacidn

social.

4) Mejoramiento productivo del nivel de vida de 1la
poblacién.~ Creacidn de empleos productivos bien remunerados,
atenciotn a las demandas prioritarias, proteccién del medio

ambiente y erradicacion de la pobreza extrema.

La propuesta modernizante al parecer, no pretende erradicar
las exportaciones petroleras, sino m&s bien no depender de ellas
para absorber de manera mas positiva los impactos en nuestra
economia de las fluctuaciones en los precios internacionales;
pretende impulsar las exportaciones no petroleras y para ello se
busca robustecer y fomentar el intercambio comercial, suprimiendo
las barreras arancelarias y no arancelarias, reflejandose de este

modo una aproximacidn neoliberal del Estado Mexicano.

Consideramos que las espectativas y viabilidad del proyecto
oficialista de modernizacién en México, tiene graves limitaciones

Yy peores consecuencias; ya que las condiciones histédricas del
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pais y su economia corresponden a una fase productiva polarizada

y heterogénea.3

Adhora bien, el moderno modelo de desarrollo implica cambios
en el patrén de relaciones laborales como son: la flexibilidad,
compactacidn de tabuiadores (definicidén de pocas categorias con
amplias funciones), ampliacién de 1los puestos de confianza,
eliminacidn de escalafdédn ciego (ascenso por antiguedad) y en su
caso por méritos y capacidades, asi como la eliminacidn de la
obligacidn de 1las empresas para pactar con los sindicatos,
promover los cambios de tecnologia y la estructura de la

organizacidn.

"La ausencia de un plan nacional de reconversion real, no
asegura gus el encadenamiento entre emprésas grandes, medianas y
pequefias se vaya a dar en forma suficiente para sacar al pails
homogeneamente de la crisis”".4 Por lo que es muy factible que la
crisis se acentde adn mds, va que solo un pequefio grupo de
enpresas podrd enfrentar con éxito el proceso modernizador;s
incrementando su productividad, la calidad de sus productos y ser
competitivas para poder exportar. Por el lado contrario, las
empresas menas afortunadas (que serdn la mayoria) quedaran
rezagadas en el proceso, magquilando e incluso extinguiéndose: la

ausencia de excedente impedird umna modernizacidn profunda.
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El salario es uno de tantos indicadores, tal vez el mas
importante, de que este proyecto no reconoce nuestra matriz
histdrica pues su costo social es altoj ya que sobre él1 descansa
la ganancia, su abatimiento reduce los costos de produccidn. Esta
estrategia neoconservadora de control de salarios minimos, por
parte del Estado, tiene por objeto atraer al capital extranjero

para invertir en Mexico.

Consideramos que el problema de la baja productividad
engendra en si{ misma su propio mal, ya que el salario lejos de
ser un estimulo es un instrumento de explotacidn vy control de;
trabajo; asi tenemos que, ahora se paga la cantidad necesaria
minima para la reconstitucién de la fuerza de trabajo y no por el
producto generado, 1lo que conlleva como consecuencia a la
formacion de futuras generaciones de trabajadores mas
improductivos. Sin embargo, el nuevo modelo pretende, justamente,
remunerar al individuo de acuerdo a su capacidad productiva, esto
lo podemos ver en el caso de los docentes de la educacidn
superior cuyos ingresos dependen de su categoria y nivel que a su
ver estd dada por una estandarizacidn en puntos, del trabajo
académico demostrable, de un periodo determinado; lo mismo pasa

para alcanzar la beca y el estimulo.

La productividad, 1la eficiencia, la competitividad, deben
buscarse en nuestros limites culturales; asi 1la educacidn como

elemento bdsico para elevar vy mejorar tal productividad, debe

13
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considerarse como un punto clave al tratar la modernizacion del
pais. La modernizacidn de las instituciones de Educacién Superior
en México debe corresponder al nuevo panorama economico nacional
e internacional, dadas las transformaciones gestadas durante las
tltimas décadas. En ellas se observan las modificaciones
complementarias 'a los requerimientos de reproduccidn social y
productividad en el ambito econdmico, y como es conocido también
en estrecha relacién & las readecuaciones de planeacion vy
financiamiento gubernamental; sustentadas a partir del nuevo
modelo de sociedad que exigen los agentes econémicos y politicos

internacionales.

Asl, en el caso de los académicos, se pretende incorporar un
nuevo modelo productivista el cual fija estadndares para aspirar a
los diferentes salarios; para ello algunas universidades
incorporaron tabuladores que contienen 1aé diferentes categorias
que un profesor puede conseguir. En razén a estas categorias vy a
la productividad anual codificada en puntos se definen los
ingresos; cabe mencionar que dichos estéandares son elevados para

las aspiraciones medianas del grueso del personal académico.
En el siguiente punto abordaremos los elementos escenciales

gque conforman la modernizacidn educativa superior mexicana,

analizando y describiendo sus principales elementos.

iy




2. Modernizaciéon Educativa Superior

El modelo de desarrollo anterior (1982-1988), no se preocupd
por canalizar las profesiones hacia actividades que aseguraran
la generacidn de empleos necesarios para lograr la movilizacion
social de las clases mayoritarias; esto se debid en gran medida
al desfasamiento del proceso educativo respecto a la planeacion,
financiamiento, marco de acciédn legal, asi como los mecanismos
necesarios para la implementacidn de las relaciones laborales al
interior de cada institucién. Segun José Cuelli, en su articulo
"Papel de la modernizacién de 1la educacidn superior en la
construccion de uh modelo nacional”, sostiene que: el gasto
federal en este mismo periodo observd una tendencia negativa,ya
que de 1982-1987 se redujo en Qn 6.6%, sin embargo, loé TrecCursos
humanos de las Instituciones de Educacidn Superior (IES), tanto
docentes como administrativos, se incrementaron en un 7.6%, la
matricula global ascendid en un 26.6%, el salario del personal
académico adscrito a las 1IES descendid en un 49.3% de 1982 a 1987

en términos reales.

Las universidades no han contribuido al desarrollo autonomo
Y éostenida del pais, ni a la instauracidn de una sociedad méas
justa, los curriculos no han generado los elementos tedrico-
metodoldgicos y técnicos que son necesarios para el ejercicio

profesional, que fortalezca la construccién de conocimientos

15




necesarios para impulsar el desarrollo econdmico del pais; la
educacitén superior no ha apoyado el desarrollo tecnoibgico ni la
creacion de bienes de capital, mediante la técnica de simulacion
.o imitacién, utiles para el desarrollo productivoj; esto acentda
la dependencia tecnolégica y fija el ritmo de crecimiento,

agudizando las tensiones sociales.

Algunos de los principales problemas qﬁe afectan a lsa
educacién superior en México son: el re:ago, la deserciodn,
reprobacién, baja eficiencia, poco aprovechamiento, deficiencias
cualitativas como la deformacion y obsolescencia docente, limites

presupuestarios.
Algunos documentos formales de corte oficial como el Plan
Nacional de Desarrollo vy el programa para la Modernizaciodn

Educativa, tienen como objetivos:

1) Mejorar la calidad del sistema educativo a nivel

nacional.
2) Elevar la escolaridad de la poblacion.
3) Descentralizar la educacion y funciones educativas.

4) Fortalecer la participacién de la poblaciétn en el

quehacer educativo.

16




El plan de modernizacidn educativa sostiene:

1) La promocién del desarrollo integral del individuo y

consecuentemente de la sociedad.

2) Dar lugar a que todos los mexicanos tengan acceso a las

oportunidades educativas, culturales, recreativas y deportivas.

3) Superar para el afio 2000 los vicios y deficiencias que
posee la educacidn tradicional, y lograr que la enseflanza sea
congruente y responda a sus postulados originales, de acuerdo al

articulo 3o. constitucional.

4) Consolidar la educacidn sin la rigidez y las limitaciones

gue ofrece la actual estructura.

5) Adoptar un modelo regional a nivel superior con el
propdsito de fortalecer la vinculacidn de las instituciones entre

si, por principio de coordinacidn y complementaridad.

6) Instrumentaciédn necesaria para mejorar los servicios y

apoyo a los docentes.

7) Fortalecer mediante una adecuada planeacidon, las

manifestaciones culturales de la regién y evitar la duplicacién.

17




8) Preservar vy defender el patrimonio cultural, promoVer la
actividad artistica, consolidar la red nacional de bibliotecas,
apoyar las artesanias y culturas populares, asi como divulgar

nuestra historia.

La educacidn superior representa la palanca motriz de la
modernizacidn en la vida nacional, s6lo a través de la educacibn
es factible el logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo; los cuales a su vez son condicién para el progreso
educativo, el desarrollo es inducido y promovido por la educacion
y la cultura, que son elementos activos en la sociedad y que
pueden redundar en un mejor nivel de vida de la poblacion en

muchos aspectos, incluyendo el econtmico.

Frente al rezago e incongruencias del sistema de educacidn
superior en México, de acuerdo al tipo de pals que se proyecta,
se plantea la estrategia conocida como Modernizacidn Educativa
Superior, que prentende a groso modo vincular tantos intereses
como actores sociales;y es la representacion de un sistema
altamente participativo, cuya premisa fundamental es el ejercicio
de la educacidén como tarea compartida entre profesores vy
autoridades universitarias, alumnos Y padres de familia,

industriales y hombres de empresa.

148




El propdsito .de esta vinculacidn es incorporar ia
universidad al mundo productivo,5 ya que las universidades, sobre
toda publicas, son consideradas como dependencias subsidiadas
todavia ineficientes y poco productivas; esta incorporacion parte
de la reorientacién de la actuacidn de las IES a fin de proveer
al aparato productivo empresarial del elemento humano necesario
para su funcionamiento y desarrollo, punto que se corrobora si
retomamos la idea de gue el pals requiere de cuadros técnicamente
preparados en cantidad suficiente vy de una élite muy capaz, que
ocupe posiciones de direccidn con lo que el gobierno deja & la
vista su intencidn de excluir a la universidad de masas, para dar
paso a la universidad de excelencia en boga en los paises

industrializados adheridos al modelo norteamericano.

Sin embargo, la propuesta modernizante lleva implicita su
propia contradiccidén o tal vez avanza de manera retrograda, pues
por un lado de acuerdo a la realidad nacional, las prioridades
constitucionales en materia de educacidn son justicia social,
libertad, democracia vy participacién;é vy por otro lado 1la
universidad de excelencia cobrard a los alumnos lo que vale la
educacidn, investigard& bajo contrato, difundird 1la cultura en
funcidn a la demanda de quien pueda pagar cursos de extensidn
universitaria, no es esto contradictoria?. La apertura
democratica en la educacién es antitesis de la universidad de
excelencia, porque esta supone el estrechamiento de la educacion

superior.

19




La vinculacidn universidad-empresa se pretende instrumentar:

1) Incorporando a 1los programas de estudio aspectos

vinculativos.

2) Capacitando al personal docente para dicha vinculacién.

3) Sensibilizando a las instituciones productivas para que
proporcionen informacidn, Yy brinden {n] faciliten sus

instalaciones.

Estos puntos dejan al descubierto el trasfondo politico y
econdmico del vinculo, el cual con ayuda del gobierno ha dado
inicio, abandonando proyectos de investigacidn a largo plazo,
caros o poco rentables, principalmente en ciencias socialesy
accidn que denota una parcialidad de acuerdo a 1las necesidades y

prioridades nacionales presentes.

Los aspectos de indole académico son coordinados por las
autoridades educativas mediante distintos mecanismos, medios e
instrumentos v por supuesto el salario al que todos los
profesores son sensibles; asi tenemos que dentro de 1las
priaridades del gobierno, existe la idea de estrechar en lo méas
posible el presupuesto asignado a las IES, utilizando este

mecanisemo & la vez para reorientar la vida académica y las
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prioridades nacionales, recompensando a los individuos mas que a
las instituciones que restituyan a los empresarios su inversion

en el corto plazo.

Respecto al mercado de trabajo, creemos que en los proximos
afos aumentard el desempleo vy el subempleo bor el incremento en
el ndmero de egresados Yy desercidn en las universidadas, una
menor demanda de mano de obra vy personal no calificadoj quien
realice las nuevas tareas tendrd un g}ado de calificacidn
elevado, la demanda de personal altamente calificado aumentara
mas rdpido que hasta ahora. Habra una polarizacién de
calificaciones, por un lado un ndmero pequefio de especialistas
gque realicen tareas de planeacidén, disefo, direccién,
administracién y control; y por otro lado, la mayoria de la
fuerza laboral que desempefia funciones subordinadas sin tener
acceso al control de la produccidn y expuesta al desempleo

tecnoldgico.

Esta profunda restructuracidn de la educacidn superior en
México, pretende llevarse a efecto de una manera inductiva y
orientada del trabajo acadéﬁico, privilegiando alguna de las tres
funciones substantivas la docencia, investigacion o extension
universitaria. Para lograr esta finalidad, se premia
pecunariamente alguna de estas tres actividades mencionadas; sin
embargo, este punto se desarrollard mds ampliamente en el

apartado siguiente.
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3. Modernizacién Laboral en la Educacién Superior.

Después de conocer los motivos del gobierno mexicano para
iniciar el proceso de modernizacién educativa a nivel superior,
veremos el aspecto de las relaciones laborales y sus consecuentes

modificaciones, & partir de los anteriores fenbmenos.

Para poder tratar con objetividad el aspecto de las
relaciones laborales dentro de las instituciones de educacion
superior, debemos tomar en cuenta . algunos aspectos muy
importantes, uno de ellos es que el factor que orienta al régimen
politico en torno a 1la educacidn superior se fundamenta en la
imperiosa necesidad de controlar y reorientar el funcionamiento,
asi como el desarrollo de ciertas instituciones, que dada su
dindmica especifica y su relacidén muy estrecha con fuerzas
sociales, pueden erigirse como elementos antagénicos o

cuestionantes al sistema.

Esta preocupacidn es justificada dados los antecedentes que
en relacidn a este tipo de hechos han mostrado instituciones como
la Universidad Nacional Auténoma de México y la Normal Superior,

en su debido momento; instituciones en las que se transforméd la
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atmésfera interior representando un agente activo contra el

rdgimen establecido.

Tales sucesos motivaron en la élite del pais una
readecuacidn, que provocaria un ambiente vy una imagen poco
propicia para el seguimiento de la linea trazada, para lograr el

caonsenso internacional tan esperado por la élite gubernamental, vy

los intereses de la clase empresarial que sustenta el poder.

Es en este momento cuando se ve como impostergable la
necesidad de 1la reorientacidn de las politicas en torno a las
relaciones que deben guardar las IES 2n su interior, vy
consecuentemente, el encuadramiento o delimitacidn de esa accidn
al ambito escolar en primera instancia, y su reduccién al minimo
de manera subsecuente. Para tal objetivo se hace necesario una
nueva reglamentacidn del juego dentro de todas y cada una de las
in%tituciones, en cuanto a las relaciones laborales se refiere.
De tal forma que una de las lineas estratégicas en adelante seré&
la disgregacién dé los elementos que conforman el ambiente de las
IES; haciendo uso para ello de instrumentos necesarios (centros
de especializacioén, areas divisionales, departamentos
académicos); o en lo especifico (SNI, estimulos &l desempefio,
etc.) cuyo propodsito es el de promover la identificaciéon de
intereses e ideologlas dentro de las instituciones que conforman

la ensefflanza superior en México.

23




Haciendo uso.del poder que sustenta el gobierno mexicano, se
han sentado las bases para lograr la disolucion de los nexos
interpersonales dentro de las IES, adecuando en lo mas posible el
régimen normativo existente, de ello es representativo la

adecuacion de la Ley Federal del Trabajo en tanto que flexibiliza

la relacidn laboral mediante la anulacidn de conquistas
adquiridas vy la aprobacién de nuevas facultades de corte
discrecional del trabajador frente a las instituciones;

reduciendo la relacién patrén—trabajador de manera ventajosa, ya
que la institucidn estd en condiciones de decidir, de acuerdo a
sus prioridades 1la solucidn ante un conflicto real entre ella y
su empleado. La nueva configuracién reduce la capacidad de los
sindicatos v ubica a las autoridades universitarias en situacion

ventajosa ante el personal que labora en ellas.

La linea marcada por las autoridades educativas reduce al
docente o investigador de las IES a wuna pieza mas dentro del
procesoc de producccidon, en tanto que su retribucién serid
directamente proporcional al desempefio que alcance en el
ejercicio de sus tareas, y & la prontitud vy calidad de sus
investigaciones a cortoe plazo. Para ello, también se bhan
establecido los instrumentos que hardn de 1la calidad en el
desempefio, una actividad anhelada por todos los académicos; con
el consecuente aislamiento y diferenciacidn, que dard coamo
resultado una individualizacidn, tal vez extrema del desempefio

académico que redunde a favor de las instituciones; las que en
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dltima instancia podrédn establecer 1los Indices de calidad

necesarios para ser merecedor a determinada beca o estimulo.

Tode lo anterior es un mecanismo que el estado ha
instrumentado para controlar y limitar los procesos politicos que'
se gestan en las universidades; de tal forma, gque ocupados en la
obtencidn de mayores ingresos, los académicas dejaran de lado la
accion politica v la lucha en la consecucidn de espacios para la

reproduccidn politica e ideolégica.

La complejidad del control establecido por el gobierno,
llega en ocasiones a propiciar un desempefilo en el cual las
relaciones interpersonales dentro de las IES seré&n mas bien de
competencia, ya que como se describira mds adelante, los
instrumentos ideados por la cdpula gubernamental desembocan en
algo muy parecido a la supervivencia del mds apto. Precisamente
uno de estos instrumentos lo constituye el salario, elemento en
el que intervienen factores de suma importancia como lo es el
tabulador, y otros implementos que contribuyen a elevar el

ingreso econdmico del personal académico.
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B. TABULADORES E INGRESO DEL PERSONAL ACADEMICO

Como mencionamos, el salario es uno de los elementos
centrales en el nuevo modelo educativo, por ello consideramos
importante dar las definiciones que sobre el se tienen. Asimismo
daremos las definiciones de aspectos directamente relacionados
con el salario, como lo son:

-~ tabulador

— promocién

- prestaciones

— categoria

- requisitos.

El orden en que serdn descritos toma en cuenta tres fuentes
principales: a) Ley Federal del Trabajo, b) Documentos de las
propias instituciones, como lo son el contrato colectivo de
trabajo y 1los reglamentos, y <) 1lo que establecen diversos

autores sobre dichos conceptos.

Al final de cada concepto se escogerd la definicién que
sobre el mismo consideramos lo més acertado, ya que es la que se
utilizard en el presente trabajo. Esto tiene 1la finalidad de
aclarar de manera general cuales son los elementos que integran

el ingreso econdmico que obtiene el personal académico.
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Posteriormente se trataran algunos aspectos que se
consideran adicionales al tabulador, puesto que influyen de
manera significativa a elevar los ingresos econétmicos que
perciben los docentes. Dentro de éstos se encuentran las becas,
becas adicionales, el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y

los estimulos.

1 CONCEPTOS.

1.1 TABULADOR.

a) La Ley Federal del Trabajo no hace referencia sobre este

concepto.

b) Con respecto de las IES seleccionadas para este trabajo,

las uUnicas que hacen mencidn sobre este concepto son:

Universidad Autdénoma de Puebla.—- "Es el documento que
contiene la escala de salarios, la relacidén de ramas y subramas,
categorias, funciones vy subfunciones”.(cldusula 5 del contrato

colectivo de trabajo).
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Universidad Nacional Autdnoma de México.— Es el documento
que contiene el salario mensual 'de cada categoria vy nivel

académico.

Instituto Politécnico Nacional.- "Es el documento que
contiene el salario mensual de cada categoria y nivel académico".
(art. 6 del reglamento de condiciones interiores de trabajo del

personal académico del IPN).

Universidad Autdnoma de Yucatan.- Es el documento que

contiene 21 salario de cada categoria y nivel académico.

c) No se encontrd informacidn.

Para efectos del presente trabajo haremos uso del concepto
que establece la Universidad Nacional Autbnoma de Mexico, 1la de

Yucatdn y el 1PN, que como se puede apreciar dan la misma

definicidn.

1.2 SALARIO.
a) La Ley Federal del Trabajo en su articulo 84 seflala que

el salario es el pago hecho en efectivo por cuota diaria,

gratificaciones, percepciones, habitacidn, primas, comisiones,

28




prestaciones en especie y cualquier otra cantidad que se entregue

al trabajador por sus servicios.
b) Con respecto a las IES encontramos lo siguiente:

Universidad Autdnoma Metropolitana.- "Es 1la retribucién que
la universidad debe pagar ai trabajador por sus servicios, y su
monto serd fijado para cada plaza o puesto registrado en el
tabulador; y que se integra por los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, percepciones, primas, prestaciones en especie y
cuélquier otra prestacidn que se entregue al trabajador por su

trabajo".(cldusula 145 del contrato colectivo de trabajo).

La Universidad Auténoma de San Luis Potosi es mas especifica
en cuanto a la definicién de salario, el art. 62 del contrato
colectivo de trabajo dice:s que el salario es "la retribucién que
debe pagar la universidad a los trabajadores académicos por sus
servicios prestados". Contempla asi mismo definiciones

importantes como:

“Salario Basico: Es la cantidad sefialada en el tabulador,

sin antiquedad y sin premio por categoria académica.

Salario Categorizado: Es el salario basico, més el premio

por categoria académica.
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Salario Tabulado: Es el salario categorizado mas el premio
por antiguedad, para cada una de las distintas categorias

académicas y niveles de antiguedad seflalados en el tabulador.

Salario Integrado: Es 1 compuesto por el salario tabular,

mds las prestaciones que sefiala el contrato colectiveo".

Centro de Investigacién y Docencia Académica.- Y“Es 1la
retribucidn que se paga al trabajador por sus servicios, y su
monto serd definido para cada plaza sefialada en el tabulador. El
salario se integra por los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratifigaciones, percepciones, habitacién, primas,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad que se entregue
al personal por su trabajo".(cldusula 44 del contrato celectivo

de trabajo). También da la siguiente definicidn:

Salario Tabulado: "Es 1la retribucidn que deberd pagar la
institucidn a sus trabajadores de acuerdec al tabulador, sin

considerar prestaciones adicionales".

Colegio de México.— En la cldusula 1% del contrato colectivo
de trabajo establece que el salario es "la retribucidn gue
corresponde al personal académico por la prestacién de sus
servicios". En la cliusula 20 indica que "el salario se integra

por los pagoas hechos en efectivo, por cuota diaria,
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gratificaciones, percepciones, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue
al personal académico por sus servicios". Los salarios estaréan

definidos dentro de los tabuladores.

La Universidad Nacional AQuténoma de México define los

siguientes tipos de salarios:

Salario Tabulado.- Es la cantidad fijada para cada una de

las categorias y niveles académicos del tabulador.

Salario Integrado.— Es la retribucién que se constituye, de
acuerdo con el articulo &4 de la Ley Federal del Trabajo con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacidén, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad que se entfega al trabajader

académico por sus servicios.

Salario Integro.- Es aquel gque se paga regularmente al
trabajador que no comprende ninguna prestacion de caracter
excepcional, entendiendo por tales las que no se incluyen en su

percepcidn periddica quincenal.

Universidad Autdnoma de Puebla.—-"Es la retribucién que paga
la universidad a sus trabajadores por los servicios prestados; se

integra por 1los pagos hechos en efectivo en cuota diaria,

31

126885




gratificaciones, percepciones, habitacidén, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad que se entregue
al trabajador por este concepto".(clausula 5 del contrato

colectivo de trabajol.

Instituto Politécnico Nacional.- "El salario constituye la
remuneracidn total que debe pagarse al personal académico por sus
servicios prestados . sin per juicio de otras prestaciones
establecidas".(art. & del reglamento de las condiciones
interiores de trabajo del personal académico del IPN). |

Universidad Autdnoma de Yucatan.- El1 salario es- 1la
retribucidn que debe pagar 1la universidad a los trabajadores
académicos por sus servicios académicos prestados, tal como se
define en la Ley Federal del Trabajo.(clausula & del conﬁrato

colectivo de trabajo).

¢) Diversos autores dan su definicidn de salario:

Werther dice que los sueldos y salarios son un instrumento

eficaz para mejorar el rendimiento.

Sikula seffala que los sueldos y salarios son dinero pagado a
cambio de algo. El salario es una recompensa pagada a una persona

que ha prestado sus servicios por jornadas regulares.
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French menciona que en general, los pagos de sueldos dentro
de la organizacidn los determina un flujo de sucesos que incluyen
andlisis y evaluacion de puestos, estructura de salarios y

establecimiento de reglas para la administracién de salarios.

Reyes Ponce dice que el salario puede definirse como toda
retribucidn que el hombre ha percibido a cambio de un servicio

prestado por su trabajo.

Chiavenato seflala que la administracidn de salarios puede
definirse como el conjunto de normas y procedimientos que tratan
de establecer o mantener estructuras de salarios equitativos y

justos en la organizacioén.

Ahora bien, las definiciones que utilizaremos.son las que se
mencionan en el contrato colectivo de la Universidad Autdnoma de
San Luis Potosi como salario bésico, la cual se tomard como
sindnimo de 1los términos “"salario base" y "salario base tabular™
(SBT) utilizados en la presente investigaciodny vy la de salario
integrado, el cual se conforma del salario base mas las

prestacioness.
1.3 PROMOCION.

&) La Ley Federal del Trabajo no hace mencidn de este punto.
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b) En cuanto a las IES sédlo en 1las siguientes se encontré

informacidén:

Universidad Autdnoma de Puebla.—- "La promocién es el
procedimiento por medio del cual los trabajadores de las ramas
académicas y de servicios profesionales pueden ocupar plazas
superiores en categoria vy nivel".{(clausula 5 del contrato

colectivo de trabajo).

La Universidad Nacional Auténoma de México.—- Es el ascenso
de un trabajador a una categoria o nivel superior mediante el

cumplimiento de los requisitos establecidos por la universidad.

Instituto Politécnico Nacional.- "Es el cambio de categoria
a la inmediata superior dentreo del tabulador vigente, al cumplir
el personal con 10; requisitos académicos y profesionales que
sefiala el reglamento”.(art. 646 del reglamento de las condiciones

interiores de trabajo del personal académico del IPN).

Universidad Autdnoma de Yucatédn.— Es el procedimiento
mediante 21 cual se puede obtener el cambio de categoria y/o
nivel de acuerdo con lo que establezca el reglamento del personal

académico.

c) Los autores que se tomaron en cuenta para el concepto

anterior, no hablan sobre promocidn.
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Tomando como base las definiciones anteriores, podemos
concluir que la promocidn es un proceso a través del cual se
asciende en nivel vy/o categoria, una vei cumplidos 1los
réquerimientos necesarios, los cuales varian dependiendo de la

institucidn de que se trate.

Cabe mencionar que los conceptos de ascenso y promocidn son
prdcticamente tomados como sindnimos por las diferentes
instituciones, por lo que durante el desarrollo de la
investigacidn, el significado seré4 también el mismo.

1.4 PRESTACIONES.

a) La Ley Federal del Trabajo no hace mencion de este

concepto.

bY En las 1lES tampoco se encontré informacidn.

c) Con respecto a los autores encontramos que Arias Galicia
- menciona que son aportaciones financieras con las que se

incrementa indirectamente el salario del trabajador.

Por su parte Armando Guzmé&n seffala que las prestaciones son
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ctosas 0 facilidades que la empresa otorga a su trabajador en

adicidn al salario.

lLa definicidn que consideramos se apega mas a la realidad vy

por lo tanmto la gue utilizaremos, es la de Arias BGalicia.

1.5 CATEGORIA.

a) La Ley Federal del Trabajo no hace mencién de este

concepto.

b) Urniversidad Autdnoma de Puebla.— "Son 1las distintas
denominaciones que por jornada vy funciones s2 aplican al
trabajador v que se establecen en el tabulador".(cl&usula 5 del

contrato colectivo de trabajo).

c) Reyes Ponce.- Es uno de los componentes del salario vy su
importancia es tal que define la remuneracidn que el personal
debe recibir por su trabajo. El puesto marca las diferencias de
salario, y es evidente que la remuneracion debe estar en

proporcidn directa a la importancia del puesto.

Utilizaremos la definicidn anterior para el presente

trabajo.
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1.6 REQUISITOS.

a) La Ley Federal del Trabajo no hace referencia a este

concepto.
b)Y En las 1IES tampoco se encontré informacion.

c) Reyes Ponce.- Los reqpisitos describen los elementos
necesarios para cubrir un determinado puesto, partiendo de
aptitudes humanas y grados de esfuerzo fisico y mental, asi como
de cierto nivel de responsabilidad. Concretamente, en el caso de
lag IES, encontramos el nivel de escolaridad, la experiencia
académica vy profesional, entre otros, como ejemplo de dichos

elementos.

Milizaremos esta definicidn en el trabajo.

1.7 FUNCIONES.
a) La Ley Federal del Trabajo no hace mencidén al respecto.

b) Universidad Auténoma de Puebla.— "Sdn las actividades que

desempeffan los trabajadores, acorde a cada categoria y nivel, asi
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como la calificacidén o calidad académica, encontrandose éstas en

el tabulador". (cldausula 5 del contrato colectivo).

c) El dnico autor que hace referencia a este concepto es
Werther, el cual seflala que las funciones son un pérfil del
puesto; explican los deberes, las condiciones de trabajo y otros
aspectos de un puesto especifico. Esta definicidn es 1la que se

utilizard en el desarrollo de esta investigacion.

2 INGRESOS ADICIONALES AL SALARIO

Como vya mencionamos al principio de esté capitulo, el
personal académico tiene la posibilidad de obtener ingresos
econdmicos adicionales al salarioc base, a través de elementos
como el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), las becas y los

esztimulos.

El S5SNI, es dentro de éstos elementos el m&s dificil de
alcanzar para los docentes de las IES debido a los requisitos que

deben cubrir para ingresar vy permanecer en él, Yy comd veremos
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representa un ingreso econdmico {fuerte para quienes logran

acceder a este elemento.

. En cuanto a las becas, tenemos que en este trabajo, la
acepcidn que se da, es diferente de la tradicional, ya gque en
este caso, la beca no estd destinada a cubrir gastos que por
cuestiones de estudio tuviera que cubrir un académico. sino que
el monto destinado a la beca, se entrega directamente al docente
como reconocimiento a su productividad o a su permanencia en una
IES v éste tiene la libertad de gastar el monto de dicha beca en

lo que prefiera, es decir, la beca representa un ingreso

econdmico extra para el personal académico favorecido por ella.

Los estimulos, al igual que las becas, representén un
ingreso econdmico importante para el personal académico que los
percibe, vya que su salario se ve en muchos casos incrementado. A
continuacidn se abordardn cada uno de estos elementos en forma

mas especifica.

Veamos mds detalladamente cada uno de estos elementos.

2.1 Sistema Nacional de Investigadores.

El Sistema Nacional de Investigadores se establece en 1784,

a través de un acuerdo publicado en el Diario O0Oficial de la
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Federacidn el 26 de julio del mismo afio; siendo entonces

presidente del pais el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

En dicho acuerdo se hace evidente el propdsito del régimen
vigenfe en aquella época, que no es muy diferente al actual:
promover 1la politica de desarrollo cientifico vy tecnolégico
prevista en 21 Plan Nacional de Desarrollo; de ahi que entre los

.

principales objetivos que persigue el SNI tenemos:

1.—- Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolédgico del pals
fortaleciendo la investigacién en cualquiera de sus ramas y
especialidades a través del apoyo a los investigadores de las
Instituciones de Educacién Superior ‘(IES) y de investigacidn en

México.

2.— Incrementar el ndmero de investigadores en activo con

que cuenta el pals, elevando el nivel profesional.
3.- Estimular la eficiencia y calidad de la investigaciodn.

4.- Promover la investigacidn que se realiza en el pais, de
acuerdo con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de

Desarrrollo.

En este acuerdo se establece que sé6lo podran participar en

el 8BNI:

LO




A) Los investigadores de las Instituciones de Educacidén

Superior y de Investigacién del Sector Pdblico.

B) Los investigadores de las Instituciones de Educacién
Superior y de Investigacién del sector privado, siempre vy cuando

se ajusten a las modalidades que establece el acuerdo como son:

a) Universidades, institutos, colegios y centros que
realicen actividades de investigacién cientifica y tecnoldgica,
cualquiera que sea el régimen juridico con el que esten

organizados.

b) Centrops de investigacidn de empresas incorporadas en el
registro de instituciones de investigacidn del Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia.

Estos ultimos tendrédn gque celebrar con el SNI los convenios
que estipulen las formas y condiciones en que seran evaluados sus
investigadores para ingresar a éste. Ademads deberdn proporcionar
los recursos econdmicos para financiar el desarrollo de 1 as

investigaciones que realicen sus investigadores.

El SNI tiene un consejo directivo integrado ﬁnr:

L1
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-~ E1 presidente, que serd el secretario de Educacién

Pdblica.

— El1 vicepresidente, que serd el director general del

Conse jo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- Un secretario que sera el secretario ejecutivo del Sistema
Nacional de Investigacién, cuya designacién estard a cargo del

secretario de Educacidn Publica.

- Cuatro vocales, uno de los cuales serd el presidente de la
Academia de la Investigacién Cientifica y los otros tres seran
investigadores del m&s alto nivel del Sistema (también designados

por el presidente del consejo directivo).

Las funciones del consejo directivo son:

1.~ Establecer los lineamientos, politicas y programas para
el Sistema Nacional de Investigadores, de acuerdo con los
objetivos vy prioridades sefialadas en el Plan Nacional de

Desarrollo Tecnolégico y Cientifico.

2.— Decidir sobre las propuestas que haga el secretario

ejecutivo.
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3.~ Supervisar el funcionamiento de los mecanismos de

evaluacidn y operacién del SNI.

L.~ Aprobar criterios que se aplicardn en la evaluacién de

los aspirantes a ingresar, permanecer o0 reingresar en el Sistema.

5.- Decidir sobre las propuestas de distinciones que, por
conducto del secretario ejecutivo del Sistema, le hagan las

comisiones dictaminadoras del mismo.

6.~ Aprobar el reglamento vy - las reformas que en su caso
realicen al mismo para regir la organizacion y funcionamiento del

Sistema.
Las funciones del secretario ejecutivo son

l1.- Recibir las solicitudes que los investigadores presenten

al  SNI Y enviarlas & las comisiones dictaminadoras

correspondientes.

2.— Coordinar las actividades de las comisiones

dictaminadoras.

3.- Presentar los dictédmenes de las comisiones

dictaminadoras a la consideracién del consejo directivo.
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4t.- Informar al consejo sobre el funcionamiento de los
mecanismos de evaluacidn y de operacidn general del Sistema.
5.— Expedir las convocatorias anuales para el proceso de

seleccidn de los investigadores nacionales.

6.~ Cumplir cualquier otra funcidn que delegue el consejo

directivo.

Comisiones dictaminadoras.— Cada comisién estard integrada
por nueve miembros designados por el consejo directivo de entre
los investigadores nacionales del m&ximo nivel del sistema. Su

cargo durard cuatro afios.

Las comisiones sesionardn con la mayoria de sus miembros y
- sus resoluciones se tomardn por mayoria simple de 1los presentes.
Son las encargadas de evaluar los méritos académicos de los
aspirantes vy propondrdn al consejo directivo, a través del
Secretario Ejecutivo, la ubicacidn que corresponda a cada

solicitante dentro del Sistema.

Ademds se encargan de establecer los criterios académicos de
evaluacidn especificos en cada una de las disciplinas. Estos

triterios serdn aprobados por el consejo directivo del SNI.

Por otra parte, se distinguen dos categorias dentro del SNI:
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La primera formada a su vez por tres niveles, la cual estari
destinada a estimular a los investigadores activos; la segunda,
con un solo nivel estimulard a quienes se inicien en la carrera

de investigacidén.

El aspirante al 8NI cuya solicitud sea aprobada para
ingresar a 1la primera categoria, recibird 1la distincién de
"Investigador Nacional" sin especificar el nivel en el cual haya

sido incorporado.

En 1la segunda categoria, se otorgara la distincién

"Candidato a Investigador Nacional".

Ahora bien, ademds de estas distinciones se otorgaréan
estimulos econdmicos a los investigadores en cada una de las
categorias, cuyo monto y condiciones aparecen establecidas en el

reglamento del propio SNI.

Es importante destacar, que la percepcidn de estos estimulos
econdmicos, no afectard la relacidn del investigador con la
institucidn donde preste sus servicios, & la que continuaré
vinculado Yy su jeto a las disposiciones que rijan el

funcionamiento de la misma.

N




Por lo que este estimulo no se considerar& de ninguna

manera, como salario o contraprestacién.

Las convaocatorias se emitiran anualmente, (como vya se
menciond por el secretario ejecutivo) para ingresar, permanecer o
reingresar al SNI. La decisién dei conse jo directivo en cada
promocioén, serd notificada por escrito al aspirante vy su

resultado serd inapelable.

Veamos ahora, cuales son los criterios sobre los que se
decide, para gue un investigador ingrese al GSistema, segun el

propio reglamento:

a) La productividad reciente del investigador, tanto en la
calidad de sus trabajos como en la contribucién a la formacion de
investigadores y del personal de alto nivel.

b)Y La contribucidn de sus acti;idades de investigacién al
desarrollo cientifico, tecnoldgico, social vy cultural de México
tomando en cuenta fundamentalmente los objetivos y. lineamientos

del Plan Nacional de Desarrollo.

Ademas, claro esta, dependiendo de 1la categoria a 1la gue
ingrese debe cubrir un minimo de requisitos generales. Por
ejemplo dentro de la categoria de Investigador Nacional, en el

nivel I, debe tener el Doctorado; en el nivel II aparte del
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Doctorado, haber realizado investigacidn original de alta calidad
en forma constante ya sea en grupo o individualmente; y en el
nivel 111 a&ademds de lo anterior, deber& haber realizado
investigacidn que represente una contribucién cientifica o
tecnoldgica importante, haber realizado actividades
sobresalientes de liderazgo en las comunidades académica,
tecnoldgica o cientifica del pais, vy tener reconocimiento

internacional como experto en su campo.

Para la categoria de Candidato a Investigador, se requiere:
tener el grado de maestro o doctor, tener 3% afios o menos al
cierre de la convocatoria y demostrar estar activo en

investigacidn.

Cabe aclarar que existe wuna tercera distinciéon: la de
Investigador Nacional Emérito, que s6lo podrd ser recibida por
los Investigadores Nacionales del nivel III de la categoria, a
peticidn de la comisidn dictaminadora correspondiente y previa
aprobacidn del consejo directivo. Esta distincién serd honoraria
por su labor en la ciencia mexicana y no da derecho a percibir

estimulo econdmico adicional.

Todas estas distinciones se expedirdn a partir del 1o de

julio de cada afflo y tendran la siguiente duracién:
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a) Candidato a Investigador: 3 afios, susceptible de

extensidon.
b)Investigador Nacional Nivel I: 3 afios.
c)Investigador Nacional Nivel II: 3 affos.

d)Investigador Nacional Nivel III: 4 affos y en caso de
incorporarse por tercera ocasidn, recibird una distincién por un

periodo de & affos sujeta a evaluacidén al término del mismo.

Como ya mencionamos, ademds de la distincidn, el SNI podréa
otorgar estimulos econdmicos & los investigadores en cada una de
sus categorias vy niveles durante los periodos antes indicados,
siempre vy cuando posean un nombramiento de tiempo completo y
realicen funciones de investigacién en sus respectivas
instituciones; asl como sus actividades "de investigacién sé
realicen en una sola investigacidn 35 o mds horas semanales y que

no realicen otras actividades remuneradas de cualquier naturale:za

por mds de nueve horas semanales.

El monto mensual de los estimulos se regird de acuerdo al

salario minimo general vigente del D.F. en la siguiente forma:
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D.F. ESTADO

Candidato a Investigador . . . . .

3

Investigador Nacional Nivel I . . 4 . . . . . . . = T
Investigador Nacional NIvel II . . 6§
&

Investigador Nacional NIvel III. .

Se otorgard un estimulo econdmico adicional, equivalente a
un salario minimo mensual, a los miembros del SNI, que trabajando
en el D.F., obtengan licencias por afio sabdtico o con goce de
sueldo v se establezcan fuera de 1la zona metropolitana en una
Institucidn de Educacidén Superior (IES) o de investigacién del

pais.

La entrega de los estimulos correspondientes 'se realizar& a
través de l=a Secretaria de Educacién Publica para los
investigadores que laboren en las Instituciones de Educacién
Superior Pdblicas Autdnomas, o en las federales o dependientes de
los estados o de los organismos de investigacidn sectorizados en
ella. Para los centro de investigacidn coordinados por el CONACYT
corresponderd a é&ste cubrir los estimulos econdmicos de los

investigadores calificados que en ella laboren.

Los investigadores que ingresen al SNI deberan suscribir un
convenio, segdn el caso, con la Secretaria de Educacién Pdblica,

con el CONACYT o, tratandose de investigadores en instituciones o
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centros privados con su respectiva institucidn; en el que se
especificardn las condiciones y formas de los pagos. Esto implica
el compromiso del investigador de enviar un informe anual de sus
actividades de investigacidn al SNI en los formatos establecidos.
8i no se hace entrega de dichos informes, se suspenderd el pago
de los estimulos econdmicos correspondientes hasta que se cumpla

con este requisito.

2.2 Becas.

Las becas son precisamente uno de los puntos clave dentro
del nuevo modelo educativoy; vya que sin encontrarse incluidas en
el tabulador modifican en gran medida 2l ingreso a los

profesores.

La informacidn que existe al respecto, no se encuentra en
los libros; no al menons la referente al tipo de beca que se
mane ja dentro de algunas IES, en estos libros, o mejor dicho
enciclopedias se manejan en general estas dos'® concepciones de

beca:
"Ayuda econdmicx que percibe un estudiante, investigador, o

artista para cursar sus estudios, obras, etc" y “Pensidn que se

concede a una persona para cursar determinados estudios".
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_Ambas definiciones coinciden en que se trata de una ayuda
con fines de apoyo para gente que se esta formando

intelectualmente

Por otra parte, en cuanto a la Ley Federal del Trabajo, no
existe ningun apartado especial que hable sobre becas; sin
embargo, en términos del articulo 85 referente a las prestaciones
que integran el salario, se desprende claramente gue el salario
no consiste Jnicamente en la cantidad de dinero que en forma
perddica y regular paga el patrdn 'sjno que ademas estan
comprendidas en el mismo otras ventajas econdmicas. Asi tenemos
que dentro de esas ventajas no estan incluidas las becas , ni
tampoco se encuentran establecidas dentro de los contratos
colectivos de trabajo de las JES, a pesar de que representan un
ingreso adicional al salario tabular, incrementéndolo
consideraslemente en algunas instituciones, como veremos mas
adelante; convirtiéndose en un instrumento para compensar el
deterioro salarial que se ha venido sufriendo también en la rama

de la educacién.

Ahora bien, existen diferentes tipos de becas en cada
institucidn, variando no sdlo en cuanto al monto sino también en

cuanto a los requerimientos necesarios para obtenerlas.
Por ejemplo, en el caso de 1la UNAM, existe un Programa de
estimulos a la Productividad y al Rendimiento del Personxl
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Académico por el cual. se otorgan becas anuales. Entre los

requisitos que piden tenemos: poseer nombramiento como académico
de carrera de tiempo completo, tener una antiguedad minima de
tres affos vy cumplir con los criterios que de cada uno de los
Consejos Técnicos de las Facultades emitan para el efecto. Este
Programa maneja cuatro niveles en el monto de las becas, en

términos de salario minimo vigente en el D.F.

Por otro lado tenemos a la UAM, con las Becas de Apoyo a la
Permanencia del Personal Académico cuyo monto varia, dependiendo
de la categorié de los trabajadores, que va desde medio salario
hasta cinco vy medio salarios minimos mensuales. E1l criterio en
que se basan para otorgar la beca, es la productividad del afio
inmediato anterior medida en puntos, de acuerdo al Tabulador para

Ingreso y Promocidn del Personal Académico.

2.3 Estimulos.

Debido a que ni la Ley Federal del Trabajo ni los contratos
colectivos de las instituciones tienen una definicidén saobre lo
que son Estimulos que se otorgan al personal académicoj; hemos
tomado como base algunos aspectos que son parte de ellos, para

poder integrar una que describa lo que se entiende por éstos:
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Son percepciones econdmicas independientes al contrato
colectivo, las cuales son otorgados por las instituciones como
incentivo a 1la cantidad vy calidad de su trabajo académico y de
investigacidn realizadoy con el fin de premiar al personal
AItamente calificado, promover su dedicacidn vy calidad a labores
de investigacidén, docencia y creacidén artistica; otorgandose

anualmente en un pago.

C. MODELO DE ANALISIS DE TABULADOR

1. Criterio de Seleccitn de las IES

La investigacidn que se realiza tiene como punto de partida
recabar informacidn de diversas insfituciones, tanto del D.F.
como del interior de Ala republica, con el fin de obtener un
panorama de los tabuladores y de los aspectos que incrementan el

salario del personal académico.

El criterio que se tomd en cuenta para_seleccionar a las 14
instituciones representativas de provincia y del distrito
federal, fue el de ANUIES, quien tiene dividido al pais en siete
regiones. Se escogid la institucién que  juzgamos mas

representativa de cada regidn, con el fin de que la muestra
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reflejara 1a realidad existente;‘ ademas de las siete
universidades, se anexaron otras dos, debido a la importancia que
tienen ya que manejan tabuladores por puntos, éstas son la
Universidad Autdnoma de Querdtaro vy la Universidad Autonédma de
Chapingoy; para hacer asi un total de nueve universidades

representativas de provincia.

Las universidades seleccionadas de acuerdo a la distribucidn

que proporciond ANUIES es el siguiente:

REGION I Universidad Autdnoma de Sinaloa.

REGION II Universidad Autdnoma de Nuevo Lebn.

REGION III Universidad Autdénoma de San Luis Potosi y
Universidad Autdnoma de Queretaro.

REGION IV Universidad de Guadalajara.

REGION V Universidad Autdnoma de Puebla y Universidad
Autdnoma de Chapingo.

REGION VI Universidad Veracruzana.

REGION VII Universidad Autdnoma de Yucatén.

Es necesario aclarar gque no fue posible incluir a la
Universidad Autdnoma de Sinaloa en la presente investigacidén,

debido a gque no se pudo obtener la informacidén necesaria.

Del Distrito Federal, se seleccionaron 7 instituciones, por

ser la ciudad que tiene una mayor concentracidn de poblacién a
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nivel nacional. Todas las instituciones que se manejan tanto las
del interior del pals como las del D.F. son de caracter pudblicos
entre ellas se distinguen el Centro de Investigacidn y Estudios
Avanzados (CINVESTAV), el Centro de Investigacidn vy Docencia
Econdmica <(CIDE) vy el Colegio de México (COLMEX) por ser
instituciones donde se realizan estudios de posgrado cuyos
" objetivos estan encaminados al desarrollo cientifico vy

tecnoldgico.

Las siete instituciones que se seleccionaron del Distrito

Federal para realizar nuestra investigacidon son:

Universidad Auténoma Metropolitana.
Universidad Nacional Auténoma de México.
Instituto Politécnico Nacional.

Universidad Pedagdgica Nacional.

Colegio de México.

Centro de Investigacidn y Estudios Avanzados.

Centro de Investigacién y Docencia Econémicas A. C.

La informaciédn de las IES se encuentra contenida en los

cuadros por institucidén ubicados dentro del apartado de anexos

(del numero 1 al 15).
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2. Esquema Comparativo

El modelo representa el punto de partida, pués contiene la
informacién necesaria para analizar de manera especifica los
datos de las instituciones que se han seleccionado. Ante la
actual situacidn que‘ se vive en el 4rea educativa a nivel
superior, encontramos situaciones que dificultan a primera
instancia 1l1a comparacion de los tabuladores; por esta
circunstancia nos planfeamos la necesidad que habia para proponer
un modelo que facilite la comparacidon de los tabuladores de las

Instituciones que se estudian.

Para decidir sobre el criterio que se habria de tomar para
la comparacién, se plantearon los criterios que mds aportaban, y
sobre todo que tuviesen una justificaciédn valida para ser
comparados. Los criterios que se analizaron fueron el de salarios

y funciones. *

l.a comparacidn de las instituciones a través del salario,
aporta aspectos importantes en la relacidn que existe entre
requisitos, funciones y categorias. Debido a que cada institucién
se encuentra dentro de una politica educativa definida vy tienen
categorias y niveles similares, la comparacidn salarial perhite
que se igualen categorias de distintas universidades, a pesar de
tener los mismos salarios. Esto, ademas de conducirnos a& una

comparacidn de ingresos econdmicos, también nos permite_hacer mas
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completa la comparacidén, al wutilizar de manera conjunta el

criterio de funciones.

El criterio para comparar a las instituciones por medio de
las funciones, nos permite ver las ventajas de realizar las
comparaciones de fequisitos, funciones y salarios; de una manera
mds real, puesto que dentro de las instituciones a nivel
superior, las funciones gque corresponden a cada categoria pueden
ser comparadas con las funciones de otras instituciones. Al
realizarse el andlisis comparativo de esta forma, permite
comparar categorias altas con categorias altas, y categorias
bajas con categorias bajas de las diversas instituciones, a pesar

de que no cuenten con el mismo nYmero de categorias y niveles.

De hecho tenemos conocimiento que la diversidad de
categorias que tienen las instituciones, va en relacién a su
capacidad educativa, a la investigacidén que realizan, al
presupuesto asignado, y sobre todo respondiendo al principio para

el que fueron creadas.

La propuesta que planteamos para analizar los tabuladores de
las instituciones que forman parte de nuestro estudio, es el de
compararlas de acuerdo a salarios y funciones; porque
consideramos que es mas completo realizar el andlisis bajo estos

criterios de manera combinada. Por otra parte, como vya
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mencionamos, nos permite comparar categorias similares de las

instituciones.

Dentro de 1la propuesta,. tenemos que tomar coho modelo de
comparacidn de todas las instituciones a una de ellas. Para
efectos de andlisis de la investigacidn que estamos realizando,
decidimos tomar a la Universidad Autdnoma Metropolitanaj; puesto
que cuenta con la diversidad de categorias indispensables para
ubicar a las demds instituciones dentro del esquema de
comparacién por salarios vy funciones, que serd 21 punto de
partida para realizar el andlisis comparativo integral de las

partes que forman a los tabuladores.

D. CLASIFICACION DE LAS IES DE ACUERDO AL TIPO DE TABULADOR

El tabulador constituye el punto de partida para llevar a
cabo el proceso de modernizacion dentro de la educacidn,
sufriendo una modificacidon sustancialy vya que de tabuladores
basados en juicios cualitativos se ha pasado a otro tipo de
tabuladores. A primera vista pudieran calificarse de més

objetivos, ya gque parten de una cuantificacidn expresada en
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puntos para darle determinados valores a la experiencia, a la
escolaridad y sobre todo a la labor académica. De esta manera se
crea una nueva forma de evaluar el trabajo del personal académico
a través del tabulador cuantitativo que jerarquiza las
actividades del trabajo académico y orienta &1 personal hacia las
funciones que se consideran mas importantes, a través del

otorgamiento de puntéjes mas elevados.

Como podemos darnos cuenta, el tabulador se convierte asil en
un medio importante para encauzar el trabajo y la organizacidn de

una institucidn, creando asi su propio perfil educativo.

Sin embargo, pese a que las politicas gubernamentales han
promovido estas medidas, desde su creacitn, adn no se ha logrado
una implementacidn a nivel nacional, vya que de las 16
instituciones que se han tomado como muestra, sdlo U4 de ellas
mane jan tabuladores cuantitativos: UAM, CINVESTAV, Puebla y San
Luis Potosil; otras se encuentra en un proceso de transformacién
con vias hacia este tipo de tabulador, en este caso tenemos al
IPN, Chapingo y Querétaro; quienes manejan un tabulador en donde

s toman en cuenta los dos criterios.(cuadro 11).

En el caso del Politécnico, el ingreso est&d sujeto sdlo al
cumplimiento de requisitos establecidos en cuanto a escolaridad vy
experienciaj la promocidn, en cambio puede darse a través de los

mismos mecanismos de ingreso o bien mediante la acumulacidn de
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puntos durante un ciclo escolar. Lo mismo sucede con la

Universidad de Chapingo y la Universidad Auténoma de Querétaro.

E. ANALISIS COMPARATIVO DE TABULADORES

En esta parte mostraremos los aspectos que se eligieron como
puntos importantes de comparacidén para analizar las categorias de
la Universidad Autédnoma Metropolitana con similares en las demas
IES. El andlisis, en primer lugar se enfoca en los requisitos que
solicita cada institucién para ocupar esa categoria, ésto es con
el fin de ir percibiendo los cambios que presentan las

instituciones ante la nueva propuesta del modelo educativo.

£1 segundo punto de andlisis de las categorias, se da al
comparar las funciones especificas que realiza la misma categoria
en las distintas instituciones. El tercer punto de comparacidn, y
que es de laos més‘significativos para nuestra investigacibon, es
el esquema econdbmico; en @l se muestra el salario base que tiene
una misma categoria, ademds, el cuadro presenta las prestaciones
econdmicas ya expresadas en su monto total; asi como las becas
(SNI/adicionales) y estimulos que son parte de la nueva realidad

de modernizacién educativa que propone el estado.
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1. Cuadros comparativos de ingresos, requisitos vy funciones

por cateqgoria.

Presentamos los cuadros comparativos con las distintas
categorias de cada una de las IES. El criterio de seleccién para
presentar estos cuadros se hizo basandose en la descripcién del
nivel C de cada categoria de profesores de tiempo completo de la
UAM v su equivalente en cuanto a funciones y salarios con cada

una de las IES objeto de estudio.

Es necesario aclarar que la comparacidn de las categorias y
niveles ha sido ya presentada en el apartado C punto 2, dicha
comparacidn se ha hecho a partir del salario y las funciones més

relevantes de cada categoria.

La importancia de presentar estos cuadros comparativos
radica en que son la base de andalisis sobre la cuidl se centra
nuestra investigacidén, vy como tal, serd el objeto de estudio con
el fin de obtener ciertos resultados para corrcborar o en su caso

desmentir estudios precedentes a esta investigacion.
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2. Andlisis de tres categorias representativas en las IES

Para llevar a cabo el analisis correspondiente al papel que
juegan los elementos que componen el tabulador, hemos
seleccionado Unicamente tres categorias de cada institucion para
agilizar dicho andlisis, dado lo extenso que resultaria hacer una
descripcidn de este tipo en cada una de las categorias y niveles

de los tabuladores.

Las tres categorilas que se analizardn de manera especifica
son: Profesor Titular de tiempo completo C, Profesor Asociado de
tiempo completo C y Profesor Asistente de tiempo completo C, que
como puede observarse corresponden a una ubicacidn superior

dentro del tabulador.

2.1 Requisitos.

Aqui podemos apreciar la relacidn directa que existe entre
unc de los niveles mas altos dent?o del tabulador vy los
requisitos necesarios paré ocupar dicha categoria, ya que como se
observa en una gran proporcién de las instituciones, se pide como
requisito indispensable para cubrir 1la categoria de Proir.
Titular C, el doctorade. 5in embargo, cabe hacer hincapié en el

caso de la UAM, en donde el doctorado aunque forma parte de los
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requisitos, no es indispensable ya que es compensado mediante la
acumulacion de puntos. De manera que un Profesor, puede llegar
hasta esta categoria uUnicamente con la licenciatura o maestria

mds un puntaje determinado.(cuadros 1, 2 y 3).

Ademds es importante observar que vya no es solamente la
cuestidn de escolaridad lo que se toma en cuenta, para ingresar;
también han adquirido importancia relevante otro tipo de
actividades realizadas como son: el haber publicado textos o
aprobar examenes de oposicidny e incluso obtener determinada
puntuacidn como en el caso de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Universidad Autdnoma de Querétaro y la Universidad

Autdnoma de San Luis Potosi.

Para la categoria de Técnico Académico Auxiliar B, el
requisito predominante es ser pasante o tener el titulo de una
carrera técnica profesional, aunque en algunas IES como: UNAM,
CIDE, Universidad Autdnoma de Chapingo y Universidad Auténoma de
Yucatdn; piden estudios de licenciatura, e incluso como en el
caso de la Universidad de San Luis Potosi piden el titulo, y con
esto podemos ver esta dltima universidad, es una de las 1ES en

donde es mds estricto el procedimiento para ingresar.
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2.2 Funciones.

El primer aspecto relevante dentro del cuadro es que en la
mayoriarde las instituciones, los profesores que pertenecen a la
categoria de Profr. Titular C, tienen como una de sus funciones
principales, la investigacién, asumiendo la responsabilidad de
ésta en casi todas‘ los casos, © bien colaborando en forma
directa, como en el caso de la Universidad Autdnoma de Puebla,
Universidad Autdnoma de Chapingo, Universidad Autdnoma de Yucatin

y la Universidad Veracruzana.

En este aspecto puede apreciarse, como la investigacioén
constituye uno de los principales enfoques que abarca el nuevo
ﬁodelo educativo, equiparando su importanc{é con el desarrollo de
la actividad docente; 1lo cual puede verse reflejado mas
claramente en el caso de la UAM, en donde todas las actividades

encaminadas hacia la investigacidn, reciben un puntaje mucho mas

elevado.

Tenemos entonces, que las dos funciones principales de esta
categoria son: en primer lugar la investigacidn vy en segundo

lugar la docencia. (cuadros 4, 5 y &).
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Aunque en la categoria de Técnico Académico Auxiliar de
tiempo completo R, difieren las actividades realizadas en cada
una de las 1ES, parece ser que el factor predominante, es el
referente al aspecto de 1la docencia, ya que por lo menos en un
25% se dedican a colaborar en esta funcidn, dejando en un segundo
lugar con base en su frecuencia, a su participacion dentro de

actividades de investigacién.

2.3 Ingresos

El orden en que es analizado el ingreso econémico de las
categorias seleccionadas es el siguiente:b

Salario Base Tabular (SBT).

Salario Base Tabular + Prestaciones (salario integrado).

Salario Base Tabular + SNI.

Salario Base Tabular + Estimulos.

Salario Base Tabular + Becas.

Salario Total.

Eate andlisis pretende dejar en claro la relacidn que existe
entre el salario base con respecto a las prestaciones y a los

mecanismos adicionales de ingreso de las distintas IES.
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Veamos ahora estas categorias, pero ahora partiendo de otro
de los elementos del tabulador: los ingresos. Estos representan
el factor mas relevante del tabulador, ya que finalmente son el
reflejo de las diferencias reales de wuna catégor}a con otra, y
entre las distintas IES. Es en el ingreso donde se ven
descubiertos el valor de los requisitos y en especial, de cada
funcidén, asi como la manera en que se valoriza y determina el
monto econdmico de las labores que desempeffan los académicos,
dependiendo de la orientacidn de las IES, vya sea hacia la
investigacidn o hacia actividades m&s especificas de la docencia,

camo vimos 2n el punto anterior.

El Salario Base Tabular + Prestaciones (salario integrado),
nos permitir& visualizar un panorama general de como se ha dado
el cambiqQ (si es que se ha dado) y los alcances logrados con la
politica que guid al gobierno a pretender la homologacién
salarial vy contractual del personal académico. Desﬁués se
analizard un salario mds complejo, el constituido por el Salario
Base Tabular + Becas y por otra parte el Salario + Estimulos, los
cuales forman parte de un ingreso correspondiente al modelo

modernizador en la educacién.

Asi mismo, se tomard en cuenta el Salario Base Tabular +

SNI, ingreso que corresponde, al igual que los anteriores, a los
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ob jetivos de excelencia educativa. Finalmente se hard una
evaluacién del ingreso total (posible) para nuestras tres
categorias, representado por la suma de Salario Base Tabulador +
Prestaciones + Becas + 6SNI; lo cual pretende fundamentalmente
descubrir la deshomologacidn entre las distintas categorias y
niveles que forman el tabulador, debido al nuesevo modelo educati&o

pretendido en las IES.

En el caso de la UAM, el tabulador para el ingreso vy
promocién del personal académico (TIPPA) se divide en tres

factores principales:

1) Experiencia académica.
2) Experiencia profesional o técnica.

3) Escolaridad.

De estos factores, es el de escolaridad el que otorga mejor
puntaje tanto para el ingreso como para la promocidn del personal
académico. Cabe mencionar que para acceder a los estimulos, el
personal académico debe acumular puntos obligatoriamente en los
subfactores de docencia, investigacidn y creacion artistica, que

integran el factor de experiencia académica.

Los estimulso se contemplan en tres niveles que corresponden

a tres montos diferentes:
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- A con un minimo de 5000 puntos = 3 quincenas. .
- B con un minimo de 8000 puntos = 5 quincenas. .
- C con un minimo de 11000 puntos= 7 quincenas. .

Las cantidades de puntos se deben cubrir en forma bienal,
las quincenas se estiman tomando en cuenta el salario base del
académico. Para el acceso a la beca los profesores asociados en
sus niveles .A, B, C vy Dy los técnicos académicos en los mismos
niveles deben cubrir en un affo calendario 7,000 puntos, los
profesores titulares en sus niveles A, B y C, vy técnicos
académicos titulares con nivel E requerirdn al menos de 10,000

puntoss todo esto con base al TIPPA.

En cuanto & la ’beca, también existe el requisito
indispensable de lograr puntaje en el subfactor de docencia.
Existe también una beca adicional cuyo monto oscila entre 1 y 5.5
salarios minimos mensuales (salario vigente en el D.F.), que se
otorga UYnicamente a los profesores con categoria de titular
nivel C, como reconocimiento para mantener una produc&ién

significativa y regular.
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2.3.1 Salario Base Tabular

En la grdafica 1 (cuadro 7), encontramos que para la
categoria y nivel titular C, el salario es muy similar en la
mayoria de las IES (4%3,000,000), no obstante se destacan tres
instituciones por tener ingresos muy por debajo de las demas: La
Universidad Pedagégica Nacional, con $2,573,991; la Universidad
Autdnoma de Puebla con $2,179,794, y la Universidad Veracruzana

con $2,301,137.

Con respecto al profesor asociado C, grafica 2 (cuadro &),
se observa una mayor unificacién‘salarial, siendo casi para todas
las IES un salario de $1,900,000., La dnica institucidn que en
este aspecto discrepa en mayor medida es el CINVESTAV, ya que el

salario que establece es de $2,631,535.

Para la categoria de asistente C (cuadro 9), la tendencia
hacia la homologacidn salarial no es tanta como en los casos
anteriores, ya que ninguna institucidn otorga el mismo salario
gue la Universidad Auténoma Metropolitana que es de %$1,300,000.

(Grafica 3.
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2.3.2 Salario Base Tabular + Prestaciones (salario

integrado).

Para poder entender claramente las graficas referentes a
este punto, es necesario aclarar que no se consideraron todas las
prestaciones, sino Ynicamente aquellas que & nuestro criterio
representan un ingreso adicional real al salario base, y que se
otorgan en forma general a todo el personal académicoj
independientemente de factores como: antiguedad; estado civil,
ndmero de hijos, y otras (cuadro 10); el cadlculo de los montos de

dichas prestaciones es mensual (cuadros 7,8 y 9).

En la categoria titular C se observa nuevamente un notable
rezago de la Universidad Autdnoma de Puebla, vya que el montﬁ de
su SBT + P (4$2,888,334), no alcanza ni siquiera al salario base
de un académico de ‘1a uaM  ($3,000,000), en tanto que la
Universidad Autdnoma de San Luis Potosi se destaca por tener un
avance notable en el rubro de prestaciones, vya que por éstas
obtiene el académico ingresos de $2,126,700 (cuadro 7). Otra
institucidn que destaca por avances en prestaciones es la

Universidad Auténoma de Querétaro.(Grafica 1.1).

Para el asociado C varian de 3,275,410 (UASLP) a %2,205,710
(UPN) (cuadro &), observandose al igual que en la categoria
anterior un monto por concepto de prestaciones muy superior al de

las demas JES, vya que asciende & %1,375,410. Nuevamente la
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Universidad Auténoma de Querétaro sobresale con un total de
832,556, por concepto  de prestaciones; la Universidad

Veracruzana otorga por este concepto $986,770.(Gra&fica 2.1).

Al igual que en las categorias anteriores, en lo relativo a
asistente C (cuadro 9) destaca 1la Universidad Autdnoma de San
Luis Potosi, con un monto por concepto de prestaciones'de
$1,063,350; mientras que el profesor de 1la Universidad de
Guadalajara obtiene tan solo $1846,740. En esta categoria la
Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn y 1la Universidad Autdnoma de

Yucatdn no tienen equivalente. (Grafica 3.1).

Las prestaciones que se incluyeron para realizar 1la
comparacidn del cuadro son: prima vacacional, aguinaldo, material
diddctico, despensa, apoyo élimenticio, ayuda para transporte,
fondo del ahorro y ayuda para vivienda (cuadro 10). Las graficas
representan lo que mensualmente reciben por las prestaciones que
" cada institucidn maneje mds el salario tabular correspondiente.
En el caso de 1la prima vacacional y el aguinaldo que sélo se
recibe anualmente se dividid cada uno de estos rubros entre 12, .

obteniendo as{ la parte proporcional a cada mes.
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2.3.3 Salario Base Tabular + SNI.

Una de las formas ma&s claras de percibir los avances del
nuevo madelo educativo en las IES, Y la consecuente
deshomologacion reflejada al interior del tabulador, lo
representa un mecanismo de ingreso cr;ado en 1984, y que pretende
contribuir al logro de 1los objetivos de excelencia en 1la
educacidn superior en México; estamos hablaﬁdo de 1las becas

otorgadas por el SNI.

En la grafica 1.2, observamos que al integrar la beca al
salario base, el ingreso del personal académico se incrementa de
manera importante, no obstante gue solo se han considerado para
efectos de esta investigacidn los montos que otoréa el SNI & los
candidatos a investigador (requisito basico: Maestria), y a los
investigadores nivel I (requisito principal: Doctorado); dejando
el nivel 1l para los académicos del CINVESTAV, por tratarse de
una ;nstitucibn orientada a 1la investigacién de alto nivel., El

nivel IITI del SNI no se toma en este estudio por considerarlo de

dificil acceso para los académicos.

Tenemos entonces, que para el titular C los m&s altos
ingresos los obtiene el académico de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, con un total de 5,152,000, que es muy superior al

que obtiene el profesor de la UPN, cuyo monto es de $3,001,9%1.

72




Esta éiferencia se podria explicar por dés situaciones, la
primera es por el bajo salario base en la UPN, y la otra por la
zona geoecondmica; ya que al ser la UANL una institucién de
provincia, el monto por el SNI es mayor al de las IES de la
ctiudad de México (cuadro 7). En todas las IES se tiene acceso al

SNI. (Grafica 1.2)

Para el asociado C encontramos que el ingreso m&s alto lo
otorga el CINVESTAV, $4,059,535, y el ingreso mas bajo lo da la
UPN con %2,875,132. A este nivel ya son varias IES cuya categoria
asociado € vya no alcanza la beca del S5SNI, por no cumplir los
requisitos basicos de Maestria (cuadro &), éstas son COLMEX,

UACH, UAQ, U de G, asi{ como la UAY. (Gr&fica 2.4).

Con respecto al asistente C, lo destacable es que casi
ninguna recibe beca del S5SNI, solo dos de las gquince; ellas son
UAM y CINVESTAV, cuyo monto incluyendo el SBT es de $2,728,000 vy
3,342,208, respectivamente; notando una clara diferencia en

favor del CINVESTAV.(Gr&fica 3.2).

De acuerdo con estas consideraciones se nota un claro
reflejo de los privilegios que gozan las categorias de mayor
'rango al interior de 1los tabuladores; vya que basicamente los
mecanismos de ingreso adicionales al SBT, como lo son las becas
del SNI, son encauzadas solamente hacia ciertos grupos de

académicos orientados hacia la investigacién; creando con esta
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racionalizacidn una clase elitista con ingresos muy superiores a

la mayoria de los académicos.

2.3.4 Salario Base Tabular + Estimulos.

Se puede constatar que considerando esgos componentes del
ingreso, un profesor titular C que labora en la UAM, iiene
ingresos de casi $3,857,000, seguido por el profesor investigador
que labora en la COLMEX. Sin embargo, se marca una gran
diferencia en este rubro, es de aproximadamente $700.00 en favor
de 1la UAM. Otro aspecto importante a destacar es que los
estimulos son otorgadas por las instituciones de educacidn
superior, ubicadas.en la zona metropolitana de la ciudad de
México. En cambio, las instituciones del interior de la reptblica
en su mayoria no otorgan estimulos, a excepcidn de la Universidad
Autdnoma de Puebla, que otorga estimulos por $542,199, v la de
Chapingo con 133,333 (Grafica 1.3). Cabe aclarar que los
estimulos contemplados en la UAM para todas las categorias es el
que corresponde al nivel C, con un monto de 7 quincenas (cuadro

7).

, En lo que respecta a la categoria de profesor asociado C, es

también la UAM, la institucidn que otorga mayores estimulos con
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casi $554,1466; seguida por el IPN, que otorga aproximadamente
61,000 (Brdadfica 2.3). Lo anterior es en cuanto a las
instituciones de la zona metropolitana. En lo relativo a las
instituciones del pais, es la Universidad Autdnoma de Puebla la
universidad que otorga mayores estimulos, los cuales alcanzan
aproximadamente $200,0003 también esta universidad ocupa el
segundo lugar en cuanto al nivel salarial en relacidn a esta
categoria. Las demds instituciones del interior tampoco otorgan

estimulos (cuadro 8).

Para 1la categoria de profesor asistente C, la UAM es la
institucidn con mayor nivel salarial, elld si se toma en cuenta
la suma de salario base mas estimulos, que son muy elevados;
respecto a los otorgados por otras instituciones, puesto que son
casi dos veces y medioco mads elevados que los otorgados por la
Universidad Autdnoma de Puebla, que es la institucién que ocupa
el segundo lugar en cuanto al otorgamiento de estimulos. No
obstante, en 1lo relativo al salarioc base otorgado a esta
categoria de profesor, son las universidades de Chapingo,
Querétaro, San Luis Potosi y el CINVESTAVY, las instituciones con
mayor nivel salarial, pero no otorgando estimulos. A excepcidn de
la Universidad Autdnoma de Chapingo, que a pesar de que los
estimulos son muy bajos, aproximadamente $90,000 (Gr&fica 3.2),
se ubica como la segunda institucién con mayor nivel salarial

para la categoria de referencia (cuadro 9).
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2.3.5 Salario Base Tabular + Beca.

Al comparar al titular C de las IES, se observa que sdlo en
cinco de ellas funciona este mecanismo (UAM, UNAM, IPN, UPN y
UACH), o al menos fueron las Ynicas que proporcionaron

informacidn sobre este aspecto (cuadro 7).

De ellas quien tiene el mayor monto es el académico de la
UAM con $6,927,000; vy quien menor ingreso tiene es el profesor de
la UPN, con $3,10§,H91. Cabe sefialar que el profesor titular C de
la UAM percibe no sdlo la beca que corresponde a esta categoria
sino que se incluye la beca adicional que se otarga Ynicamente a

esta categoria y nivel (Grafica 1.3).

En la categoria asociado C, la beca la otorgan las mismas
instituciones de la categoria anterior; ahora 1la UNAM 1l1leva la
pauta en cuanto al monto de dicha beca, con un total de

$2,614,000 (Brafica 2.4).

Al igual que los estimulos las becas son otorgadas
principalmente en instituciones del Area metropolitana. Para el

asistente C, se observa que solo tienen acceso a este mecanismo
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de ingreso los académicos de la UNAM, UPN vy la UACH.(Gré&fica

3.4).

2.3.6 Salario Total

Al observar la grdfica de ingresos totales gque corresponde
al titular C (grafica 1.5) se nota una clara diferencia entre la
UAM $10,133,795, mucho m&s alto que todos los demds, esto se debe
principalmente a los mecanismos de ingreso, tales como becas,
becas adicionales, estimulos y Sistema Nacional de Investigadores

que corresponden al nuevo madelo educativo.

De las instituciones estudiadas la UAM destaca nuevamente,
debido principalmente a la beca y beca adicional que incrementa
el salario del académico en $3,748,500. Asimismo, la Universidad
Autdnoma de Puebla destaca por ser de las instituciones con mas

rezagos en materia salarial.

En 1la gréfiéa 2.5 se muestra una gran diferencia en el
salario total del asociado C, ya que mientras que en la UAM el
salario es de $5,560,271 en el COLMEX llega tan solo a $2,u55,066
debiéndose esto principalmente a la inexistencia de, en éste

dltimo, de becas, estimulos y SNI para esa categoria.
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En esta categoria de asistente C vy al igual que en las
anteriores, la UAM lleva la pauta en materia salarial ya que la
diferencia entre esta institucidn y la Universidad de Guadalajara

es de $2,854,198 (grafica 3.5).

Despu#és de observar las categorias analizadas podemos ver
que la Universidad Pedagédgica Nacional y la Universidad Autdnoma
de Puebla son las instituciones mas rezagadas salarialmente. Como
sefilalamos anteriormente, en algunas instituciones no se
proporciond la informacidn necesaria sobre los puntos aqui
tratados. Igualmente en algunas graficas no aparecen ciertas
instituciones, esto se justifica debido a que no se encontré
dentro de su tabulador 1la categoria equivalente a la comparada

bajo salario ni funciones.

La homologacidn salarial se observa ligeramente en los casos
del salario base tabular de los académicos, pero al comparar
estimulos y becas, principalmente se observa que el ingreso del
personal varia en grandes proporciones al interior de las
instituciones de que se tratej; observdndose grados de privilegio

en las categorias mas altas.
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F. DESCRIPCION DE LA FORMA EN QUE OPERAN LOS ELEMENTOS DE

MODERNIZACION EN LAS IES.

1. IES que han respondido al modelo de homologacion en el

Salario Base Tabular.

Una vez analizados los cuadros comparativos, hemos podido
destacar que existen instituciones como la UAM, la UNAM, el IPN,
la Universidad Autdnoma de Chapingo, la de Querétaro, Guadalajara
y la de San Luis Potosi; que se encuentran inmersas en un modelo
de homologacién en lo que a SBT se refiere, estos resultados
conducen a resaltar que las negociaciones que se dan en la
actualidad entre los sindicatos vy 1las autoridades estan
determinados en general para todos los - trabajadores
universitariosy es decir, que existen limites en los aumentos
salariales, todo esto con 1la finalidad de que ninguna escape a

este modelo.

Por otro lado cabe mencionar, que existen instituciones como
las Universidades de Yucatdn, Nuevo Leédn, CINVESTAV, CIDE vy el
Colegio de México entre otras, que se encuentran por arriba en
cuanto a SBT de las antes mencionadas. Asimismo existen otras
comoc la UPN, la de Puebla y Veracruz que se encuentran por debajo

)

de las homologadas.
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Con estos resultados bodemos detectar que aun cuando existen
va un buen nUmero de universidades inmersas en el proceso de
homologacidn;, existen algunas que estédn todavia fuera, debido
principalmente a cuéstiones politicas internas; pero dada la
politica general salinista, de 1la cual resulta evidente como
menciona Eduardo Ibarra que "la via de la negbciacién del salario
tabular base y del contrato colectivo de trabajo, no son
considerados mds por el gobierno como el mecanismo adecuado para
alcanzar 1la recuperacion del poder adquisitivo de los
universitarios", es de esperafse que en un futuro no muy lejano

se introduzcan en este modelo.

Con estos cambios que se estan dando en cuanto a relaciones
laborales dentro de las IES, podemos confirmar ﬁue se ha pasado
de un tipo de relaciones en las que las negociaciones se
realizaban entre las IES y los sindicatos, las cuales
determinaban el salario nominal Yy el salario indirecto
(prestaciones econdmicas) & otro muy diferente en el cual se
presenta una homologacidn salarialj lo que significa 1la
definicidn de una estructura salarial para todas las categorias y
niveles de todos los trabajadores universitarios de las I1IES
publicas del pals, incluido el sistema de prestaciones. A través
de todo lo descrito con anterioridad podemos ver como en el
pasado existian IES que se encontraban mejor, en cuanto a salario
se refiere, que otras; asi mismo, los elementos que operan en la

actualidad con el plan de modernizacion educativa, tiene como
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finalidad fijar ciertos topes salariales; lo cual conllevard a
que todas las IES puedan aspirar a un maximo de salario al igual

que las otras

Por otro lado cabe mencionar que &l actual plan modernizante
de educacidn en las IES, trae dos consecuencias; una de éstas es
la disminucion del poder adquisitivo del salario de los
académicos, v 1la otra es la segmentacidn de los salarios; con
esto podemos pensar que existe en la actualidad una ineficiencia
de los sindicatos por conquistar salarios dignos por la via de la
negociacidn, y esto trae consigo que ahora las me joras de ingreso
para los trabajadores académicos se tengan que buscar

individualmente.

Asl mismo podemos terminar este apartado tratando de
determinar hasta que punto el nuevo modelo del gobierno salinista
se apega tanto al neoliberalismo gque se publicita; si es cierto
que el neoliberalismo manifiesta en su esencia cierta libertad de
expresion entonces donde podemos encuadrar la forma como se
establecen los salarios en nuestro pals.—- acuerdos entre los
altos dirigentes obreros y empresariéles que desmienten en mucho

el libre juego de la oferta.
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2. IES que han respondido al modelo de deshomologaciéon, en

relacidén a los mecanismos adicionales de ingreso.

En el apartado anterior describimos los elementos
inco:porados en el procesoc de homologacidn en cuanto a salario
base tabular se referia, todo esto analizando todas y cada una de
las institucionés de educacidn superior; ahora trataremos de
analizar las IES que han respondido al proceso de
deshomologacidn en cuanto a mecanismos adicionales de ingreso

corresponde.

De esté apartado, podemos desprender que el proceso de
deshomologacidn en cuanto a mecanismos adicionales de ingreso, se
encuentra en una etapa inicial; yvya que adn existen 1ES que no
implantan algun sistema para obtener ingresos econbmicoé
adicionales, que contribuyan a incrementar el salario del

personal académico.

Retomando 1la mencidn que haciamos sobre el proceso de
deshomologacidn que se estd dando en unas cuantas IES, podemos
destacar que este proceso se ha dado en instituciones como la
UAM, UNAM, IPN, UPN,CINVESTAVY, CIDE y UACH; por lo tanto
deducimos que este proceso se ha comenzado a dar en las IES

ubicadas dentro del area metropolitana.

az2




Por lo tanto, es de esberarse que este ﬁroceso en un tiempo
no muy largo se extienda a las demds IES; como por ejemplo, el
casa del CIDE, el cual vya tiene reglamentado un mecanismo de
ingresos adicionales pero este entra en vigor & rpartir de
octubre.El resto de las IES estudiadas,r llamense Universidad
Veracruzana, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, la de Yucatédn,

San Luis Potosi, aun no tienen definido este sistema.

De todo lo anterior podemos resumir ciertos elementos, por
una parte vemos que las IES presentan una diversificacién en lo
que al ingreso se refiere, ya qﬁe mientras gque por una parte se
da una homologacidn en cuanto a SBT por el otro existe una
total diversificaciédn en cuanto a la parte que viene a
complementar el ingreso de los académicos (mecanismos adicionales
de ingresa), se ve que las IES construyen cada una su propio
sistema de estimulos basados en la productividad y el
rendimiento; tenemos entonces que al diferir las IES en cuanto a
mecanismos adicionales de ingreso, unas ofrecen mejores
condiciones que otras y en consencuencia los académicos tratan de

ingresar a las instituciones que ofrezcan mejores alternativas.
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3. Relacién entre modernizacidn y mecanismos adicionales de

ingreso.

En la constitucidn de una universidad moderna o de
excelencia, el recorte presupuestal a las instituciones de
educacidn superior representa una estrategia productivista,
pretendiendo obtener mejores resultados con menores subsidios,

generar mids con menos.

El modelo de universidad anterior, conocido por algunos como
universidad de masas, contaba con un subsidio federal mayor en

términos reales que los ofrecidos hoy por el gobierno.

En este momento la pregunta obligada es . Qué grado de
dependencia o independencia tiene la calidad en relacidon a los
recursos econdmicos disponibles? Porque al parecer el trabajo de
excelencia en funcidn a la productividad queda planteado como
expresidn de calidad; sin embargo, "...la calidad de la enseflanza
no puede estar atada al contenido mismo del trabajo o al tiempo
de dedicacidn... la excelencia descansa en la capacidad critica
asumida ante el conocimiento mas que en la transmisiédn mecanica

de éste".7

No obstante, algunas confederaciones como la- COPARMEX,

CONCANACO vy ANUIES; coinciden con 1la propuesta oficial de
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universidad, que convierte la educacién de un servicio a una
inversién rentable. "La ANUIES especifican su concepcidn de la
calidad en términos de eficiencia o eficacia en 1la obfencibn de
los productos deseados en la definicién cualitativa de esos
‘mismos deseos, siempre en funcidn de 1la congruencia con las
necesidades o proyectos nacionales en funcién del pails que se

desea” .8

Podemos darnos cuenta que de acuerdo al tipo de pais que se
proyecta, el modelo de universidad de masas no corresponde a la
ldgica de insercién de México en el mercado mundial, para
orientar el cambio hacia un nuevo modelo de universidad (de
excelencia y calidad) se pretende; fortalecer la relacion
universidad-industria, conectar la investigacion con la docencia,
subsidiar proyectos ligados a prioridades nacionales definidas

por el gobierno, etc.

En lo sucesivo, €1 progreso econdmico vy el reconocimiento
dependeran del desempefio individual del académico, adn cuando las
relaciones econdmicas vy productivas apuntan hacia el esquema de
neoliberalismo. El1 contrel salarial a través de mecaﬁismos
productivistas (como el tabulador puntual) desmiente un tanto
esta orientacidn, haciéndola mds compleja de lo que p;rece por el

grado de contradiccidn que engendra.
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Quizd 1la piedra angular del esquema salarial de la
‘moder?izacién educativa® sean los estimulos a la prodﬁctividad v
calidad académica vy el establecimiento del Sistema Nacional de
Investigadores (1986), que lejos de premiar la productividad y
calidad académica complementan los salarios de un reducido grupo
de investigadores, a efecto de amortiguar un poco el deterioro
salarial sufrido; "As{,los bajos salarios provocan la fuga de la
masa critica del intelecto wuniversitario, én detrimento de
nuestra independencia y progreso cientifico, tecnoldgico vy

humanistico".9

Algunos investigadores como el Pfofespr Luis Bueno y Eduardo
Ibarra sostienen (en su andlisis estratégico de la organizacidn)
que el poder, es un elemento estructurador de cualquier
organizacién, pero para que tenga sentido debe ser vinculado a
otras categorias como el salario.i0 En este sentido, el gobierno
ha encontrado vy desarrollado mecanismos sutiles para intervenir,
influir e inducir 1las politicas universitarias, limitando la
libertad Yy autonomia por la via econdmica, influyendo

directamente en los salarios.

Al abordar esta problematica salarial, no podemos dejar de
mencionar que los tabuladores que son en un sentido restringido,
las tablas que contienen el conjunto de posibilidades salariales
y escalafonarias a que un académico puede aspirari son también,

en un sentido amplio, los instrumentos orientadores de la
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pfoductividad académicay, ya que en alguna instituciones los
criterios de valoracién y ponderacidén enmarcados en dicho sutil
instrumento de poder; definen lo privilegiado, necesario vy
valioso, frente a 1lo que no de una institucidny sin embargo, esta
funcidn orientadora del tabulador deviene de intancias extra-

académicas, instancias ligadas m&s a la ldgica de las empresas.

En general el modelo plantea un criterio dual,por un lado,
sugiere la homologacidn salarial en cuanto al salario base
tabular, el presente estudio aborda un punto que compara los
salarios de la UAM de 1978 y 1991 revelando que el rango salarial
se cbmpacto consjderablemente; 2s decir, los diferentes salarios
que puede obtener un profesor no son tan diversos en cuanto al
monto con relacidn a los de hace 13 afios, esto significa que son
mdes parecidos, mis homogéneos, se han homologado. Y aunque lo que
esta pasando en la UAM posiblemente no se reproduzca a todo lo
extenso del sistema nacional de educacidon superior, es un

indicador digno de tomarse en cuenta.

Existe una segunda etapa en este mismo proceso que
contradice a 1la primera referente a la homologacidn salarial, se
trata de un criterio deshomologador conformado por mecanismos que
ee relacionan interdependientemente con el tabulador salarial
como la beca, el estimulo v el SNI, cuya justificacidn oficial es
la de premiar y estimular la excelencia. Sin embargo, otras

instancias consideran, como ya se menciono anteriormente, que
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estos instrumentos lejos de estimular la excelencia tienen por
objeto complementar los bajos salarios para amortiguar el
deteriodo del poder adquisitivo, adem&s representan instrumentos
insuficientes, parciales y elitistas, pues solo 4 de cada 10
cientificos de alto nivel .y rendimiento son apoyados por estos
programas. Sumando al salario base tabular los estimulos, becas,
SNI y otros, los salarios no parecen ya tan homogéneos, de manera
que el rango de posibilidades salariales a la que aspira un

académico se amplia.

Tanto los instrumentos homologantes como deshomologantes han
traido consigo serias consecuencias, debido a que tanto el
tabulador moderno como la beca, estimulo, y el SNI; estan regidos
por una ldégica productivista que cuantifica lo que no es
cuantificablé, valorando de wuna forma homogénea una comunidad
esencialmente heterogénea, dados los elementos de 1la actividad
academica. La relacidn afectiva maestro-alumno es fundamental en
la adquisicién de 1la calidad, conocimiento, aprendizaje vy
resolucidn de problemas Cuantos puntos vale? " Qué vale mas,
dirigir tres tesis de licenciatura, una de maestria o media de
doctorado?".11 La duplicidad, el plagio, el credencialismo, el
multichambismo, etc; son algunos de tantos vicios que han
devenido como respuesta a estos mecanismos, que en busca de la

calidad han atentado e ido en detrimento de ella.
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4. El Tabulador Cuantitativo como parte esencial del nuevo

modelo educativo.

El tabulador cuantitativo como parte importante del nuevo
modelo es manejado en tres instituciones (Universidad Autonoma de
Puebla, Universidad Autdénoma de Chapingo y la Univesidad Autonoma
Metropolitana) que viene a ser el mecanismo a través del cual se
orienta al personal académico para que desarrolle una mayor
productividad al encaminarlo hacia actividades que interesen a
las 1ES. El establecer el sistema. de puntaje en las
instituciones, hace que el personal que labora en ellas, busque
realizar una diversidad de actividades académicas y se supere
profesionalmente; para alcanzar mayores puntajes vy asi ocupar
categorias mds altas dentro de este tipo de tabulador. Con esto
el trabajador tiende a buscar constantemente una superacioén
"individual mayor, que lo situe en un nivel cada vez mas alto

dentro del tabulador.

Analizando realmente lo que acontece en tres instituciones
que cuentan con este tipo de tabulador_cuantitativo (sin tomar en
cuenta a la Universidad Autdnoma de Puebla, puesto que la
vigencia de su tabulador cuantitativo entra en vigor a partir del
mes de octubre del presente affo), encontramos datos de suma
importancia al obtener una cifra de la relacidn que existe entre

2l dinero que percibe el académico y los puntos que se requiere
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para ocupar determinada categoria. A la relacidn la llamaremos
pesos/punto y la obtendremos del SBT, del SBT + Prestaciones; del
SET+Mecanismos Adicionales y del Salario Totalldue reciba el
personal académico de la UAM, CINVESTAV y la UASLP. Cada caso es
independiente, pues cada institucién tiene diferentes puntajes,
asi como su forma de evaluar es diferente en todo lo que pudiese

ser susceptible de otorgar puntos a los académicos.

uamM
Categoria Puntos SET SBT+P SBT+Mecanismos Salario
Adicionales Total

Tit. Cc 55000 .$5u.5h $67.41 $171.38 $£184.25 .
B LOOOO 65 80.1%9 154.25 169 .44 .
A 29000 75.486 U.H47 173.10 191.31 .

Tec.A.T.E LOQOO 55 68.20 68.20 .
D 279000 6$5.51 &81.57 >61.57 .
cC 22000 841.81 101.98 101.96 .
B 17000 97.05 121.20 121.20 .
A 13000 111.53 139.%7 - 13%2.97 .

Asoc. D 22000 95.45 118.45 192.61 215.82 .

Q0




Asist

Tec.A.A.

A.de P.

Ayudan.

> w 0O » m O DD W O

B

Categoria

P-

P.

Inv.
Inv.
Inv.
Inv.
Inv.

Inv.

VI

Iv
III

11

17000 111.76
13200 128.78
10400 144.23
8600 i51.16
7500 160.
6600 166.66
84600 139.53
65600 162.87
LL00 193.18
6600 77.99
3300 144.99
2200 184.38
UASLP
Puntos SBT
120 $£25000
as 30588
60 36667
L2 L5238
30 564667
21 71429

139.25
160.97
180.77
189.99
201.60
210.89
176.15
206.55
247.26
102.93
194%.08

2u8.11

290.26
318.10
338.79
Lhl.74%
LL45.60

u37.12

SBT+P SRT+Mecanismos

42723
52272
62650
77984
6838

122064

Adicionales

$39875
51548
&O467

79238

317.75 
350.29
375.34
480.57
487.20
481 .35
176.15
206.55
247.26
102.93
194.08

248.11

Salario

Total.

57598
73272
86460

111984
6838

1220864
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CINVESTAV

Categoria Puntos SET: .
Inv. 3 E 261 $ 12183 .
Inv. 3D 261 11634 , .
Inv. 3 C 230 13574 .
Inv. 3 B 155 19395 | .
Inv. 3 A 105 274585 .
Inv. 2 C 80 32894 .
Inv. 2 B' 55 L5192 .
Inv. 2 A 30 79168 .
Inv.e 1 C 15 15141y .

Revisando los pesos/punto que aparecen en las tres
universidades, ée puede decir que el valor que tiene un

peso/punto en la categoria y nivel mas bajo es mayor que los
pesos/punto que se encuentran en las categorias superiores. Las

instituciones otorgan mayor dinero, visto en relacién a un punto
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a las categorias ‘inferiores. Con lo anterior podemos darnos
cuenta que mientras vayamos escalando el tabulador los ingresos
que recibamos por un punto serdn cada vez menores. La dnica
manera de compensar en algo esto, es que el personal académico
logre percibir mayofes ingresos con los mecanismos adicionales.
Es claro como vya mencionamos gque en el salario total sigue
ocurriendo lo mismo, pero la proporcidén de ios pesos/punto de las
categorias altas con respecto & las m&s bajas se alcanza av
reducir; ya que las categorias inferiores no alcanzan a percibir
ingresos por concepto de mecanismos adicionales de ingreso
{Becas, Estimulos; SNI). Esto refleja como las instituciones
pagan menos dinero por la productividad al personal académico
conforme éste va escalando las categorias del tabulador

cuantitativo.

5. Requisitos mdés significativos que contribuyen a elevar

la calidad de la educacién.

Nuestro modelo de andlisis tiene la caracteristica de estar
constituido por tres aspectos fundamentales:

-Escolaridad.
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-Experiencia Académica.

—-Experiencia Profesional.

Esto debido a que son puntos afines a las 15 instituciones
muestradas respecto al proceso de seleccidn del personal
académico, ya que son elementos que inciden en la realidad de la

educacidn superior en México.

Por escolaridad, entendemos el nivel académico alcanzado u
obtenido tanmto por el académico contratado como por el aspirénte
a Profesor; generalmente hacemos alusién a licenciatura, maestria
Y doctorado, aunque pueden existir otras categorias no

consideradas.

Sin embargo, académicemente a nivel de especializacidbn o
posgrado, s6lo el 0.0567% de 1la poblacidn total de México,
estimada para 19849, 12 tiene estos estudios; no descartamos que
de este porcentaje algunos se proyectan como futuros profesores,
otros emigran al extranjero o a la iniciativa privada en busca de

me jores condiciones de vida y salarios mé&s reales.
Por experiencia académica entendemos, la temporalidad del

personal docente real o potencial en ejercicio de la docencia,

investigacidn y extensién académica.
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Otro fendmeno importante es el hecho de que algunos
académicos permanecen | poco tiempo al interior de las
instituciones de educacién superior, debido a que la practica del
compadrazgo les permite ocupar cargos politicos en el gobierno de
nuestro pals, es sabido que 1las instituciones de educacidn

superior se vuelven panaceas que conducen a la carrera politica.

Por experiencia profesional entendemos, el tiempo de
ejercicioc profesional por parte del personal, asi como los
diferentes cargos y centros de trabajo recorridos en dicha

trayectoria profesional.

En relacidén a la calidad de la educacion, consideramos que
el ejercicio profesional es tan importante, en relacidn a la
calidad de la educacién, como pudiera serlo el nivel de
escolaridad o la experiencia académica, por lo que no estamos de
acuerdo en la ponderacidn otorgada por las IES a la practica
profesional, yvya que el 54% de los requisitos solicitados por las
15 instituciones estudiadas se refieren al grado de escolaridad,
otorgandole el mayor valory el L2% de los requisitos son
referentes a la experiencia académica v el 4% a la experiencia
profesional, en este orden respectivo de importancia (segin los

cuadros de requisitos).

El ejercicio profesional permite tener una panoramica mas

amplia de la situacidn global de un pais, asi como de sus
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procesos internos y transformaciones, también permite equiparar y
complementar la teoria con la practica, ya que nos encontramos en
una sociedad donde la academia y la industria se encuentran
prdcticamente divorciadas, esto trae como consecuencia que los
programas de estudio, asi como las creaciones propias de los
académicos de cada institucién, se encuentren alejados de la

realidad laboral a que se enfrentard el futuro profesionista.

G. COMPARACION DE SALARIOS REALES (1978-1991)

A lo largo de este punto pretendemos explicar, que si bien,
como consecuencia de la implementacidn de la beca, estimulo, SNI
y atros, el salaric en términos nominales se incrementd, no asi
en términos reales, para demostrar esto tomamos como base el afio
y salario de 1991 de los académicos de 1la UAM y lo comparamos con
1978, con la respectiva inflacidn acumulada, affo en que no

existian esos mecanismos.

El precario presupuesto destinado & las instituciones de
educacidn superior en México, ha propiciado efectos nocivos en el
proyecto de modernizacidén educativa ocasionando "la incapacidad

material para la produccién del conocimiento cientifico",13

96




debido a los salarios bajos y a la escasa posibilidad de

satisfaccidn de necesidades.

Sequn estudios realizados por la UNESCO, Mexico invirtié el
2.55 y 0.6% de su FPIB en educaciéon y educacién superior
respectivamente, es decir, 5.45 y 1.4% menos de lo que el grueso
de los palses desarrollados, en promedio, invierten en dichos

rubros respectivamente.

Es en 1976 cuando el salario de los profesores de educacién
superior en México alcanza su maximo nivel histdrico. De mayo de
1978 a mayo de 1991 los salarios de los universitarios sufren un
deterioro promedio del 5% anual.ll Los problemas presupuestales y
salariales viven hoy su crisis mads profunda, y el gobierno de

Salinas de Gortari propone algunas soluciones:

- Planear y poner en marcha nuevas estrategias de educacidn
superior, de sus fuentes de financiamiento, funciones y
responsabilidades.

- El desarrcllo de una estrategia que permita la congruencia
entre la demanda de necesidades nacionales y sociales.

- Vincular aparato productivo y entorno social.

- Calidad al posgrado e investigacidn.

— Superacién del personal académico y difusiodtn cultural.

- Mejores evaluaciones del trabajo, mAs precisas, rigurosas

y periddicas.
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- Descentralizacion de las IES.

Las Recas Y estimulos dentro del nueQD modelo de
modernizacion educativa juegan el papel central, sin embargo,
estos mecanismos son elitistas y parciales, vya que sdlo 4 de cada
10 cienti{ficos de alto nivel y rendimiento son apoyados por estos
programas; ademds dichos programas desestimulan las tareas de
docencia. Al no  ser materia de contrataciéon colectiva,
incrementan la inseguridad en el ingreso, debido a que estan
sujetos a méltiples posibilidades de perderse o reducirse pues

devienen de un acto unilateral por parte del gobierno.

1

Ante 1la incapacidad del gobierno y de las autoridades
universitarias para otorgar mayores financiamientos, los
investigadores buscan apovo externo, ajustando las
investigaciones a los requerimientos de industria privada; asi,
los bajos salarios provocan la fuga de cerebros en detrimento de
nuestra independencia vy progreso cientifico, tecnoldgico vy
humanistico. En algunas universidades del extranjero ofrecen
hasta 5 veces el salario maximo al gque un investigador puede

aspirar en México.
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Salario Real por categoria (UAM 1978-19%1).

(1991 = 100%).

Categoria 1978 19791 l%Perdida .
Salarial .

Asistente A | $8,831,196 $3,176,928  —6&h4 .
| B 10,258,274 3, 654047 ~ol .

c 11,283,413 4,132,964  -63 .

Asociado A 12,683,695 - 3,843,604  -70 .
B 14,039,573 4,623,829  -67 .

c 15,385,498 5,401,771 ~65 .

D 16,197,034 W, 748,112 -71 .

Titular A 16,999,382 5,584,203  -&7 ;
B 19,273,214 6,777,695  —65 .

c 21,386,625 10,133,795  -53 i

Los datos originales de 19786 fueron obtenidos de Ernesto
Soto, de su articulo “Modernizacidn educativa vy salarios en la
educacidn superior", en el Cotidiano nuYmero 36; a estos datos
sumamos la inflacién acumulada de mayo de 19278 a mayo de 1991

proporcionada por el Banco de México.

Como podemos observar en el cuadro anterior, el poder

adquisitivo de los profesores se ha reducido substancialmente,
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fluctuando de un 53 a 71% respecto a 1978, dependiendo de la
categoria y nivel, perdiendo un 5% promedio por afio en un periodo

de 13 afios.

Azi, tenemos que, el titdlar C sumando su SET, prestaciones,
estimulos y SNI, gana $10,133,795;5 cuando para poder conservar su
poder adquisitivo q;e tenia en 1978 deberia ganar $21,386,625. Es
necesario hacer la aclaracién de que dicha cantidad no considera
prestaciones, estimulo y SNI, dado que en aquel periodo no
exist{ian estimulos, becas adicionales vy SNI, a excepcidn de las
prestaciones, las cuales no son consideradas para el calculo del
salarioc real de 1978 a precios de 91, porque el margen seria

exhorbitante.

También podemos ver de 1la tabla, que la categoria mas
per judicada en cuanto al decremento salarial es la de asociado
pues, sin considerar el nivel "D" por ser poco frecuente y
representar una observacion extrema que es susceptible de variar
sustancialmente nuestro promedio, tenemos que ha perdido
considerando el nivel A, BE y C, en promedio el 67.33% de su poder
adquisitivo a valor présente respecto a 1978, wmientras que el
Asistente perdid el 63.646%, siendo el titular el m&s privilegiado

o mejor dicho 1 menos perjudicado con un decremento del &1.66%.
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Salario Real UAM por Nivel (1978-1991).

se decrementd en un &67%,

Nivel 1978 1991 XPérdida Salario .
Asistente A $6,831,196 $3,176,928 -b4 .
Asociado A 12,683,695 3,843,405 -76 .
Titular A 16,999,382 5,584,203 Y .
Asistente R 10,258,274 3,654,047 -64 .
Asociado B 14,039,573 4,623,829 -67 .
Titular B 19,273,214 6,777,695 -65 -
Asistente C 11,283,413 4,132,164 -63 .
Aisociado C 15,385,498 5,401,771 -65 .
Titular C 21,384,625 10,133,795 -53 .

Esta tabla nos indica que en promedio el salario del nivel A

mientras que el del nivel B se redujo en

6£5.3%; el nivel C fue el menos per judicado, con un deterioro del
60.3%.

Ademas decremento real de 1978 1991, existe un
decaimiento rango salarial del Titular C ($21,386,325) al
Acsistente A ($8,831,196); en 1978 representaba el L1%,
actualmente titular C gana $10,133,795 vy el asistente A

$3,176,928 que representa el 31%, es decir un 10% menos que en

1978. Esto significa que la gama de posibilidades para alcanzar

diferentes salarios ha sido acotada, que el

rango salarial se
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compacté, en otras palabras, la f{frontera entre la mi&s alta
categoria y nivel respecto a 1la mas baja se ha homologado
parcialmente. Este mismo fendmeno se reproduce al interior de

cada nivel en la UAM.

A manera de comentario tenemos que en un recorrido de 13
affos, el salario promedio de los profesores de la UAM se ha
decrementado en un 64% con relacidén & 1978, siendo los mas
afectados aquellos que pertenecen a la categoria de asociado
(posiblemente por ser la que cuenta con mayor ndmero de personal)
con un deterioro general del 67% en promedio y especialmente los

niveles A de cada categoria.

Por octro lado tenemos que la categoria de titular es la
menos afectada con un deterioro salarial del 61.66% en promedio y
en especial, es el nivel C el menos afectado con un deterioro

promedio del 60.33%.

Salario Real UAM 1978-1991 considerando
SET + Beca + Estimulo + SNI. Sin prestaciones.

(1921 = 100%).

Categoria v nivel 19786 1991 % Pérdida salario
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AAsistente
Asistente
Asistente
Asociado.
Asociado
Asociado
Asociado
Titular
Titular

Titular

Con estos

prestaciones es mayor para la categoria de asistente,

titular,

interesante apreciar que el

cuanto al

evidentes que consideramos
sin embargo,
obtenerlo de la

categoria,

en

orden

diferencia

¢ 8,831,196

10,258,274
11,263,413
12,683,695
14,039,573
15,385,498
16,197,634
16,999,382
19,273,214

21,386,625

datos podemos

monto de las prestaciones.

monto de las

cuadro anterior,

1991 para ambos cuadros.

nivel

indtil

del cuadro

$ 2,885,000

3,342,000
3,799,000
3,463,500
4,199,000
4,934,500
4,242,000
5,056,000
6,170,000

9,426,000

darnos cuenta

decreciente de valor.

C es el

&7

&7

-1

73

70

68

74

&8

56

que el monto de las

asociado y

También resulta
favorecido en

Estas observaciones son tan

ilustrarlas esquematicamente,

prestaciones

de

totales

salario

podemos
real por

utilizando la columna de
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CONCLUSIONES

El proyecto de modernizacion en México, desde el momento que
carece de consenso y concertacidon estd condenado al fracaso, se
trata de un modelo impuesto desde la cdpula dirigente cuya matriz
histdrica corresponde al desarrollo econdmico del pueblo
ﬁorteamericano, sin embargo, este fracasd serd parcial, no sera
total pues algunas ramas industriales, comerciales y/o servicios

se verdn beneficiadas.

La modernizacién educativa superior parte de la integracién
universidad - empresa, con objeto de proveer de mano de obra
altamente calificada al aparato productivo, sin embargo, esta
vinculacidn trae aparejada efectos discriminatorios ligados a la
composicidn socicecondmica de los educandos pues 1la universidad
moderna cobrara a los &lumnos lo que la educacidn vale,
investigard bajo contrato, difundird la cultura de acuerdo a la

demanda de quien pueda pagar cursos de extensidn universitaria

En lo gque se refiere al salario base tabular, podemos

destacar que aunque todavia no se llega a una total homologacioén,
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s{ se prevee éesta para el futuro; vya que algunas de las
principales universidades del pais (IPN, UAM, UNAM) vya se
encuentran incrustadas en este sistema y las demas se encuentran

en proceso.

Por otra parte en lo que se refiere a los nuevos mecanismos
adicionales que intenta establecer el sistema para complementar
el salario tabular, se ha dado parcialmente, ya gue existe
institutos que adn no cuentan con este tipo de mecanismbs,
principalmente por problemas internos. Hemos comprobado que
existe una total diferenciacién en cuanto a los ingresos que
pueden percibir los académicos, debido a&a la deshomologacitén, ya
que la ser las propias IES, las que implantan estos mecanismos,

difieren unas de otras.

Los mecanismos adicionales de ingreso juegan un papel muy
importante en el proyecto de modernizacidn educativa, porque
estimulan la productividad individual del académico, expresion de
calidad segun planteamientos oficiales. La beca, el estimulo, el
SNI, etc; son mecanismos que lejos de estimular compensan, un
poco, el deterioro salarial sufrido, ademas tienen la
caracteristica de orientar y dirigir el trabajo acadeémico. Estos
mecanismos productivistas que buscan la calidad y la excelencia
han devenido en vicios como el multichabismo, credencialismo,

duplicidad, plagio, etc; debido aque tratan de cuantificar lo que
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no es cuantificable, valorando de una manera homogénea una

comunidad eminentemente hsterogénea

Asimismo hemos constatado que las categorias mas afectadas
en cuanto al salario que perciben han sido las 'intermedias e
inferiores, ya «que al no cumplir con los requisitos necesarios
para obtener estimulp, beca, 6SNI y otros, se ven reducidas sus

posibilidades de elevar sus ingresos.

Se ha comprobado también que los mecanismos descritos tienen
como finalidad orientar 1la actividad académica, evaluando la
productividad y el rendimiento del personal, remunerando mas
algunas actividades que otras; todo esto se@ vislumbra en
instrumentos, que como el TIPPA de la UAM, da un mayor peso a la

investigacidn,.

Asi, podembs decir, que mientras que existan académicos que
la mayor parte de sus ingresos los obtengan de su salario
tabular, existen académicos que éstos los obtienen a través de
otros mecanismos, 1llamese §&NI, programa de estimulos a la

docencia e investigacidn, becas adicionales, etc.

Los requisitos de admisidén de personal académico a las IES,
tienen como uno de sus objetivos mas importantes elevar la
calidad en la educacidn. Estos podemos clasificarlos en:

escolaridad, experiencia académica y experiencia profesional. Sin
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embargo, la escolaridad y 1la experiencia acadeémica tienen
prioridad en relacién a los requisitos exigidos en las IES; la
experiencia profesional tiene una ponderacidén casi nula. Esto
trae como consecuencia la formacidn de profesionistas con una
panordmica restringida y fragmentaria de la situacién global del
pals, asi como de sus procesos internos y transformaciones; la
incapacidad de incorporar la teoria a la practica; 1la
modificacidn de los planes de estudio asli cémo el desarrollo
profesional de los académicos, acercaria mds & los futuros

profesionistas a la realidad laboral de nuestro contexto.

El recorte presupuestal no solo ha perjudicado la produccién
de ,conoéimiento cientifico, sino también el salarico de los
académicos de la UAM, de 1978 a 1991 el salario se ha
decrementado en razdn promedio de un 5% anual. La incapacidad del
gobiernc para proporcionar financiamiento ha obligado a los
investigadores a buscar apoyo en la iniciativa privada, ajustando
la investigacidn a sus necesidades en detrimento de nuestra

independencia, progreso cientifico, tecnolégico y humanistico.

También vemos que, en el caso de la UAM, 1los menos
per judicados son 1los titulares (respecto a las categorias) y los
profesores con nivel ‘C',respecto a los diferentes niveles que
contempla el tabulador. Por otro lado, observamos que el rango
salarial se ha acotado, esto significa que los salarios base se

han homolagado en la UAM.
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CUADRO COMPARATIVO DE REQUISITOS

CATEGORIA: PROFESOR TITULAR TIENPO COMPLETO “C"

REQUISITOS

mm>ez
xDoEE
g e
g
D e ¢y
(o1 -1
=|OBDER
ADT>E=
D
(21 1]

o -1l ot -1 —
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- e

1) DCTORADO

€ | PCMIIMEO ™
*C | IR —Cy

2) ESTUDIOS DE DOCTORADO

3) MAESTRIA

4) ESTUDIOS DE MAESTRIA

3) GRADO DE ESPECIALIZACION

6) LICENCIATURA

7) ESTUDIOS DE LICENCIATURA

8) TITULO DE CARRERA NORMALISTA

9) PASANTE DE CARRERA TECNICA PROFESIONAL

10) EXPERIENCIA ACADEMICA A NIVEL POSGRADO

11) EXPERIENCIA ACADEMICA DE 16 ANOS O MAS

12) EXPERIENCIA ACADEMICA DE 11 & 15 ANOS

13) EXPERIENCIA ACADEMICA DE 6 A 18 ANOS

14) EXPERIENCIA ACADEMICA DE 1 ft 5 ANOS

15) TITULARIDAD EN EL PUESTO

16) HABER PARTICIPADO EN EL CONSEJO ACADEMICO

17) HABER CONTRIBUIDO EN EL CAMPO DE INVESTIGACION

18) HABER ELABORADO MODIFICACIONES A PROG. DE ESTUDIO

19) CAPACITACION PEDAGOGICA BASICA

20) HABER DESEMPENADO FUNCIONES EM CATEGORIA ANTERIOR

21) EXPERIENCIA PROFESIONAL DE 11 ANOS O MAS

22) EXPERIENCIA PROFESIONAL DE 6 & 18 ANOS

23) EXPERTINCIA PROFESIONAL DE 1 & 3 ANOS

24) HABER PRODUCIDO ¥ PUBLICADO TRABAJOS RECONOCIDOS
EN SU AREA —

- §23) PUNTUACION ACORDE AL SISTEMA DE LA INSTITUCION

26) APROBAR EXAMEN ¥/0 CONCURSO DE OPOSICION

27) PROMEDIO ESPECIFICO

ELABORADO BOR EL EQUIPC DE INVESTIGACION DE La U.A.M. 3.
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CUADRO COMPARATIVO DE REQUISITOS

CATEGORIA: PROFESOR ASOCIADO TIEMPO COMPLETO "C"
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1) DOCTORADO

| I CTIE——y

2) ESTUDIOS DE DOCTORADO

3} MAESTRIA

4) ESTUDIOS DE MAESTRIA s

5) GRADO DE ESPECIALIZACION *

1 6) LICENCIATURA

| ) ESTUDIOS DE LICENCIATURS ~

8) TITOLO DE CARRERA NORMALISTA

9) PASANTE DE CARRERA TECNICA PROFESIOMAL

18) EXPERIENCIA ACADENICA & NIVEL POSGRADO

11) EXPERTENCIA ACADENICA DE 16 ANOS O MAS

12) EXFERIENCIA ACADEMICA DE 11 A 15 ANOS

13) EXPERIENCIA ACADENICA DE 6 A 18 ANOS

14) EXPERIENCIA ACADEMICA DE 1 & 5 ANOS

13) TITULARIDAD EN EL PUESTO

16) HABER PARTICIPADO EN EL CONSEJO ACADEMICO

17) HABER CONTRIBUIDO EN EL CANPO DE INVESTIGACION

18) HABER ELABORADO MODIFICACIONES A PROG. DE ESTUDIO

19) CAPRCITACION FEDAGOGICA BASICA

28) HABER DESEMPENADO FUNCIONES EM CATEGORIA ANTERIOR

21) EXPERIENCIA PROFESIONAL DE 11 ANOS 0 MAS

22) DXPERIENCIA PROFESIONAL DE 6 A 18 ANOS

23) EXPERIENCIA PROFESIONAL DE 1 4 5 ANOS

24) HABER PRODUCIDO ¥ PUBLICADO TRABAJOS RECONOCIDOS
EN SU AREA

23) PUNTUACION ACORDE AL SISTEMA DE LA INSTITUCION

26) APROBAR EXAMEN ¥/0 CONCURSO DE OPOSICION

X S X XX

27) PRONEDIO ESPECIFICO

. , X
ELAEORALO POR FL EQUIPO DE INVESTIGACION DE LA U.A.M.1.
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CUADRO COMPARATIVO DE REQUISITOS

CATECORIA: PROFESOR ASISTENTE TIEMPO COMPLETO "C"
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1) DOCTORADO

2) ESTUDIOS DE DOCTORADO

3) MESTRIA

4) ESTUDIOS DE MAESTRIA

3) GRADO DE ESPECIALIZACION

6) LICENCIATURA

7) ESTUDIOS DE LICENCIATURA

8) TITULO DE CARRERA NORMALISTA

9) PASANTE DE CARRERA TECNICA PROFESIONAL

18) EXPERIENCIA ACADEMICA A NIVEL POSGRADO

11) EXPERIENCIA ACADENICA DE 16 ANOS O MAS

12) EXPERIENCIA ACADEMICA DE 11 A 15 ANOS

13) EXPERIENCIA ACADEMICA DE 6 4 10 ANOS

14) DIPERIENCIA ACADEMICA DE 1 4 5 ANOS

13) TITULARIDAD EN EL PUESTO

16) HABER PARTICIPADO EN EL CONSEJO ACADEMICO

17) HABER CONTRIBUIDO EM EL CANPO DE IMUESTIGACION

18) HABER ELABORADO MODIFICACIOMES A& PROG. DE ESTUDIO

19) CAPACITACION PEDAGOGICA BASICA

28) HABER DESEMPENADO FUNCIONES EM CATEGORIA ANTERIOR

21) EXPERIENCIA PROFESIONAL DE 11 ANOS O MAS

22) EXPERIENCIA PROFESIONAL DE & 8 18 ANOS

+

23) EXPERIENCIA PROFESIONAL DE 14 5 ANOS

24) HABER PRODUCIDO ¥ PUBLICADO TRABAJOS RECONOCIDOS
EN SU RREA

de | o | oo | e | ook | e | ook ) o | ook | e ] o | ode foom | o | e | ook | e | e | ook ok] o] ok

ot | e | ook | s f oo | o b o o ] o b ook oo | e f e ] e ] o ] ooae o ] e f oo ook o | o]

23) PUNTUACION ﬁCORbE AL SISTEMA DE LA INSTITUCION

26) APROBAR EYANEN ¥/0 CONCURSO DE OPOSICION

X XX X|» XiX

27) PROMEDIO ESPECIFICO
% CARECE DE HOWOLOGADO

X * >

ELARORADO POR EL EQUIFG DE INVESTIGACION LE LA U.A.M.I.
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CUADRO COMPARATIVO DE FUNCIONES

CATERORIA: PROFESUR TITULAR TIEWPO CONPLERD *C"

FUNCIONES
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1) ASURIR RESPOMSABILIMDES DE INVESTIGACION XX
2) COLABORAR EM LA IMVESTIGACION X
3) DIRIGIR TESIE DE DOCTORADO ¥/0 MAESTRIA X X X b ¢
4) COORDINAR MAESTRIA RCORDE AL AREN ASIGNADA -
5) DIRIGIR TESIS DE LICENCIATURA X : X X
6) DEFINIR PLAN ANUAL DE ACT. DEL PROYECTO A REALIZAR X XX X
7) PARTICIPAR EN EL CONSEJO ACADEMICO

8) PROPONER Y PARTICIPAR EN 1A FORMULACIOR DE PLA L1¥1X X X
¥/0 PROGRAMAS DE ESTUDIO 1 e

9) ASUNIR RESPONSABILIDADES DE DOCENCIA XX X)X X{x([x|x XX
19) COLABORAR EN LA EXTENCION ACADENICA
11) COLABORAR EN Lo DOCENCIA X X
12) CUMPLIR CON 105 PROGRAMAS UIGENTES . X X
13) ELABORAR MATERIAL DIDACTICO 1x
14) %%&ze% %mo A AYANCES CIENTIFICOS, X X X

>

e
>
3¢ | ¥ | 2

15) ATENCION A CONSULTAS EXTRA-CLASE b X

16) PARTICIPAR EN CONGRESOS, SEMINARIOS, INTERNOS, x| X -
MACIONALES O INTERNACIONALES

17) OTRGAR ASESORIAS DE SERVICIO EXTERNO

18) ELABORAR INFORMES Y PUBLICACIONES TECNICAS BE X X X X X
PUBLICACION MRCIONAL

19) COORDINAR EL PROGRAMA EDITORIAL
20) GESTIONAR FONDOS ADICIONALES PARA LA DIVISION
0 PROGRAMA

21) GESTIONAR FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA CT05 X X
DE IMWESTIGACION PROTE

22) OPERACION DE SISTEMAS DE SERU. DE MANTENIMIENTO
DE INSTRUMENTRCION ¥ EQUIPO DE ENSENANZA E INVEST.
0 DE EQUIPeS DE nxsmgnv CORSIBUCCIOH&

# ESTA INSTITUCION NC PROPORCIONO INFORMACION ELABORADO POR EL EQUITO DE INVESTIGALION DE L4 V.A,M.I.
£ CARECE DE HOMOLOGADG .
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| CUADRO. COMPARATIVO DE FUNCIONES

CATEGORIA: PROFESOR ASOCIADO TIENPO COMPLETO “C"

FUNCIONES
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2

1) ASUMIR RESPONSABILIDADES DE INVESTIGACION

> | mMEEI OO
C | LA ™y

»
»
»c
>
»
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2) COLABORAR EN LA INVESTIGACION

3) DIRIGIR TESIE DE DOCTORADO Y/0 MAESTRIA

4) COORDINAR MAESTRIA ACORDE AL AREA ASIGNADA

3) MIRIGIR TESIS DE LICENCIATURA

6) DEFINIR PLAN ANUAL DE ACT. DEL PROYECTO A REALIZAR

7) MRTICIPAK EN EL CONSEJO ACADEMICO

170 PROGRAMAS DE ESTUDIO

8) PROPONER Y PARTICIPAR EN LA FORMULACION DE PLANES

9) ASUMIR RESPONSABILIDADES DE DOCENCIA

18) COLABORAR-EN LA EXTENCION ACADEMICA

11) COLABORAR EN LA DOCENCIA

12) CUNPLIR CON LOS PROGRAMAS VIGENTES

13) ELABORAR MATERIAL DIDACTICO

14) ACTUALIZARSE EN CUANTO & AVANCES CIENTIFICOS,
TECNICO ¥ DOCENTES

15) ATENCION A CONSULTAS EXTRA-CLASE

16 PARTICIPAR EN CONGRESOS, SENINARIOS, INTERNOS,
mcxom':g 0 INTERNACIONALES

17) OTRGAR ASESORIAS DE SERVICIO EXTERNO

18) ELABORAR INFORMES Y PUBLICACIONES TECNICAS DE
PUBLICACION NACIONAL

19) ‘COORDINAR EL PROGRAMA EDITORIAL

28) GESTIONAR FONDOS ADICIOMALES PARA LA DIVISION
—.0 PROGRAMA

21) GESTIOMAR FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA PROYECTOS
DE INVESTIGACION

0 DE EQUIPOS DE DISENO Y CONSTRUCCION

22) OPERACION DE SISTEMAS DE SERV. DE MANTENINIENTO
DE_INSTRUMENTACION Y EQUIPO DE ENSENANZA E INVEST.

ELABORADO POR EL EQUIPO DE INVESTIGACION DE LA U.a.M.l,




CUADRO COMPARATIVO DE INGRESOS

CATEGORIA: PROFESOR TITULAR TIEMPO COMPLETO “C"

rIlllIllIIIllIlIllIllIlIllllIllllllIIlIllllllllIlIllIIIlIllIllllIlllllllIlIIllllIllllllllIlllllllIIIlllllllllllllllllllllll,

% ESTAS INSTITUCIONES NO PROPORCIONARON INFORNACION.
/ CARECE DE ESE COWCERTO.

@ yaRa EFECTOS DE COMPARACION SE TOMO EL SALARIO MAS ALTC DE L& 1.E. 8,

¥ SE TOMO EL TABULADOR PROPORCIONADG POR LA DIRECCION DE EBUCACION SUPERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEEIDO
A QUE HO FUE FROBORCIOMADO FOR L& I.E.S5.

INSHITCION | SALARIOBASE |  PRESTACIONES ESTIMLOS BECAS SA.I
UAN. $ 300,068 § 7,75 $ 657,000 § 3'927,008 $ 1428, bee
UN.AK. 3899, 60 631,510 / 892,568 1'428 060
LPA. 3'900, 606 899, %2 58,970 357, b8 1'428,988
U.2N. e e 551,479 1,499 535,568 "1 428,908
COLMEX. 381799 70,471 15,747 / 1'428 oo
CIESTAY 12,148 x x x . 1'785,908
CIDE 3099, B0 548, 160 / / _ 1428 o8
VAP, 0| 211, 78,544 542,199 / 1765, 000
U.4.CH. 3908, 860 79,93 133,333 W68 | 1765 00
U.4.4. ¥ | 3000, b0 1'319,299 / / 1785 860
VANL. ¥ | 3'%7800 682,894 / / " 1785, 600
U.JE 6. 3898, b8 439,008 / / 1785,060
UASLP. 3'068, 668 e |/ / 1785, 868
by, 0| 23,1y 1'%2,615 / /- 1' 785, 808
UaY Vol 2'e12, b 818,617 / / 1785, 860

00
ELABORADO POX EL EQUIPO DE INVESTIGACION DE LA U.A.M. 1.
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CUADRO COMPARATIUO DE INGRESOS

CATEQORIA: PROFESOR ASOCIADO TIEMPO COMPLETO “C"

INSTITUCION SALARID BASE PRESTACIONES ESTINULOS BECAS SA.L

# ESTA INSTITUCION NO PROFORCIONO INFORMACIGR
/ CARECE DE ESE {QNCEFTC

U.6.4. § 198,000 § 467, § 554,166 § 53,508 §rameen
UNAN. 19,660 137 614 / 714,00 1871, 060
LPA. 196 968 77,748 8,578 357,868 1871, 060
bEN. 884,122 41,57 59,115 535,508 1671, B8
COLAEX. 1917 699 537, %7 / . /
CINVESTAY 2'631,5% x x x § 1’428 608
CIDE 194,008 175,268 / -/ 871,968
VAL, 1978, 628 624,997 28,78 $ 1428 168
U.A.CH, 1798, 660 507,461 182,717 157,008 /
LAg. Y| 1'9008 832,56 / / /
UANL. Y| romme 414,645 / / § 1428 p00
LG —| 13w 281,291 / / /
0.4.8.L.P. 1988, B68 137,418 / / $ 1428 6ed
vy, 1848 341 96,778 / / § 1428,609
LAY Y| re o 597,557 / / /

e

ELAKORADO FOR IL EQUIFD DE INVESTIGALION DE LA U,A.M.1.

¥ SE TOMO EL TARULADOR PROPORCIONADO POR L& DIRECCION DE EDUCACION SUPERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DERIDO

A QUE NO FUE FROPORCIONADD PORK L& IL.E.S.




CUADRO COMPARATIVO DE INGRESOS

CATEGORIA: PROFESOR ASISTENTE TIENPO COMPLETO “C”

INSTITUCION SALARIO BASE |  PHESTACIONES ESTIMILOS BECAS SN.I.
U.AN $ 1399 06 § 333 %4 § 31,166 / $ 1428, 08
UNAM. 1'1589, 668 294 614 / § 35,008 /
LI 1'160, 808 665 517 8 978 / /
0PN, 1416, 962 35,187 2,30 535,608 /
COLMEX. 1'322,% 416,7M / / /
CINESTAY 2'211,28 / / / 1'871, 008
CIDE 1'299, 288 219,852 / / /
AP, '3 42 478,39 147 489 / /
U.4.CH. 1'508 4 412 016 91,666 37,008 /
U.4.4. Y1 156,660 659,658 / / /
UANL ¢ a ¢ « ¢ <
U.DE 6. 1'712,526 186,748 / / /—
U.A8.LP. 1500, 660 1863, 350 / / /
u.yv. 134,172 859,668 / / /
U.4.¢. ¥ q ¢ q L4 .4

T

% CARECE DE HOMOLOG4
t OMOLOZADG ELABORABO POR EL EQUIPO DE INVESTIGACION DE LA U.4.H.1.
/ CARECE DE ESE CONCEPTD ‘ —

¥ SE TOMD EL TABULADOR PROPORCIONADO POR LA DIRECCION DE EDUCACION SUPERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PURLICA DERIID
# QUE NO FUE FPROFORCIONADG FOK LA I.E.S.
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CUADRO COMPARATIVO DE PRESTACIONES

c1e|¢ U U i y
' HUBHNHUHUHHHHEL
PRESTACIONES ] E g E i L L
' XS
1) PRINA VACACIONAL X X |X[X|x%]= X|x[xix X
2) AGIINALDO X | X[ X|X|X|* X[x|x|«x X
3) MATERIAL DIDACTICO X X|X[X[X]|* X|x|x|x X
4) DESPENSA . X X[ X[X|X|e[x]x|x|x[x]x|x
5) APOYO ALIMENTICIO X *
6) AYUDA DE TRANSPORTE X|* X[ % X
7) FONDO DE AHORRO * XX
8) AYUDA PARA VIVIENDA X | # XX XX
# ESTA INSTITUCION NO PROPORCIONCG INFORMACION ELABORADO POR EL EQUIPO DE INVESTIGACION DE LA U.A.M.I.

1AS PRESTACIONES INCLUTDAS EN ESTA INVESTIGACION SON AQUELLAS QUE RECIBEN EN FORMA GENERAL Y PERIODICA 10D0S LOS
ACADENICOS DE LAS I.E.S.
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“CUADRO COMPARATIVO DE TABULADORES

INSTITUCION Qe CORRTITATIVO a(:::g:;:& !
(NIVERSIDAD AUTONON) NETROPOLITAN: X
(NIVERSTID WACIONAL AUTONORA DE MEXICH X
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL X
INIVERSIDAD PEMAGOGICH NACIONAL X
COLEGI0 DE NEXICD X
CINVESTAV X
CIDE X
(NIVERSIID AUTONOMA DE PUEBLA X
(NIVERSIIAD ATONON: DE CHAPINGD X
(NIVERSTIAD AJTONON DE QUERETHRO X
(NIVERSOAD ALTONON BE NUEVO LEON X
(NIVERSIIND DE GIADALAJARA X
UNIVERIIAD AUTONON DE SAN LUIS BOTOS] X
(NIVERSIIND VERACRIZAM X =
(NIVERSIIAD AUTONOM DE UCATAN X -

ELABORADD POR EL EQUIPO DE INVESTIGACION DE LA U.a.M.1.
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NDOTAS .

1) La corrupciéon en México deviene dé la complicidad entre
diferentes grupos sociales que han debilitadoc el control

social sobre el estado a causa del clientelismo, depencias
reciprocas y leales, a la vez estos vicios representan la base

del concenso del estado mexicano.

2) Para el periodo comprendido de 1980-1985, las transferencias
por concepto de pago de deuda y su servicio, representa el
82.5% de los ingresos corrientes de PEMEX. Ver Manzo Yepe:z
José en Lechuga Montenegro J.,"Pemex: transferencia del

excedente y deterioro financiero", El dilema de_la_economia

T ik s S S T oy e e e S it Sl e s oo T S ALG0 e S0w4t S

3) Los diferentes tamafios de empresa, tipos de propiedad,
tecnologia, proceso de trabajo caracterizan a la industria
nacional como heterogénea. En el sexenio de Miguel de 1la
Madrid, la economia tuvo un desempefio general muy negativo,
peroc en el_anélisis por rama industrial vemos que no fue asi
para todas; el desempefioc también es heterogéneo segin la rama

industrial.
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Tasas de crecimiento del PIB (precios 1980)

en el sector manufacturero.

Sector (1983-19861) (19847-1981) .

Productos, alimenticios,

bebidas y tabacos. 3.3 9.2 .
Textiles, prendas de vestir

y prendas de cuero. -11.0 . -16.9 .
Industrias de la madera vy

productos de madera. -17.0 ?.5 -
Papel, imprenta, editoriales -5.2 7.8 .

Sustancias quimicas derivadas

del petrdéleo, caucho, plastico. -14.3 133.5 .
Productos minerales no metdlicos nd 5.2 .
Industrias metAilicas bédsicas ALk.7 1.3 .

Productos metdlicos, maquinaria y
equipo. -32.5 -26.7 .

Otras industrias manufactureras. -13.2 -22.8 .

Fuente: Anexo estadistico del VI informe presidencial de

Miguel de la Madrid.
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Cuando hablamos de industria polarizada nos referimos a la
dualidad de 1la economia frente a un grupo pequefio, pero
significativo por el valor de su pruducto' e impacto en el
empleo, de empresas que se modernizardn y exportaran; vy una

mayoria inmensa de compaffias que no se reconvertiran.

4) Ver de la BGarza Toledo E. en Anguiano Arturo, "Reconversion
industrial y cambio en el patrén de relaciones laborales en

México", La_Modernizacién de_ _México, UAM-X, México 1987, 32u-

325 pp.

5) Esta vinculacién educacidn-produccion tiene su antecedente en
1982 cuando se crean terminales de ensefianza media, Yy m&s tarde,
media superior que tiene como propédsito preparar a los educandos
para su incorporacion inmediata &l trabajo productivo, formando
cuadrds técnicos y operativos calificados. Esta politica tuvo
como objetivo desalentar al acceso a la educacidn superior en
dicho nivel, sin embargo, propicid efectos disriminatorios

ligados a la composicidn socioeconémica de los aspirantes.

&) Uno de cada ocho jévenes de entre 20 y 24 affos tiene acceso &l
nivel superior de educacidn, uno de cada tres adolescentes que
sale de la secundaria tiene acceso a-cuatro affos después a la
universidad, solo el 40% de los estudiantes concluyen sus

estudios. Como se pretende alcanzar los ideales de justicia
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social, democracia, libertad vy participacién? Ver Muffoz
Izquierdo en Cuelli José, "“Papel de la Modernizacién de la
Educacidn Superior en 1la construccién de un nuevo proyecto

nacional", Valores_ _y _metas _de_la _educacidn_en__México, Tomo I,

— Sl e i i o e e ol s e s e o S e e e T e e A v e

SEP, México 1990, 119-120 pp.

7) Bueno Rodriguez Lj e Ibarra Colado E; “"Andlisis estratégico de
la educacidn superior en México - Una perspectiva

organizacional",Estudios__organizacionales, UAM, México, 1990,

p.14&7.

&) Ibidem. p.p.1&9-170.

?) Soto Reyes Garmendia; “Modernizacidn educativa vy salarios en
la educacidn superior", El Cotidiano, Mém. 36, julio—agosto, UAM,
México, 1990, p.1lé

10) Op. €Cit. Bueno Rodriguez L. p.158.

11) Glazman Raquel; "Estimulos y estimulos en la universidad", La

Jornada (suplemento semanall), Ndam. 107, junio, México, 19791,

p.34.
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12 Dominguez Alvarez Heéctorg "Reflexiones sobre la
descentralizacidn en México", Ciencia, Nu. 42, México, 1991, 61—
68 p.

El autor copia una tabla donde aparece la poblacién estimada

para 1989 en 81,141,000 habitantes, la fuente es CONAPO.
13) Op. Cit. Soto Reyes G. p.%.

i1L4) Esto considerando la ecuacidn SBT + Prestaciones + Estimulos

+ Beca + SNI para el afio de 1991.
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FUENTES DE CONSULTA.

a) Instituciones.

Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM).

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

Instituto Politécnico Nacional (IPN).

Universidad Pedagdgica Nacional (UPN).

Colegio de México (COLMEX).

Centro de Investigacidn y Estudios Avanzados (CINVESTAV).
Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica A.C. (CIDE).
Universidad Autdnoma de Nuevo Leén (UANL) .,

Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP).
Universidad Autdnoma de Querétaro (URAQR).

Universidad de Guadalajara (U de G).

Universidad Autdnoma de Puebla (UAP).

Universidad Autdnoma de Chapingo (UACH).

Universidad Veracruzana (UV).

Universidad Autdnoma de Yucatan (UAY).

Direccidn General de Educacién Superior.

ANUIES.
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Sindicato Independiente de los Trabajadores de la

Universidad Autdnoma Metropolitana.

b) Bibliografia.

ARBOITES, Hugo."Relacidn Universidad—industria en la
universidad moderna", El _Cotidiang, Ndm. 36 julio-

- s 220 o e s e A i b

agosto, México 1990, 9-18& pp.

ANGUIAND, Arturo. La_modernizaciédon_de México, UAM-X, México

S S i e e S s s e S e S Gl et S e e Gt S i e S Sy S

1990, 453 pp.

BUENO, Rodriguez L. y Porras Duarte 5., "Tantos puntos ...

tanto vales", 7 pp.

BUENO, Rodriguez L. y Porras Duarte 5., "Neoliberalismo vy

trabajo académico a destajo", & pp.

11y




BUENO, Rodriguez L. y Porras Duarte S., "Modelos salariales

en la educaciédn superior” 7 pp.

BUENO, Rodriguez L. e Ibarra Colado E., "An&lisis
estratégico de 1la educacidn superior en México, una
perspectiva organizacional", Estudigs

organizacionales, 155-1849 pp.

—— — —

CUELI, José. Valores y metas de_la_educaciédn en México, SEP,

Papeles Educacidén 1, México 1990,145 99.

DOMINGUEZ, Alvarez Héctor A. "Reflexiones sobre la

descentralizacién de la educacién superior en

e o s S e o

P3P L~ AR~ PR

1988, 327 pp.

GUEVARA, Niebla G. "México. Un palis de reprobados?", Nexos

Nim. 162, junio., México 1991, 33-LuL pp.

115




GUEVARA, Niebla Gilberto.La_crigis_de_la educacién_superior

— e S S e T s S s e i e G e e Sots S D M

en_México, Ed. Nueva Imagen, México, 198%, 33upp.

IBARRA, Colado E. "Evaluacidn del trabajo académico y
diferenciacién salarial: El1 cdédmo de la modernizacidn

en la UAM", UAM-I, 23 pp.

LECHUGA, Montenegro J. El _dilema _de_la_economia mexicana,

o s o T e 5 T e T e et e i S S0 s e T e i s s S Vioes v S e S04le S e s e

UAM-X, México 1987, 237 pp.

PADILLA, Aragén E. México: _desarrollo_con_pobreza, siglo XXI

i4a. ed., México 1985, 173 pp.

S0T0, Reyes Garmendia Ernesto X. "Modernizacidn educativa vy

salarios en la educacidn superior", El _Cotidianp, Ndm.

e TR i s T et e

36, julio—-agosto, México 1990.

conducta No. 5, marzo-junio, México, 1990.

116




R e e o e o e T o s e e e e e e

Revista mexicana de Pedagogia, Afio 2, No. 2, mayo-

junio, México 1991.

c) Otros.

SEP.
- Tabulador Regionalizado del Personal Académico. Direccion
General de Educacién Superior, reestructuracién a partir
del 16 de mayo de 1991.
Este tabulador fue utilizado para las siguientes IES:

UANL, UAQ y UAY.

uam.

- Contrato Colectivo de Trabajo.

- Reglamento de Ingreso, Promocidn y Permanencia del
Personal Académico.(RIPPA).

~ Tabulador para el Ingreso y Promocidn y Permanencia
del Personal Académico.(TIPPA).

- Tabulador de Salarios vigente a partir del 16 de mayo de
1991.(0Organo informativo del & de junio de 1991).

~ Suplemento especial de reformas al TIPPA y al RIPPA. (27

de mayo de 1991).
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IPN.

- Reglamento de Condiciones Interiores de Trabajo del
Personal Académico del IPN. (Gaceta Politécnico de
noviembre de 1988). h

-~ Tabulador de Sueldos para el Personal Académité del IPN.
(16 de mayo de 198%9).

- Reglamento de Becas al Desempefio Académico. (April de 1991

a Marzo de 1992).

UPN.

- Reglamento Interior de Trabajo del Personal Academico de
la Universidad Pedagédgica Nacional, 1%983.

-~ Reglamento de Prestaciones para el Personal Académico (del
primero de febrero de 1989 al 31 de ensrao de 1991). i

- Tabulador de Categorias Docentes (24 de abril de 1991).

— Reglamento de Beca al Desempefio Académico.
COLMEX.

-~ Reglamento Sindical de Profesores e Investigadores.
- Contrato Colectivo de Trabajo.

- . Estatuto del Personal Académico.

CIDE.
-~ Contrato Colectivo de Trabajo 1991-1993.

~ Reglamento del Personal Académico (julio de 12%0).
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-~ Propuesta de Retabulacidn para el Personal del CIDE (mayo

de 1991).

UAP.

- Contrato Colectivo de TrabajovSUNTUAP (1990-19%1).

— Tabulador Quincenal UAP (Sistema de informacidn
universitaria, 15 de mayo de 1991).

- Plantilla del Personal Académico UAP (12 de junio de

1991).

UACH.
- Contrato Colectivo de Trabajo del STAUACH (febrero de

1949).

Reglamento de Promocidn del Personal Académico de la UARCH.

Tabulador Mensual (16 de mayo de 1991).
- Reglamento del Sistema Universitario de Profesores e

Investigadores de la UACH (8 de abril de 1991).

UuAR.
- Reglamento de Ingreso y Promocidn del Personal Académico.

- Legislacidn Universitaria de la UAQ.

U de G.

- Presupuesto de ingresos y egresos de 1990.
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- Convenio de Federacién de Profesores Universitarios de
Guadalajara (1970).

~ Tabulador del Personal Académico.

- Propuesta de Estatutos y Reglamento de Ingfeso, ?romocion
y Permanencia del Personal Académico de la U de G.

- Ley Orgdnica de la U de G.

UASLP.
- Contrato Colectivo de Trabajo.
- Prestaciones de la UASLP.

- Reglamento del Personal Académico.

uv. |
- Contrato Colectivo del Personal Académico.

~ Estatuto del Personal Académico (19&7).

-~ Tabulador del Personal Académico.

UAY .

- Reglamento del Personal Académico.

Estatuto General.

Contrato Colectivo de Trabajo.

~- Ley Drganica.
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