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*...(La educacidn) no es mas que la imagen y el
reflejo de la sociedad. La imita y la reprodu-
ce en escorzo, no la crea. La educacién es sa-
na cuando los puebles mismos estdn sanos, pero
se corrompe con ellos, sin poder modificarse ---
por si misma...

Ademas, ain cuando, por un milagro ininteligi--
ble, llegara a constituirse un sistema pedagégi
co en antagonismo con el sistema social, queda-
ria sin efecto a causa de ese mismo antagonis--
mo... El medio artificial de la escuela sélo -
puede preservarlo por un tiempo y escazamente.
A medida que la vida real se aduefie de 81, des-
truird la obra del educador. »

La educacién sélo puede por tanto, reformarse -

si la sociedad se reforma también. Peroc hay --
que atacar en sus causas el mal que padece”,

Emilio Durkheim. El suicidio. 1965.
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INTRODUCCION 4

Desde la formacion del Estado Nacional Mexicano, se ha dado -
gran importancia por organizar y tener bajo control el aparato -
educativo. Este concebido como instrumento de lucha politica pa-
ra sustentarse en el poder y como medio para legitimar el Proyec
to Politico Econémico de dominacién exigido en el espacio y -

tiempo histdricamente determinados.

El aparato educativo ha tenido gran importancia en el desarro
1lc del capitalisﬁo en México, como componente de éste y como -
aparato que cumple diversas funciones; entre ellas, la funcidén -
de propiciar el concenso de los sujetos sociales en torno al or-

den establecido.

Desde un principio los gobiernos "revolucionarios", repararon
en la importancia de la ideologia del aparato educativo para la

reorganizacién y reproduccién del régimen.

En este renglén, se han implementado una serie de prdcticas -
que van desde el Proyecto Politico Educativo Vasconcelista (Alva
ro Obregdn); el Proyecto Politico Educativo Bassolista (Maxima--
to): La Educacién Socialista (L&zaro Cérdenas); La Reforma Educa
tiva (Luis Echeverria); la llamada Revolucién Educativa (De la -
Hadrid); y la actual Modernizacién Educativa (Salinas de Gorta--

ri).

En este contexto, es necesario abordar y analizar este tipo -
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de précticas para descubrir y desmistificar los verdaderos moti-

vos que generan este tipo de iniciativa.

El presente trabajo de investigacién gira en torno a la indis
pensabilidad de analizar el Proyecto y Discurso Educativo contri
buyendo a poser una visién objetiva del desarrollo y dindmica --
de la s?ciedad mexicana en general y de la politica educativa -
en especial, durante el periodo 1921-1940. Contribuyendo al an&-
lisis de la Historia dé la Educacién en México y de la Historia

Social y Politica.

El tema de hecho, no es nada oscioso o novedoso, pues ha sido
abordado por numerosos y diferentes cientistas sociales®*, sin em

bargo como decia pDaniel Cosioc villegas:

* Hay que abordar., la realidad mexicana,
ain cuando esté analizada y estudiada -
pero con una visién de interpretacién -
diferente a la exigtente la cual nos --
acerque mis objetivamente al conocimien
to de nuestra realidad".

» Solana, Pernando y otros: Historia de la Educacidn Piblica en
México., F.C.E.,Mé&xico, 1982; Raby, David. Educacién

Y Revolucién Social en México, SEP/SETENTAS, México,

1971; Britton, Jhon.A._Educacién y Radicaligmo en Mé-
xico, SEP/SETENTAS, México, 1976; Galvdn, Luz Elena:

Los Maestros y la Educacién Piblica en México, Othon-
de Mendizabal, México,1985; Robles Martha: Educacidn
y sociedad en la Historip de México, Siglo XXI, Méxi-

co 1986; vazquez Josefina Z: Nacionalismo y Educacién
en México, COLMEX, México,1980; Castillo, Isidro: Mé&-

xico y su Revolucidén Educativa,Pax, México,1968; etc.
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Bajo esta sugerente invitacién, la,presente investigacién ex
presa su aportacién al estudio de la realidad educativa, inter-
pretandola no como sé ha venido realizando; es decir, las di--
versas investigaciones giran en torno a su funcién social e -

ideolégica al interior de la formacién mexicana.

P

El presente trabajo sugiere analizar la politica educativa -
no desde el Proyecto mismo, en forma aislada sino concomitante,
desde el andlisis del Discurso Educativo, porque éste crea las-
condiciones objetivas y subjetivas que posibilitan la implemen-
tacién del Proyecto Educativo, el cual responde a la reorganiza
cién y reproduccién de las Relaciones Sociales de Produccidén -

existentes en la Sociedad Mexicana.

A partir del Discurso Educativo, concebido como " préctica -
enunciativa considerada en funcién de sus condiciones sociales-
de produccién que son fundamentalmente institucionales, ideolé-
gico-culturales e histérico-coyunturales®" (1), permite ver cual
es su utilidad politica en una realidad histdricamente determi-
nada; proporciona los elementos para identificar el tipo de --
ideologia que en ese momento se estd produciendo y emitiendo; -
obgservando el sentido y limitantes que el Discurso toma en la -
implementacidén del Proyecto Educativo que la situacién histdri-

ca demanda.

El andlisis se realizé en una linea histérica, con sus res--

pectivos intercambios entre el hecho histérico y la teoria.

(1) Jiménez, Gilberto. Poder,Estado y Discurso, U.N.A.M., Méxi-
— co, 1981, pp.145 .
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El objetivo principal de la presente investigacién es: anali-

zar e interpretar,, en las condiciones de su produccién, la fun-

cién y repercusién del Proyecto y Discurso Politico Educativo -

en México durante el periodo de 1921-1940.

Dicho objetivo cubrird en base al andlisis y exposicién de --

los siguientes tépicos:

1.~ La situacién econémica, social, poli-
tica e ideolégica en el periodo 1921-
1940.

2.- El caréicter de clase del Proyecto Po-
litico-Econdmico. :

3.- La funcién del Proyecto Politico Edu-
cativo.

4.- La funcién ideoldgica del Discurso
Educativo, en la implementacién de -
su correspondiente Proyecto.

5.- La funcién social y politica que ha
jugado lo educativo en la reproduc--
cién del régimen.

[ ]
La periodizacidén del objeto de estudio estuvo determinada por

dos hechos politico-sociales de gran importancia:

1.- En 1921 se crea la Secretaria de Edu-
cacién Piblica, punto de partida de
los gobiernos posrevolucionarios para
organizar y desarrollar un Modelo de
Educacion Nacional.

2.- El1 afio de 1940 representa, la ruptura
pero no la negacién del Modelo Educa-
tivo Nacional, sino del contenido y
sentido que la Politica Educativa ex-
presaba hasta esa fecha; es decir, --
1940 representa la negacién del Pro-
yecto Nacional Populista y la adop--
cién de un Proyecto Desarrollista-
Neoliberal, cuya aplicacidn significéd

1.~ Jiménez, Gilberto.Poder, Estado y Discurso, UNAM, México,

pag. 145.

1981,




una orientacién radical de la vida po-

1itica nacional, donde la accién eco-

némica del Estado dejaba de tener un

sentido propio y se refuncionarizaba

para ponerla al servicio del capital

privado.

El nuevo Proyecto exigia, ademis, una refuncionarizacién glo-

bal de orden super estructural imponiendo una politica educativa
liberal que, aunque contradecia el texto constitucional, resulta-

ba congruente con el nuevo Proyecto de Desarrollo.

El Sistema Educativo Nacional, quedaba enmarcado en tres ver--
tientes diferenciadas: Educacidn piblica al servicio de las cla-
ses medias, Educacién Piblica para las clases subalternas y Edu-

cacién pPrivada para los hijos de la burguesia nacional.

Para cubrir el objetivo principal, el trabajo se divididé en -

cinco capitulos:

En el primer capitulo; se exponen los elementos teérico-meto-
dolégicos que guiaron y sirvieron de base para abordar y desarro-
llar el objeto de estudio; es decir la categoria de la totalidad
o Bloque Histdérico representd el paradigma interpretativo adecua-
do que explica objetivamente la funcién del Discurso y Proyecto -
Educativo, al interior de la formacidén mexicana durante el perio-
do 1921-1940. Implica a la vez, un esfuerzo discriminatorio que

facilité la expresidn del punto de vista propio.

El objeto de estudio se cubrid en base al andlisis de las si-
guientes categorias y conceptos: Totalidad o Bloque Histérico,
hechos histérico-politicos, Estado, clase dominante, hegemonia, -

Proyecto Politico, Discurso, Intelectual Orgénico, consenso, edu-




cacién, ideologia, relaciones de denominacién, etc.

El segundo capitulo, estf dedicado al conocimiento histérico-
critico de la realidad socio-politica mexicana, en el perido ya -
sefialado; este proceso de conceptualizacidn higtérica permitié --
localizar y analizar los hechos econémico~politico, sociales e —-
ideoldgicos de referencia donde se elabora e implementan el Pro--

yecto y Discruso Politico Educativo.

Por cuestiones metodoldgicas los capitulos se desarrollaron por
regimenes de gobierno, resaltando la cuestién politica pero sin ~
descuidar los demids niveles de andlisis como lo sefiala la catego-

ria de la totalidad.

El tercer capitulo, se avoca a la identificacién y exposicién-
del Proyecto Politico Educativo, el cual nos permitid conocer su

contenido y limitantes al interior de la sociedad mexicana.

Su identificacién se realizé a partir de fuentes primarias y -

de las referencias histéricas, politicas y sociales.

El cuarto capitulo, tiene como propdésito, identificar el Dis--
curso Educativo, en el contexto sociopolitico donde es emitido. -
Para identificar dicho Discurso, se recurrid a la lectura-critica
de las fuentes primarias; es decir, Discursos Presidenciales, In-
formes y Discursos relacionados con la educacidén emitidos por el

presidente en turno y los Secretarios de Bducacidn.

La identificacién y andlisis me proporcioné su contenido, su -

sentido y limitantes en el periodo 1921-1940.
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El quinto capitulo, se realizé un andlisis de interpretacidn -

histdrico-critico del Proyecto y Discurso Poljitico Bducativo, --
tanto social, econdémica y politicamente; sefial&ndo su funcién y -
consecuencia al interior de la sociedad mexicana. Para ello se -
tomaron como ejes de apoyo: el conocimiento histérico de la realif
dad mexicana, el conéciliento de la relacién de poder entre los -~
diferentes actores politicos y entre éstos y el Estado; la rela--

cién educacién y podér politico.

En base al anilisis e interpretacién realizada, se establecie-
‘ron algunas conclusiones a que se llegaron en torno al objeto de-
estudio. A partir de las conclusiones, se presentan algunas pro-
posiciones alternativas en dos vertientes:

1.- Al mismo objeto de estudio.

2.- Al &mbito profesional; es decir, se
propone el andlisis histérico-criti-
co del Discyrso Politico Bducativo -
como instrumento objetivo para abor--
dar e investigar el aspecto educativo
en México.

Los resultados que se obtuvieron de la presente investigacién-
fueron:

1.- Realizar un andlisis e interpretacidén objetiva y di-

ferente de la politica educativa mexicana, hasta ahora realizada

por diferentes corrientes, manejando tdpicos como hechos histdri-

co-politicos, Proyecto Educativo, Discurso Educativo, Poder, Esta-

do, Hegemonia, Intelectual Orgénico, etc., en el periodo 1921-

2.- Bxplicar e interpretar la relacién necesaria entre -

Proyecto Politico-Econémico y Educacidn en México; es decir esta-
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blecer la relacién interdependiente entre lo politico y loa educa-

tivo. Asi el Proyecto Politico-Bducativo responde a la reorgani-
zacidén y reproduccién del proceso social de referencia sea mera--

mente conflictual o a través de un ajuste histérico.

3.- Establecer la relacién entre Discurso y Proyecto Po-
litico Educativo; se explicd cémo el Discurso prepara las condi--
ciones objetivas y subjetivas que posibilitan la implementacién -

del Poryecto Politico Educativo.

4.- Contribuir minimamente al andlisis de la politica --
Educativa para comprender objetivamente su desarrollo histérico -
tratar de incidir en su transformacién en bien de una educacién -
més objetiva y comprometida; bajo esta intencién radica el papel

verdadero del investigador social.
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CAPITULO I 13

MARCO TEORICO

El objetivo'de este capitulo, gira en torno a la exposicién
critica de los elementos tedrico - metodolégicos que guiarén y ~-~
servirdn de base para abordar y desarrollar el objeto de estudio:
® Analizar e interpretar en las condiciones de su produccién , la
funcién y repercusién del Proyecto y Discurso Politicp BducatiQo
en México, durante el periodo 1921 - 1940°.

El marco tedérico supone las respuestas tedéricas que a nuestro-
objeto de estudio han sido ya planteadas por otros autores. Impli
ca a su vez un esfuerzo discriminativo que facilita la expresién-
del punto de vista propio.

El objeto de estudio se cubrird en base al anflisis de las si-
guientes categorfas y conceptos: Totalidad o Blogue Histérico, He
chos histérico - politicos, Estado, Clase dominante, hegemonia, -
Proyecto Politico, discurso, intelectual orgénico, consenso, edu-
cacidn, etc. (1)

Para realizar un andlisis del Proyecto Polititco educativo den-
tro de un proceso dindmico y estructural, el concepto de blogue -
de poder o bloque dominante, constituye una categoria analitica -
Gtil, ya que nos permite observar y explicar situaciones sociales,
privilegiando el nivel de la superestructura y de las précticas -

politicas de las distintas clases y fracciones que constituyen el

(1). Estos conceptos serdn definidos en el Anexo.
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blogue de dominacidn, as{ como aquellas que dirigen al Estado en

una Pormacién Social Determinada.

La categoria Formacién Social empleada por Marx (2) rige nues-
tro objeto de estudio, reconociendo la existencia de la estructu-
ra econémica y la superestructura juridico -~ politica e ideoléci-
ca al interior de una sociedad histéricamente determinada. Bajo -
esta ca;egoria. el andlisis se realiza bajo diversos puntos de --
vista: econdmico, politico, social e ideolégico; inseparables en-
tre si y conplenentaidose dialécticamente.

Siguiendo el planteamiento marxista, Gramsci establece una vin
culacién orgénica, relacionando la infraestructura o base materi-
al de la sociedad con la superestructura politica e ideolégica.La
unidad dialéctica de estos dos momentos, conceptualmente se expre
sa en la formacién del Bloque Histérico. El supuesto es que mien-
tras haya confrontacién y antagonismo de clages se da la unidad,-
no la conciliacién entre las dos estructuras fundamentales del--
Bloque HistSrico; es decir, se da "la correspondencia entre su--
perestructura e infraestructura y la adecuacidén de ciertas instan
cias politicas, juridicas e ideoldgicas especificas " (3)

La categoria de Bloque Histérico facilita el estudio de la re-
lacién : politica -estructura econdmica y a la inversa; porque se
avoca con gran amplitud, al andlisis de la instancia ideolégica -

~(2) Marx, Xarl. Contribucién a la Critica de la Economfa Politica,

México, Siglo XXI, 1982 y Elementos fundamentales para la
Critica de la Economia Polftica (Grundisse) 1%57-1858.,
México,Siglo XXI, 1982.

(3) Gramsci, Antonio. Notas sobre Maquiavelo,sobre litica sO~~
bre el Estado Moderno., México, Juan Pabios,1975. p-34.
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de la sociedad civil. Esta esfera actia como elemento que interco
nexiona a la base econdmica con la otra instancia superestructu--

ral: la Sociedad Pol{i{tica o el Estado.

En el campo de la sociedad civil, donde se define la hegemonia,
entendida como : " La direccién de una clase que crea concenso en
los sectores subalternos y que es la base de la construccién orgé

nica de un bloque histérico y del blogue de poder". (4)

El grupo que controla 1la sociedad civil, es el grupo heqeméni
co y la conquista de la sociedad politica consolida esta hegemo-

nia, extendiendose al conjunto del Estado.

Bajo el concepto de Hegemonia, la sociedad civil se define co-
mo: " el conjunto de los organismos vulgarmente llamados privados
. . . Yy que corresponden a la funcién de hegemonia que el grupo -

dominante ejerce en toda la sociedad ". (5)

La categoria de Bloque Histérico nos remite a figuras socia
les, es decir, a la clase o fracciones de clase hegemdénica que --
conforman el bloque de poder. De aqui, se deriva la importancia -
del concepto de hegemonia, con el cual se destaca que dentro del-
bloque dominante existe una fraccién de clase con mayor poder que

las demds fracciones que it tutegran.

Uno de los supuestos empleado para este trabajo, sugiere que -

el Estado en su funcionamiento y précticas politicas, en ltimo -~

(4) Ibid., pidg.42.
(5) Portelli, Hugues. Gramsci y el Bloque Histérico.México, Siglo
XXI, 1983, p. 17.

e AR

4
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andlisis, responde fundamentalmente a los intereses de aquella -

fraccién dominante en el plano econdmico dentro del bloque.

Dentro de un sistema social de dominacién, se puede destacar-
la hegemonia de una clase o fraccién de clase. La hegemonia pre-
supone no so0lo el predominio en el terreno econémico, sino de ~-
una manera fundamental en el terreno cultural y politico: " la -
supremacia de un grupo social se manifiesta en dos momentos: co-
mo poder de dominacién y como direccidn intelectual y moral de ~

las clases subalternas ". (6)

La dominacién se manifiesta como el control que ejerce el Es-
tado por medios coercitivos y mediante la disciplina que impone-
a los sectores sociales, que pasiva o activamente, no se adhie--
ren a su Proyecto Histdrico de Desarrollo Econémico y Politico.
La direccidén corresponde a la hegemonia propiamente dicha, ésta-
se ejerce en el seno de la sociedad civil a través del desarro-
llo de las organizaciones privadas: partidos, sindicatos, igle--

sia, escuela, etc.

Una clase o fraccidén de clase es hegeménica cuando aparece co
mo la representante ideolégica y politica de toda la sociedad ci
vil y puede dictar la orientacién fundamentalmente de la Politi-
ca Econdmica del Estado. A este nivel, la clase hegemdnica ejer-
ce su dominio basdndose en el consenso ideoldgico y la acepta---
cién de la mayoria, especialmente por el blogue, de su direccién
intelectual y politica; cabe sefialar que para ello no requiere -

ser hegeménica econdémicamente.
(6) Gramsci, Op.cit., p.l8
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En este proceso,las funciones del Estado y su ®aparato politi
co®(7), se expresan como instancia mediadora que sirve de contac
to y representacidén entre el poder del Estado y las distintas --
clases y fracciones que integran el bloque dominante; éstas dlti
mas se moverian en el terreno de la sociedad civil, esfera donde
se mantiene y reproduce el concenso ideolégico hacia el poder --

del ERstado.-
L

El Estado se legitima a través de sus aparatos politico-ideo-
16gico; siendo éstos los que realizan las funciones de hegemonia

y direccién intelectual y politica de la sociedad.

Una clase o fraccidén de clase adgquiere su hegemonia, en la me
dida de crear una red de intelectuales, mismos que ejercen de un
modo adecuado, las funciones tanto de elaboracidn de ideologia -
como de administracién del aparato de estado ( politicos, altos-
funcionarios piblicos, jefes del ejército, etc. ). Conceptual--
mente, el intelectual se caracteriza, de acuerdo, no solo por su
posicién ideolégica, sino por las funciones que ejerce en la di
visién del trabajo y en el mantenimiento y produccién de la he-

gemonia politica ~ cultural y econémica del blogque dominante.

Una de las funciones centrales del intelectual org&nico, es-
lograr la adhesién de los grupos y clases subalternas al Proyec

to Histérico de desarrollo econémico y politico de la clase do-

(7) Poulantzas,Nico. Fascismo y Dictadura, México, Siglo XXI, --

1980. pp.357 - 365. También lo denomina Aparato de
Estado, distinguiendolo del poder de estado.

El gobierno es el aparato politico por excelencia-
del Estado.
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minante del Estado. En este contexto la hegemonfia no se impone,

no se realiza por mera coaccién o mandato sino se conquista.

Es en el terreno cultural, politico e ideolégico de la socie
dad civil, donde el intelectual orgénico tiene que moverse para
conquistar la aceptacién y el apoyo de los dominados al Proyec-

to de la Clase en el poder.

Los intelectuales son los empleados de la fraccién hegeméni-~
ca, para el ejercicio de las funciones de hegemonia social y -~
del gobierno politico; es decir, " son funcionarios de 1la su-~
perestructura” {(8). Si bien se ubican en el nivel superior de -~
la construccién y elaboracién del Proyecto de la Clase a la -~
cual estén conectados de manera orgdnica. As{ el intelectual -=
orgdnico se mueve a nivel de la sociedad civil y también en el-

seno de la sociedad politica.

Se parte del supuesto que, en lltima instancia, es en el ni-
vel econdmico, de las relaciones de produccidén y de propiedad;-
donde se deben buscar los criterios centrales para conocer si -
una clase social estd ejerciendo realmente el poder y dirigien-
do el proceso econémico, politico, social e ideolégico de una -
sociedad. Es dificil encontrar una relacién directa entre fuer-
zas sociales y sus intereses y alianzas pues no se expresan de-

manera directa y abierta, sino de forma cubierta y ambigua.

Esta situacién es explicable, porque son las organizaciones-

(8) Gramsci, Antonio. Los intelectuales y la organizacidn de la
cultura,México, Juan Pablos, 1975, pp.1l8.
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de la sociedad civil, las que asumen casi siempre la representa--
cién de la clase hegemdnica, de sus intereses, objetivos y propé-

sitos histérico - politicos.

Bijo este supuesto, la estructura del Estado estd& determinada-
por decisiones politicas, producto de la correlacién de fuerzas,-
8i bien " no puede menos gque estar basada en la funcién decisiva-
que la tlase dirigente ejerce en el niicleo rector de la actividad

econdémica®. (9)

El Estado expresa la capacidad de una clase para hacer prevale
cer sus intereses particulares sobre los otros; es también la ex-
presién de una correlacién de fuerzas, relacién determinada no sé
lo en el campo de la produccién. Por lo que el Estado, representa
un espacio de la lucha de clases y la manifestacién de que la so-
ciedad se reproduce, por el lado del interés de la clase dominan-
te expresado en interés comin. De ahi la pertinente afirmacién: -~
" Toda clase que aspire a.implantar su dominacién..., tiene que
empezar conquistando el poder politico, para poder presentar su
interés”como el interés general, cosa a la que, en el primer mo--
mento se ve obligada". (10)

Esta comunidad ilusoria reune el interés general de la socie--
dad que no es otra sino el de la representacién de la reproduc---
cién de la sociedad en su conjunto: tanto el de las clases domi--

nantes como el de las dominadas, cuyos intereses, dentro de deter

(9) Gramsci, Antonio. Notas sobre Maquiavelo, México, Juan Pablos,
1976, pp. 55. ;
(10) Marx, K. y Bngels F. La ideologia Alemana , México, E.C.P.
1979, pp.35.

r
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minada organizacién social, no rebasen la reproduccién de su con-
dicién social.

Asi, la direccién politica del bloque y de la sociedad se mate
rializa a través del Estado y sus aparatos politicos e ideolégi--
cos, aqui es donde se elaboran y formulan los proyectos bédsicos --
de desarrollo, la ideologfa, los discursos, etc. La misién censsz=_.
tral del intelectual organico es la de vincular al Estado con la
sociedad, servir de puente y comunicacién entre el todo social y -
el ente particular: El Estado.

Todo ello enfocado a lograr el concenso de los subordinados --
al proyecto econémico y politico del blogque hegeménico.

La ideologia tiene una existencia material y lejos de ser un -
conjunto de realidades subjetivas, se encuentra siempre materia--
lizada en prdcticas sociales.

Asi, la ideologia organiza la accién y mueve a los sujetos a -

actuar, dicha accién expresa una visién del mundo y puede mani-~-

festarse en forma mucho mis elaborada y a un alto nivel de abs-~-
traccién, bien en formas mucho mis simples como la manifestacién
del “"sentido comin", que se presenta como la visién expontanea -

del hombre.

Las pricticas ideolégicas tienen autnomia respecto a las pric-
ticas econdémicas, en este sentido el supuesto paradigmético en --
en esta investigacién rechaza toda concepcidn reduccionista que -
concibe a la ideologia como reflejo, falsa conciencia o coﬁo sis~
tema de ideas Utiles para invertir la realidad explicando todos -

los fendmenos a partir de la economia.
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La naturaleza material e institucional de las précticas ideo
1l6gicas, su elaboracién y difusién estd conformada por los apara
tos ideolégicos: sindicatos, escuela, partidos,iglesia, familia,
etc. Estas instituciones privadas de la sociedad civil conforman
la estructura ideolégica de la clase hegeménica. Gramsci distin-
gue en el seno de la estructura ideolégica, las organizaciones -
encargadas de difundir la ideologia " la iglesia, la organiza---

cién eacolar y los organismos de la prensa®. (1l1)

Lo educativo es considerado como elementc de una formacidn so

cial, analizandolo al interior de las clases sociales y de las
relaciones de dominacién econdmica , politica e ideoldgica. No -
se trata de reducir el fendmeno educativo a la condicién de un -
mero resultante de los dem&s componentes sociales, sino de conce
birlo como un factor (espacio - instrumento) que contribuye a -
la definicidn de cada una de esas estructuras y al cambio inhe--
rente de ellas.

Asi, lo educativo viene a ser resultante y condicionante, a -
la vez de un conjunto de determinaciones sociales que definen su

naturaleza y caracteristicas.

La ideologia constituye una préctica materializada al inte--
rior de ciertos aparatos (piblicos o privados). Préctica que con
tribuye "a sostener la legitimidad del orden establecido y los -

intereses de la clase dominante”. (12)

(11) Portelli, Huges. Gramsci y el blogue histérico, México, Si-
glo XXI, 1983, pp.24.

(12) Gramsci, Antonio. La formacién de los intelectuales, México
Grijalbo, 1976, pp.34.
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La hegemonia constituye un principio organizador o visién del

mundo que se encargan de difundir los aparatos ideoldégicos y de -
socializacidn en cada drea de la vida cotidiana. En la medida que
ésta conciencia prevaleciente es internalizada por las grandes ma
sas, se hace patente el "sentido comin”.(13) En este sentido, la
ideologia dominante no- se impone a los grupos aliados y tampoco -
es una falsa conciencia,pues su funcién central es presentar el
interés particular de cada clase como el interés general de toda-
la sociedad; convalidando y reproduciendo valores, relaciones de

produccidén y de propiedad, asi como un sistema social determinado.

El problema de vincular ideologia y discurso, se aborda bajo-
el supuesto de que lo discursivo se concibe como uno de los aspec
tos que se define como la estructura material e instituciqnal de-
la ideologia; es decir, el discurso es concebido como : " Toda -
prdctica enunciativa considerada en funcién de sus condiciones so
ciales ue produccidén que sbn fundamentalmente institucionales, --

ideolégico - culturales e histdrico - coyunturales”. (14)

El discurso como pridctica social se enmarca dentro de un proce
so social de produccién discursiva y asume una posicidn determina
da dentro del mismo y por referencia al mismo ( interdiscurso);-

‘remite implicita y explicitamente a una premisa cultural preexis-

(13) Boggs, Carl. El marxismo de Gramsci., México, Premia, 1978..
pp. 37.

{14) Jiménez Gilberto.Poder, Estado y Discurso.México, UNaM,p.145
Monteforte Toledo Mario{Coordibador)El Discurso Poli
tico, México, Nueva Imdgen, 1980; y Ansart Piere.

Ideoloqfa, conflictos y poder, México, Premia, 1983~
PP.
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tente y que se relaciona con el sistema de representaciones y de
valores dominantes o subalternos, cuya articulacién compleja y -
contradictoria dentro de una sociedad define la formacién ideold
gica de esa sociedad. Por iltimo se presenta como una préctica -
socialmente rituilizada Y regulada por aparatos en el marco de~

una situacién coyuntural determinada.

Si 1a hegemonia de la clase dominante, se ejerce al interior-
de la sociedad civil a través de las llamadas organizaciones pri
vadas, vehiculizadas en for-a de Discurso, entonces, 15 relacién
entre ideologia y discurso se materializa al interior de un Pro-
yecto que lucha por ser hegeménico y de direccidén intelectual y-

politica al seno de una sociedad histéricamente determinada.

Lo discursivo se ubica dentro de una Pormacién Social concre-
ta, con un efecto especifico de coyuntura en las formaciones dis
cursivas. Las formaciones discursivas se definen como ®"précticas
sociales que se realizan dentro de marcos institucionales que --

forman parte de aparatos hegeménicos y politicos®. (15)

Asi, el discurso implica, la realizacién de objetivos o Pro--
yectos considerados valiosos para la organizacién y vigencia de-
la “convivencia soci#l'. El discurso producido dentro de la esce
na politica, dentro de apartos donde se desarrolla explicitamen-

te el juego de poder ". (16)

En esta perspectiva, se considera como Discurso politico, el-

(15)1bid. ,p.147
(16)Loc.cit.
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discurso presidencial, ministerial o parlamentario, electoral y -
el transmitido por los medios de comunicacidén. La caracteristica-
del Discurso Politico, es su relacién particular con los aparatos
Y la coyuntura, que tanto al interior de su misma temitica, trata
los problemas de poder del estado y de las relaciones de fuerza ,
asi como externamente, se constituye en un acto politico por su -

misma ppsicién en la estructura ideolégica de poder.

La caracteristica mis formal del Discurso Politico, es el pre-~
dominio de su funcién argumentativa porgque ge presenta como ®* un-
tejido de tesis, argumentos y pruebas destinadas a esquematizar y
a contextualizar de un modo determinado el ser y el deber politi-
co, ante un piblico determinado y en vista de una intervencién so
bre este piblico; todo ello sobre un lugar social e institucional

determinado *. (17)

Esta intervencidén se dirige a reconocer, distinguir y confir--
mar a los partidarios de élase y atraer a los indecisos; de ah{,-
el discurso adquiere un cardcter polémico, haciendo necesaria 1la
implementacidén de una estrategia; es decir, toda argumentacién -
pone en juego una determinada estrategia retdrica-discursiva, en-
la medida en que selecciona y ordena determinadas operaciones 16-
gico - seménticas, en funcidn de un objetivo muy preciso, el cual
frecuentemente enmascara las contradicciones objetivas sintagmati

zandolas.

Otro supuesto que maneja el presente trabajo, plantea que el -

discurso politico manifiesta dentro de su légica, propiedades per

(17) 1bid.,pp.149.




25
formativas; es decir, quien lo sustenta no solo informa o trans-
mite una conviccidén sino también produce un acto expresando un -

compromiso y asumiendo una posicién de clase.

En esta légica, es explicable, la fuerza cuasi - material del
discurso; por una parte, refleja y duplica la correlacién de --
fuerzas que lo sustenta y avala; y por la otra, puede contribuir
a modifiicar en ciertas ciréunstancias el estado de la correla---
cién de fuerzas. Esto nos permite realizar un andlisis de las ma

nifestaciones précticas del discurso poligico.

La metodologia utilizada para el andlisis del Discurso es el -
andlisis argumentativo; es decir, la metodologia se aplica direc-

tamente a la l8gica del discurso politico.

Por argumentacidén se entiende: "un procesc cuasi - 1l8gico de -
esquematizacidén de la realidad, a partir de las premisas ideolé-
gicas muy compartidas y en vistas a una intervencién sobre un de-
terminado piblico, todo ello desde un lugar social e institucio-
nal determinado. Porque lo que distingue de un modo particular a
la arqumentacién, es su referencia a una situacidn, su inscrip---
cién en una situacién y sus pretenciones de incidir sobre una si-

tuacién ". (18).

El andlisis argumentativo tiene siempre presente tres aspectos
fundamentales: "su punto de partida, que son ciertas premisas --
ideoldgico-culturales, su objetivo de intervencidn sobre un desti
natario; y su funcién esquematizadora de la realidad en cuanto -

proceso de representacién de la misma® (19).

(18) Jiménez, Gilberto. Op.Cit.,pp.164.
{19 Ibid., pp. 164-165.
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La eficacia de la argumentacién tiende a desbordar el &mbito-
de la adhesién puramente intelectual incitando a la accién o -
suscitando una disposicién a la misma. Asi, la argumentacién, la
dimensién ideolégica permanece vinculada a la dimensién “"persua-

siva" y ésta a su vez, adquiere un carédcter politico.

La argumentacidén politica se inscribe dentro de un determina-
do esquema de poder, materializado en aparatos y dinamizado por-
las sucesivas coyunturas. Desde este punto de vista, puede decir
se que el proceso argumentativo es "un discurso que resitda un --

conjunto de signos informativos en funcién del poder® (20)

El proceso argumentativo transforma el leguaje lingliistico en
ideologia. Por su intermedio, el emisor del mensaje se apropia -
de hechos, objetos, situaciones o valores para elaborar técnica-
y sutilmente, un proceso de sujecidn y de normalizacién de las -

relaciones sociales.

(20) Ibid.pp.168.
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CAPITULO II 29

Conocimiento histérico critico de la realidad socio-politica -
mexicana, en el periodo ya sefialado. Este proceso de conceptuali
zacidén histdérica permitird localizar y analizar los hechos econé-
micos, politicos, sociales e ideclégicos de referencia, donde " ®a

elabora e implementa el Proyecto y Discurso Politico Educativo.

INTRODUCCION

A partir de la exposicién de los elementos tedérico - metodold
gicos que explican el objeto de estudio, el presente capitulo -
tiene como propésito: ® localizar y analizar los hechos politicos,
econdémicos, sociales e ideoldgicos de referencia, en que inicia --
el periodo de Reconstruccién Nacional y Desarrolloc Politico Insti

tucional de la Formacién Social Mexicana®”.

Por cuestiones metodoldgicas, el presente capitulo se desarro-
llard por regimenes de gobierno; resaltando la cuestiédn politica,-
pero sin descuidar los demds niveles de andlisis, como lo sefiala -
la categoria de la Totalidad, en el andlisis de una realidad histd

ricamente determinada.
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La Revolucién Mexicana, en términos generales, marcé un hecho histd_
rico_de largo proceso (Braudel): modernizar el aparato politico - -
econémico y social sin salirse de la ldgica del desarrollo capitalis
ta en que México estaba inmerso.

Esta reconstruccidn encuentra su expresidén en el Proyecto Politi-
co Econémico de dominacién que implementara el régimen de Alvaro --
Obregén (1920 - 1924).

Politicamente el Proyecto Obregonista, se enmarca como producto -
de la escisién entre la fraccién carrancista y la mayoria de las --
fuerzas constitucionalistas que pugnaban por una politica de desarro
llo lapitalista; digtinta a la implementada por Carranza, lo cual re
flejaba, en términos de Gramsci: la ausencia de una fraccién hegemé-
nicaa.

El Proyecto Obregonista pretendia cubrir los diferentes niveles _
de andlisis: Politico,Econémico, Social e ideolégico.

En el dmbito politico, Obregdn tenia como objetivo la estabiliza-
cidén y centralizacién del poder pélitico mexicano, pues el poder po-
litico quedé fragmentado y regionalizado; expresado en las figuras-
politico- sociales de los caudillos militares, caciques y terrate--

nientes que se consideraban autdnomos en su zona de accidén.(1l)

- - ——

t1) Lépez villafafie, Victor. La formacién del sistema politico mexi-
cano,Siglo XXI, ngico,l986,pdq.27.
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Bl poder politico se caracterizaba por un poder personalizado, el
cual dependia de la capacidad de movilizacién de fracciones del ejér-
cito; con:tituyendo‘la base real de poder durante este periodo.

Expresién latente de la inestabilidad politica y la falta de una_
fraccién de clase hegeménica, al interior del bloque de poder, lo --
constituyé la “"Revolucién Delahuertista (1923)". (2)

Bajo %Pt' légicﬁ de anélisis, Bl Proyecto Politico Econémico de -
denominacidn obregonista, encaré el problema al interior del bloque_
dominante bajo el necanislo de "represién, captacién politica y de -
corrupcidn® (3)

Las clases subalternas representan otro problema que exijia solu-
cidn, puei la revolucién dejaba a grandes sectores sociales a un ni-
vel politicamente movilizados, determinado en gran parte por: las -~
espectativas politico-econémicas que contenia la Constitucidén; asi -
como por su participacién en la propia revolucién.

Para ello, era necesario una politica social que integrara a las_
masas obreras y campesinas en el marco del Proyecto Politico-econémi
co de dominacién obregonista.

La politica agraria estuvo dirigida hacia dos vertientes:

1.- Obregén iméulsd el desarrollo politico~organizativo

de las capas campesinas con la creacién de lﬁs Ligas --

- Agrarias. y postériormente la creacién y ‘fortalecimiento..

del Partido Nacional Agraristat,

(2) Rosas Javier. 50 afios de oposicién en México, UNAM, México,
1979, pags.: 30-32.
(3) Rosas Javier. Op. cit, pags. 27-28.
® Para una mejor comprensién de la préxis politica campesina, ver:
Rivera Castro, José. Historia de la Cuestidn Agqraria (20's)
Tomo 4, BAd. siglo XXi, Mé&xico, pp. 77-149,
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2.- Impulso que tendia a la buaqueda de dos grandes objetivos:
mantener controlado al movimiento campesino y utiliszarlo como --
instrumento de poder encontra de los terratenientes y caciques -
que se oponian en 1la ilp;e-entaclén de las reformas sociales en_
el campo, es decir, el reparto parcial de las tierras en benefi-
cio del campesinado.
Aunado a lo anterior, se establecian un conjunto de Leyes, Decre
tos y Disposiciones Agrarias que dieran base juridica al reparto
de tierrnp. e,
Bajo estos mecanismos, Obregén establecia las bases para la im--
_plementacién de su Proyecto, es decir, modernizar las estructu--
ras politico-socialel en el campo.
Sin embargo, la éolltica estatal agraria estuvo determinada por fac-
>tores internos (lentitud en la entrega de tierras, deficiente ferti-
lidad, falta de inplementosvagricolis, etc.) y factores externos -~
(Tratados de Bucareli, 1923); estableciendole e imponiendole limitan
tes que no le permitfan en forma plena y acelerada el desarrollo del
capitalismb en el campo. (4).
La politica implementada hacia el sector obrero no escapé de los ob-
jetivos politicos~sociales que planteaba el Proyecto Obregonista. El
gobierno de Obregdén ;endia al desarrollo industrial del pais; para -
ello era indispensable ' el control y sometimiento del moviﬁiento -

obrero,

** Entre los m&s importantes, se puede sefialar: La Ley de Ejidos del
28 de diciembre de 1920, que fue derogada y sustituida por el De-
cretc del 22 de noviembre de 1921; y el Reglamento Agrario del 1°
de abril de 1922, Ver: Mendieta y Nufiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRA-

RIO EN MEXICO. Ed. Porrla, México, 1971, pp 203-218.

(4) Gutelman, Michel. Capitalismo Reforma Aqraria en México. Ed. -
Era, México, 1981, pdgs. 89-93.
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_ Para lograrlo, la politica obrera obregonista estuvo enfocada --
hacia dos vertientes, claramente diferenciadas entre si, pero coin-
cidentes en un solo.punto.

1.- Establecer un proceso de apoyo y concesiones a las

demandas politico-econémicas de las organizaciones

obreras, entre estas a la Confederacién Regional obre-

ra ngicana (C.R.O.M.). (5)

Este proceso se vinculaba orgdnicamente al Proyecto Obregonista;_
por una parte, no ponia en riesgo el capital nacional y extranjero;_
por la oéra, permitia establecer el mecanismo de coptacién capidz de_
controlar y movilizar a los sectores trabajadores en un espacio y ~-
tiempo concreto. (6) |

Frente a movimientos obreros que rebazan los limites o independen
cia tolerados, por el régimen obregonista, se utilizd la represién -
violenta con el objeto de mantener en un nivel incuestionable la po-~
litica obrera estatal.

Situacién que se ejemplifica con los movimientos huelguistas de -
los ferrocarrileros (1921), de los Textiles San Angel (1922), la de_
los tranviarios (1923) y el Movimiento de Inquilinos en Veracruz --
(durante 1922, (7). |

En este rengldn, la funcién y participacién de la Confederacidén -
Genéral de Trabajadores (C.G.T.) fue de gran importancia tanto por -
157 Tamayo, Jaime. En el interinato de Adolfo de la Huerta y el go--

' bierno de Alvaroc Obregdn (1920-1924) Ed. Siglo XXi, Méxi

co, 1987, (La Clase Obrera en la Historia de México, 7)
pp: 40-41.,
) Tamayo, Jaime. Op. cit., pag. 18-19.

(6
(7) Basurto, Jorge. El Proletariado Industrial en México (1850-1930)
UNAM, México, 1981, pp: 226-243.
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el apoyo otorgado a éstos movimientos independientes; como por repre-~
sentar la organizacién politico-sindical que sufridé en gran parte los
embates coercitivos y represivos del Estado. (8).

Estas vertientes estaban claramente diferenciadas para el Estado y
para el conjunto de la clase obrera mexicana, perc concomitante eran_
partes orgédnicas de un especifico Proyecto Politico Econdmico de domji
nacién, es decir, desempefiaban un papel importante en la considera---
cidén del Estado, en la centralizacidn del poder y en la viabilidad del
Proyecto de Recostrucciédn Nacional.

Bajo ésta ldégica, el Estado definia ideolégicamente sus relaciones
con las clases subalternas {(obreros y campesinos), dentro de un marco
paternalista en el cual adoptaba la defensa de los intereses de éstas
ante el poderio econdmico de los terratenientes y capitalistas perc -
impidiendo que sus luchas cuestionaran y rebasaran el Proyecto Politi
co~Econdmico de dominacién que sc buscaba implementar.

En palabras de Lorenzo Meyer: "La tarea del nuevo grupo dominante_
era la institucionalizacién de gu sistema de dominacidn politica y la
reestructuracién del econdmico. Para ello era necesaric, mantener -
subordinados a los grupos populares”. (9).

La situacién econdmica que predominaba en el pais hacia 1920 era -
la siguiente

1.- La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto mostrd un cre
T Y o35 M i elte, Rrete X3S o iSe Th ke
(9) Meyer, Lorenzo. "El primer tramo del caminc" en Historia General -

de México, Tomo 2, Ed. El Colegio de México, México, 1981, -
pp: 1185-1186.
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cimiento netb de 2.5 % anual, debido al comportamiento exitoso de
los grandes enclaves mineros y petroleros, pero que comparado con
el de 1910 (3.3 %), sufre un descenso de 0.8 %.

2.- La manufactura, que dependia mas del mercado interno se quedd -
seriamente retrasada pues su crecimiento se establecid en un 1.7 8
anual, sufriendo un retroceso de 1.9 % anual con relacién a 1910 -
(3.6 %).

3.- La produccién agricola reflejaba la pertirbacién que existia en

‘el mercado interno en términos de las condiciones tanto de la ofer
ta como de la demanda ya que en 1910 tuvo un crecimiento del 1 & -
anual y en 1920 descendid al 0.9 % Anual, manteniendo un‘crecimieg
to de 0.1 % anual.

4.~ Con relacidén a la mineria y al petrdleo, se habian mantenido a-
parentemente en un porcentaje alto pues era del 5.6 < anual descen
diendo tan solo un 1.6 % con relacidénm a 1910 (7.2%). (10).

S5S.~ No habia una sola rama importante de la economia que no estuvie
ra dominada por el capital extranjero.

6.- Los bancos habian sido incautados por el gobierno de Carranza -
para evitar la emisidén indiscriminada del papel moneda y, tratar -
de resolver los grandes problemas financieros originados por la --
guerra civil.

7.- El sistema fiscal se basaba en impuestos indirectos que grava--
ban scbre todo el comercio exterior e interior.

8.- E1l Estado s> encontraba privado de la posibilidad de emitir --

T16) Clark., Reynolds. La economia mexicana, su estructura y creci--

miento en el siglo XX, Ed. F.C.E., México, 1973.

pp: 41-46.
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papel moneda y de hecho se atenia, exclusivamente a sus ingre-
sos en netilicb.
9.~ Bl gobierno no tenia crédito en el mercado interno y exter-
no, y no existia un sistema en que el pudiera apoyarse su poli
tica bancaria. (1ll).

La gituacién econémica y financiera no era nada alentadora pa-
ra el gobierno de Qbreqén, de ahi que el Proyecto econdémico-po
litico obregonista oriénté su politica hacia la creacién de --
principios de un sistema impositivo dindmico, basado principal
mente en el impuesto sobre la renta; para consegqgui: su objeti-
vo, adopté las siguientes medidas:

1.- Por decreto del 3 de enero de 1921, se dispuso la liquida-
cién y devolucién de los bancos incautados por Carranza, reanu
dando todas sus operaéiones excluyendo la de emisidén. (12).
2.- Abolid el Impuesto .del Timbre sobre las ventas al mayoreo_
y menudeo y los impuestos sobre la energia eléctrica y teléfo-
nos.

3.- BEstablecid el gravdmen sobre la venta llamada "Impuesto Fe
deral sobre Ingresos, Gastos, Ganancias, Sueldos, Pensiones y_

y Ganancias Vitalicias, que era mds lucrativo.

(11) Semo, Enrique. Historia Mexicana, Economia Lucha de Cla--
ses, Ed. Era, M&xico, 1984, pp: 247-254.

(12) Matute, Alvaro y otros. Higtoria de México, Tomo I, Ed. ---
Salvat, México, 1978, pp: 24-97.
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4.- Cred tarifas fiscales sobre préstamos de capitales y aumen-
to los impuestos a exportaciones e importaciones. (13).

5S.- Ante la presién politica que representa la deuda externa, -
Obregén hizo una serie de concesiones en el éonvenio De la -~
Huerta-Lamont. (14).
La situacidn de la educacidn, antes de la Revolucién expresaba
un cardcter excluyente, es decir, estaba al alcance, exclusiva
mente, de la clase media urbana y los sectores privilegiados.-
(15).
De hecho, no se habia realizado ningdn esfuerzo por educar a -
loa campesinos y el pueblo en general. Ademés las escuelas --
existentes, ofrecian una educacién que no respondia a las con-
diciones existentes, pues el monopolio clerical seguia intacto.
Durante el gobierno de Carranza, la politica educativa, se ca-
racterizd por:
l.- Intentar "que la educacién llegara a los diferentes grupos
sociales que carecian de ella,
2.~ Reorganizar el sistema educativo urbano (secundaria, supe-
rior) con nuevas finalidades.

3.- Impulsar, de manera decisiva, la educacidén técnica del ---
pais". (16),

(I3)Cecefia, José Luis. México en la drbita imperial, Ed. El Caba

llito, México, 1986, pp: 1l1l3.

(l14)Bazant, Jean. Historia de la deuda exterior en México, Ed. -
El Colegio de México, ,1968, pp: 186.

(15)castillo, Isidro. México su revolucién educativa*, Ed. Pax
México, México, 1968, pp: 189-230.

(16)Robles, Martha. Educacién sociedad en la Historia de Méxi-
co, Ed. Siglo XXI, Mixico, 1989, pp: 81-87.
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En los primeros afios del gobierno de Carranza, se introdujo un
concepto de educacidén técnica, cuyos objetivos eran formar per
sonal necesario para reconstruir al pais. Se fundd la Escuela
Prdctica de Ingenieros, Mec&nicos y Electricistas; dando impul
80 a la Escuela de Altos Estudios; y se fundaron nuevas facul-
tades: Quimica y Comercio. (17).

A partir del articulo 3o. debla Constitucién de 1917, la educa
cién quedaba definida bajo las siguientes tendencias:

“La educacién serd&, laica en el sentido extricto de la palabra;
se hace obligatorio el deber educarse; el Estado se impone la_
obligacién de impartirla gratuitamente, se obliga, de acuerdo_
con el Articulo 123, a las empresas privadas a organizar escue
las para sus obreros y para los hijos de éstos, y se restaura_
a los municipios la obligacidén de fomentar la ensefianza en to-
dos los sitios del pais ". (18).

Aln cuando se sentaban las bases juridicas y se expresara el -
contenido y orientacién politico-social e ideolégico de la edu
cacidn, se carecia de una visién integral del sistema educati
vo; pues no se logrd un avance sustancial en este periddo ya_
que Carranza, dié el paso atrds, al abolir el Ministerio de --
Instruccién Piblica (eneroc de 1917), bajo el “propdsito" de --
respetar la autonomia local de los municipios. (19).

(17) Robles, Martha, Op. cit. pp: 87-88.

(18) Chdvez Orozco, Luis. La escuela mexicana y la sociedad, -~
SEP-SETENTAS, México, 1976.

(19) L. Raby, David. Educacidn y revolucidn social en México, -
SEP-SETENTAS, # 141, México, 1974, pp: 12.




Frente a esta situacién el Proyecto Politico-econémico y So-
cial que sustentaba el régimen obregonista requeria que el Esta
do e adjudicara una nueva y clara funcién: "la educativa“.

El gobierno de Alvaro Obregén comprendid que para acelerar y
garantizar su proceso de consolidacidn, se necesitaba Aesarro--
llar un “Proyecto Educativo", mediante el cual se superara la -
condicién de atraso de las masas trabajadoras; atraso que las -
ubicaba en una situacidén fdcil ante la ideologia clerical y el_
poder de los terratenientes y caciques regionales, representan-
do un obstdculo para la modernizacién de las estructuras capita

listas.
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El Régimen de Plutarco Elias Calles (1924-1928)

Concluido el conflicto politico-militar al interior del blo-
que dominante, (la Revolucién de Adolfo de la Huerta) en el mes
de marzo de 1924 y después de haber ganado las elecciones presi
denciales, Calles resulta electo para el periodo 1924-1928.

El itoyecto Politico-Econdmico de dominacién gque Calles im--
plementd, se puede enmarcar bajo los siguientes términos genera
les:

* Impulsar el desarrollo capitalista el en pais,
mediante el crecimiento de la inversién extran
jera, el apoyo a las pequefias empresas, a la -
Reforma Monetaria y Crediticia, la creacién de
un Sistema Bancario Nacional, el Control Fis--
cal, la construccién de vias de comunicacién,_
el establecimiento de Bancos Agricolas, el de-

sarrollo de la economia rural en la sociedad -
agraria de pequ lios propietarios". (1l).

Para ello, el proyecto suponia el saneamiento crediticio, fi-
nanciero y presupuestal del gobierno.

Ante esta exigencia se implementaron toda una serie de dispo-
siciones hacendarias por los dos Secretarios de Hacienda: Alber-
to J. Pani y Luis Montes de Oca (2). ‘

Buscaron ingresos federales superiores a los gastos para aca-
bar con el déficit que para 1923 sumaba mds de 58 millones de --

pesos.

(1) Rivera Castro, José. En la pesidencia de Plutarco Elias Ca-~--

lies (1924-1928). Ed. Siglo XXI, México, 1983 (la cla

se obrera de la Historia de México, 8) pp: 9
(2) Krauze, Enrique. La reconstruccién econdmica (1924-1928). Ed.

COLMEX, México 1981. (Hist. Rev. Méx, 10) pp; 9-19.
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Para reorganizar los métodos fiscales se implementaron laé si
guientes medidas: la delimitacién del cobro de impuestos entre -
los Estados y la Federacidén, asignando a los primeros, los de la
propiedad territorial y actos no comerciales, y a la segunda, --
los del comercio exterior y la industria; también se creo el im-
puesto sobre la renta que eximfia de todo gravdmc los ingresos_
minimos y establecia el principio de proporcionélid&d para gra--
var a quien mas recibe. (3). ‘

Con la reestructuracién presupuestal y financiera se estable-
cié un Sistema Bancario capdz de estimular las actividades econd
micas. Para enero de 1925, se contituyé la Comisidn Nacional Ban
caria que tenia, la misién de vigilar a los bancos y asegurarse_
de que sus depdsitos fueran protegidos.

En agosto de 1925, se fundd el Banco de México. Para garanti-
zar, en parte, el desarrollo comercial e industrial del pais y -
cuyos propésitos fueron la emisién dnica de billetes, regular la
circulacién monetaria y los cambios de moneda extranjera, fijar_
las tasas de interés, encargarse del servicio de Tesoreria del -
Gobierno Federal y operar en la forma usual de las instituciones
de depédsito. (4).

En 1926, se crearon los Bancos Nacionales de Crédito Agricola
y Cooperativo Agricola que orientaron su capacidad financiera ha
cia las zonas donde operaba la agricultura capitalista (planta--
ciones y produccién para la exportacién), con lo que se fortale-

cid la gran propiedad agricola y las posiciones de la burguesia.

(3) Zevada, Ricardo J.., Calles el Presidente, Ed. Nuestro Tiem-
po, México, 1971, pp: 83-89.
(4) Ibid. pp: 89-95.
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La reestructuracién del crédito interno y externo del gobier
no se logrd a través de:

1.- Un acuerdo con los bancos nacionales sobre el monto del_

adeudo y la forma de amortizarlo.

2,- Con la firma fLa Enmienda"” (octubre de 1925) Pani-Lamont

. modificando los acuerdos de De la Huerta-Lamont en 1922, Ob-
te;iendo una moratoria de la deuda y desvinculandola de los_

Ferrocarriles Nacionales de México, que debian de reintegrar

se a finales de 1925 a la iniciativa privada y enviar sus u-

tilidades al Comité Internacional de Banqueros para cubrir -

los intereses del préstamo de los Ferrocarriles. (5).

Otra medida econémica, implementada por Calles la representd
el establecimiento e impulsé a la construccién de vias de comu-
nicacidén y obras de infraestructura agraria para ello se crea--
ron: La Comisién Naciongl de Caminos y la Comisién Nacional de_
Irrigacién. (6).

En cuarto a la modernizacidén politico-social, el Proyecto Ca
llista estuvo dirigido al establecimiento de un gobierno nacio-
nal excluyendo a los jefes politicos pero utilizando a caciques,
partidos politicos y organizaciones, imponiendoles las condicio
nes necesarias para el control del poder.

El bloque hegemdénico, que detentaba el poder jugaria un papel

de arbitro y conciliador entre el capital y el trabajo, estable-

(5) Krauze, Enrique, Op, cit., pp: 20.
(6) Carr, Barry, Op. cit., pp: 177.
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ciendo formas institucionales y mecanismos de intermediacién que -
permitieran dar solucidén corporativa a los problemas politico so--

ciales.

En esta légica el gobierno de Calles establece "un pacto” con ~
la C.R.0.M. y el Partido Laborista Mexicano comprometiéndose a res
petar E?s movimientos organizados por esa central, darle apoyo ma~
terial y politico en sus actividades y colocar en su gobierno a 1i
deres cromistas, ette.ellos a Luis N. Morones como Secretario de -~
Industria, Comercio y Trabajo, por su parte la C.R.0.M. apoyaria -
todos los acuerdos, disposiciones y decretos emanados del gobier--

no. (7).

Apoyo que se expresaba en una lucha contra los enemigos politi-
cos del gobierno, entre ellos, caudillos regionales, corrientes mi
litares disidentes, la organizacidén obrera independiente, las agru

paciones comunistas y anarcosindicalistas.*

La cuestidén agraria y el movimiento campesino no escaparon de -
los objetivos del Proyecto Callista, en este rengldn, "se haria --
cumplir el articulo 27 constitucional con el fin de resolver el --
problema agrario pero no solamente otorgando la parcela sino tam--
bién organizando el crédito agricola, las cooperativas y la dota--

cién de agquas". (8)

La politica agraria callista, estuvo dirigida a favorecer no --

solo a la pequefia propiedad en detrimento del ejido, sino también

(7) Basurto, Jorge. Op. cit. pp: 245-246.

+ Como punto ejemplificador, tomemos que la actividad huelguis--
tica en el régimen de Calles, disminuyd considerablemente. Ver.
E. Carr. Op. cit., pp: 183-184.

(8) Mdrquez Fuentes, Manuel y Rodriguez Araujo Octavio. El Partido
Comunista Mexicano, Ediciocnes El Caballito, México, 1973
pp: 107.
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a la gran propiedad, implementd dos medidas politico-instituciona-

les que dejan ver ambas situaciones:

1.- En diciembre de 1925, se dié a conocer la Ley Reglamenta
ria de tierras Bjidales y Constituciédn del Patrimonio Parce-
lario Ejidal con lo cual se establecia una divisién obligato

ria de las tierras comunales en parcelas individuales. (9)
4

2.- El fortalecimiento de la gran propiedad a través de cré-
ditos, es decir, los bancos estatales encargados del présta-
agricola se convirtieron en provechosos negocios para la bu-
rocracia y los terratenientes pues el Banco Nacional Agrico-
la y Ganadero otorgé en 1926, 19 millones de pesos de crédi-
tos, de los cuales solamente 2.5 millones correspondian a --

los campesinos. (10).

En relacién al movimiento campesino, las organizaciones que im-
pulsaron la lucha fueron: La Liga Nacional Campesina, dirigida por
Ursulo Galvédn y que erd la mds radical; La Confederacidn General -
de Trabajadores (C.G.T) de caracteristicas anarquistas; y el Parti
do Nacional Agrarista que intentd monopolizar la organizacién de -
los ejidatarios del pais con el fin de mediatizarlos sin conseguir

lo totalmente.

Al igual que el movimiento obrero, el campesino sufrié la repre
sidén del régimen de Calles; entre ellos se puede sefialar: La matan

za de Cantabria, Michoacdn (1925), la de Puebla (1928), la ma-

(9) Gutelman, Michel. Op. cit. pp.25.
(10) Shulgovski, Anatoli. México en la encrucijada de su historia,
Ed. Ediciones de Cultura Popular, México, 1988, pp. 46.
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tanza Yaqui, la represidn de los hacendados de Veracruz, el asesi-
nato del secretario de la Liga de Comunidades Agrarias en Michoa--
cén (Primo Tapia), el desalojo de los campesinos de las tierras de

la sefiora Evans en 1925, etc.

La reforma militar representé un hecho de suma importancia --

para la implementacién del Proyecto Callista.

Las caracteristicas del ejército mexicano hacia 1924 eran las
siguientes: decidia sobre la vida politica nacional; ocupaba la -
mitad de los puestos piblicos mds importantes; la mayoria de los
generales se habian convertido en caciques regionales que aspira--
ban a la presidencia; era numeroso. , indisciplinado y desorganiza-
do; las deserciones eran frecuentes; tenia un bajo nivel de capaci
tacién profesional; las instalaciones militares se hallaban descui
dadas; se utilizaba la leva en el reclutamiento y habia un nimero

bastante grande de oficiales. (11)

En estas condiciones se hacia necesaria la Reforma Militar --
que permitiera transformar y profesionalizar al ejército en una =--
agrupacién eficiente, moderna y leal a las instituciones.® Dicha -
reestructuracién fue llevada a cabo por el General Amaro, Secreta-

rio de Guerra y Marina de Calles.

Para profesionalizar al ejército, Joaquin Amaro recorrid tres

etapas:

(11) Meyer. Jean y Otros. Estado y Sociedad con Calles (1924-1928)
Ed. El Colegio de México, 1981 (Historia de la Revolu-

cién Mexicana, 10), pp: 60-76. :
+ Cabe sefialar que a partir de la Revuelta de De la Huerta, Obregdén
habia sentado las bases para la implementacidén de la Reforma Mi-
litar pues fueron eliminados del ejército 120 generales politi--
cos y miles de oficiales. E. Carr. pp: 178.
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1.- "bisminuyé el nimero de efectivos de 71 mil a 55 mil;
paralelamente a ello discipliné al ejército, descansando
en la obediencia y la lealtad no sobre los jefes milita-

res sino en el conjunto del régimen establecido.

2.~ Se buscé la capacitacién técnica - profesional del --
personal militar, modidficando las escuelas existentes y
creando otras nuevas. Ademds se enviaron cadetes mexica-
nos a estudiar ai extranjero, se entregé nuevo armamento

a la tropa con la ayuda material de los Estados Unidos.

3.- Se reformé la legislacidn militar, promulgéndose cua-~
tro nuevas leyes relativas al funcionamiento de la orga-
nizacidén castrense: Ley Orgdnica del Ejérecito y la Mari
na, Ley de Ascensos y Recompensas, Ley de la Disciplina
Militar, y Ley de Pensiones y Retiros.

Aunado a estas medidas juridicas, se aplicéd el sistema de

rotacién de los comandantes de zonas militares.

BEsta dltima medida permitié doblegar a los comandantes y

someterlos al control presidencial. (12)

Estas disposiciones, entre otras, contribuyeron a mantener al

gobierno de Calles en el poder a pesar de las continuas sacudidas
de sublevacién (Francisco R. Serrano, Arnulfo R. Gémez, etc.), de-
las presiones extranjeras de la crisis petrolera (1925), la lucha

por la sucesidén presidencial (1927), la Guerra Cristera (1926) y -

los problemas posteriores a la muérta de Obregdn.

(12) Boils, Guillermo. Los militares y la politica en México.
1974). Ed. El Caballito, Mexico, 1975, pp: 42-46.
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El periodo del Maximato (1928 - 1934)

Con el asesinato de Alvaro Obregén ( 17 de julio de 1928 ) -~
desaparecia el tnico principio de unidad y estabilidad politica -~

conocida en la tradicién politica mexicana hasta ese momento. (1)

Epoca que se define como: "Periodo de profunda crisis en el --
Estado Mexicano que habria de prolongarse hasta mediados de 1935
y que forma parte del marco politico en el cual se da el desarro-
llo interno de la gran depresién de 1929, Ese periodo de casi —-
siete afios marca la superacién definitiva del caudillismo, como -
forma de liderazgo bclitico nacional y se abren paso otras nuevas:
en &1 se suceden cuatro presidentes en el ejercicio del poder:
Emilio Portes Gil (1928-1930), Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), -
Abelardo L. Rodriguez (1932 - 1934) y Lazaro Cardenas (que toma -

posesién de su cargo el lo. de diciembre de 1934)." (2)

En términos de Tzvi Medin: "México salié nuevamente a la bis--
queda de una férmula politica que le permitiera desarrollarse sin
necegsidad de hacer de las guerras la escencia de la politica me--
xicana". (3)

(1) Medina, Tzvi. El minimato presidencial. Historia politica del
Maximato (1928-1935), Ed. Era, México, 1988, pp:29.
(2) cérdoba, Arnaldo. En una época de crisis (1928 ~ 1934), E4d.

Siglo XXI1, México, 1986, pp./.
(3) Medin, Tzvi, Qp. cit., pp: 28.
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El maximato se caracterizdé por:

1.~ Calles ejerce un poder atrés del presidente en turno,

convirtiéndose en "Jefe M&ximo de la Revolucién”.

2.- Se crea el Partido Nacional Revolucionario, con el ob
jeto de contener el desmembramiento de la *familia® revo-
lucionaria® e instaurar un organismo politico para diri--

mir las luchas por el poder.

3.~ La:-crisis econdémica, que perdura durante todos los --

regimenes del maximato.

Establecida la crisis politica al interior del bloque en el
poder, éste requeria de una recomposicién; de ah{ Calles estable-
ce hébilmente, un acuerdo con el ala moderada del obregonismo, --
manifesténdose en la designacién de Portes Gil como presidente --
provisional. Nombramiento que tenia como objetivo calmar los -~
4nimos de sublevacidn de ciertos obregonistas y seleccionar a un

politico que el "Jefe M&ximo" pudiera manipular. (4)

Los hechos mis sobresalientes del gobierno de Portes Gil, --
fueron:

1.- La creacién del Partido Nacional Revolucionario. (P.N.R.)

En su mensaje del lo. de septiembre de 1928, Calles planted
la necesidad de resolver los problemas politicos y electora-
les por nuevos métodos y procedimientos y pasar de la catego
ria de gobierno de caudillo'al de institucional y leyes.(5)

(4) Carr,'Barry. Op. cit. pp. 252.
(5) Cérdova, ArnaIﬁo. La formacidn del poder politico en México,-

Ed. Era, Mé&xico, 1981, pp: 38.
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Lanzada la convocatoria para la realizacidén de una Convencién
Nacional en Querétaro y que tendria lugar del lo. al 5 de marzo -
de 1929; con el triple objetivo de constituir oficialmente al ---
Partido Nacional Revolucionario y fijar sus estatutos, designar al
candidato del P.N.R. para el cargo de Presidente Constitucional -
de la Repiblica y designar al Comité Nacional Directivo del. -
P. N. R. (6)

E.l programa del Partido Nacional Revolucionario plasmé los .«-
principales postulados de la burguesia mexicana en relacién a la-
problemitica nacional. Se trataba de " un Proyecto de Desarrollo -

Capitalista, en el que se subordinaba a los obreros y campesinos"(7)

La creacién del P.N.R. surgia as{ como una confederacién de ca
ciques posrevolucionarios, con el fin de establecer las reglas del
juego necesarias para resolver el relevo presidencial, organizando
a los jefes regionales en una relacidén jerdrquica vertical que -
permitieravla centralizacién de las decisiones politicas.

Sobre todo como bien lo sefiala Tzvi Medin: "La funcién del --
P. N. R. fue la de constituirse, desde el primer momento de su ges
tacién, en un instrumento de imposicién politica sobre el presi--

dente, para hacer posible el poder del jefe méximo™. (8)

(6) Garrido, Luis Javier. El Partido de la Revolucidn Institucio--
nalizada, Ed. Siglo XXI, México, 1985, pp. 63 - 84.

(7) Rodriguez Araujo, Octavio. La Reforma Politica y los Partidos-
en México, Ed. Siglo XXI, México, 1986, pp: 108.

(8) Tzvi Medin, Op.cit. pp. 41.




2.+ La Bebeliém Eescobarista. 50

La rebelién escobarista, representd un hecho politico -militar
‘de suma importancia, en este periodo, la causa que lo motivé fue
en contra del mecanismo institucional de imposicién callista, es
decir, en contra del mecanismo de eleccidén para el candidato pre;

sidenéial duranie el periodo: 1930 - 1932,

La sublevacién, se inicié con el Plan Hermosillo lanzado por -
algunos generales que apoyaban la candidatura del Licenciado Gil-
berto Valenzuela y comandados por el comandante militar de Coahui
la José Gonzalo Escobar. Abarcd entidades de Veracruz, Sonora, -

Chihuahua, Nuevo Leén, Coahuila y Durango.

AGn cuando cobrd grandes espacios geogrdficos y contd con el -
28% del ejército nacional, el movimienfo no tuvo perspectivas de
triunfar porque militar y hdbilmente Calles habia organizado tres
divisiones al mando de los Generales: Saturnino Cedillo, Juan Al-
mazdn y Lizaro Cdrdenas; adem&s se contd con el apoyo de fuerzas
irrequlares de campesinos de la Liga Nacional Campesina y del --~-

Partido Comunista Mexicano. (9)

La derrota de la rebelidn escobarista, dejé en claro que las -
futuras pugnas en el seno del bloque dominante se resolvieran sin
recurrir a la lucha militar; terminando a la vez el ciclo de las
sublevaciones armadas al interior del blogue en el poder (obrego-

nistas - callistas).

(9) Tzvi, Medin. Qp. cit. pp. 48-51
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3.~ La Rebelidén Cristera. s1

La rebelidn cristera, representa otro hecho de suma importan--
cia, aunque sus antecedentes se remonten en el régimen de Calles-
(1926).

Aparentemente las causas que la originaron la representan por
un lado la politica anticlerical desplegada por Calles (Ley del -
14 de julio de 1926), por otro lado, la ofensiva asumida por la -
iglesia mexicana en palabras del arzobispo de México, José Mora y
del Rio en el sentido de no respetar y combatir los articulos 3o.,
50., 27 y 130 de la Constitucién. (10) -

De tal modo que, en enero de 1927, respondiendoc a un llamado -
de la Liga Defensora de la Libertad Religiosa y de grupos catS8li-
cos comandados por el General Gorostieta, se inicia el movimiento,
contra Calles bajo el grito de ;Viva Cristo Rey! ;Viva la virgen
de Guadalupe!, en el centro del territorio nacional (Jalisco, Co-
lima, Nayarit y alrededores de Zacatecas) la sublevacién fue masi
va y undnime. (11)

En la campafia anticierical tuvo una importante participacién -
la C.R.0.M., lo que se explicaba; por un lado, por la amenaza que
podria representar a su hegemonia el sindicalismo catélico; y por
el otro, porque era una forma de mantener controlado el movimien-

to obrero e impedir. el desarrollo de su conciencia de clase. (12)

(10) Meyer, Jean. "La_guerra de los cristeros" en La Cristiada,
Ed. siglo XXI, México, 1985, pp: 253.
(11) Ibid., pp: 276.
(12) shulgovski, Antoli. Qp, ¢it., 51 - 55.
Para tener idea del sindicalismo catdlico, ver: Clark, Marjoie
Ruth. Op. cit. pp. 74 - 82 y
Carr, Barry. Op., c¢it,, pp: 213 - 225,




52

La consolidacién del movimiento cristero era percatable en ju-
nioc de 1927 y a medidados de 1928, el movimiento era imposible de
vencerlo militarmente.

Sin embargo, en junio de 1929, se establecieron acuerdos entre
el Gobierno de Portes Gil y el Arzobispo Leopoldo Ruiz y Flores, -
dando bor terminado ;1 conflicto. Para su solucién se sometid la
annisgia a los rebeldes, asi como la restitucién de las Iglesias
y la vuelta de los pérroi aunque no se reformé la Constitucién ~--
Politica vigente.

En la solucién del conflicto, intervinieron factores externos;
es decir, el embajador norteamericano Morrow presiondé al vVaticano
para dar por terminada esta guerra ya que el establecimiento de -
una estabilidad interna aseguraria las inversiones norteamerica--
nas.

Roma prohibié a la iglesia mexicana todo apoyo a la rebelién y
obligé a los cristeros a que depusieran las armas en 1929, Asi --
las organizaciones catSlicas de masas fueron liquidadas o reorga-
nizadas totalmente para evitar que cualquier movimiento politico
se injertara en ellos y explotara sus posibilidades. (13)

La derrota del movimiento cristero mostré dos situaciones cla-
ramente diferenciadgs: pero que concomitante expresaban una sola
realidad: mostraba a las fuerzas opositoras a Calles, el abandono
de la préctica armada, para solucionar cuestiones politicas; y --
restablecida la cohesién de la "familia revolucionaria®, la frac-
cién callista se convertfia en hedemonia para el conjunto del Blo-

que en el poder.

(13) Meyer, Jean Qp. cit. pp: 372




4.~ E1 Novimieato Vasooncelista.

Otro hecho politico de importancia, durante el periodo denomi

nado Maximato, lo representd el movimiento vasconcelista.

Aunque este movimiento tuvo un motor politico-electoral provo
¢S consecuencias politico-sociales al interior de la sociedad mexi

cana,

El movimiento vasconcelista de oposicién legal en el marco de
las elecciones presidenciales de 1929, se desconectd desde un prin
cipio de la rebelién escobarista aunque llegado el momento preten-

dia aprovechar el movimiento cristero.

La candidatura de José Vasconcelos, secretario de Bducacién -
Piblica del régimen de Obregén, fue apoyado por el Partido Nacio--
nal Antirreleccioﬁilta; su base social, lo representaron grupos de
sectores medios urbanos, hombres de enérelas, intelectuales y estu

diantes.

La bandera politica de Vasconcelos retomaba los siguientes --
puntos: el respeto al sufragio, el antirreleccionismo, la indepen-
dencia nacional,lA:amnistia a exiliados politicos, la mora;izacidn
de la burocracia, la renovacién ética del pais, la formacién de un
gobierno civil, el voto femenino, la libertad religiosa, el frac--
cionamiento de los latifundios, dedicar la cuarta parte del presu-

puesto a la educacién y la autonomia universitaria. (14)

(14) Skirios, John. José Vasconcelos la cruzada de 1929. E4.
siglo XXI, México, 1978. pp: 116.
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vVasconcelos fue incapdz de atraer a los campesinos y obreros_
pues su bandera politica, en el marco legalista, solo encontraba
eco en los sectores medios por la imposicidn autoritaria y co---
rrupta de los caudillos.

El vasconcelismo no se esforzd por establecer alianzas de cla
ses que le dieran un sustento politico-militar mds sélido y so--
bre todo una perspectiva de seguridad para el conjunto del movi-
miento? De ahi que el movimiento, durante la campafia electoral,
fue masacrado en varias ocasiones por el ejército y conforme se_
acercaban las elecciones, la represidén a los vasconcelistas fue_
mis sangrienta; esto no era para menos pues se enfrentaba al go-
bierno, al Jefe Miximo, al P.N.R., al ejército y al mismo gobier
no de Estados Unidos guien le habia brindado ayuda a la rebelidén
escobarista.

Con la solucién del conflicte cristero, en julio de 1929, por
parte del gobierno establecido, el movimiento vasconcelista ha--~
bia recibido un gran golpe y se habfa sellado de hecho, el desti
no del movimiento. Aunado a esto, Portes Gil otorga la autono--
mia a la Universidad Nacional de México a través de la ley expe-
dida el lo. de julio de 1929.

El otorgamiento de la autonomia a la Universidad, respondia -
en gran parte, a las exigencias del estudiantado universitario a
partir de un pliego petitorio donde se pedian las renuncias y --
sustituciones de la autoridades de la Secretaria de Educacién Py§
blica, de la Universidad, de las autoridades del Distrito Fede--
ral y de la Policia, y la reestructuracidn del Consejo Universi-

tario. (15).

{15} 1bid. pp. 123.
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En un primer momento, la huelga estudiantil expresaba cierto --
contenido académico, la verdad era que en su seno contenia el trip
te politico. Su eséencia politica pudo haberse manifestado plena--
mente, a nivel nacional, de no haber sido tan habilmente manejada_
la situacidén por Portes Gil, al entregarles la autonomia universi-
taria. _

Sustraida gran parte de la base social del movimiento basconce-
lista, éste se ubicd en una situacidén de plena derrota. Lo que pro
vocd dicho movimiento, fue la consolidacién del nuevo Estado Bur--
gués; afianzando el poder politico y militar de los generales ven-
cedores: Almazin, Cirdenas y Cedillo, y por encima de ellos, el po
der del Jefe Maximo.

5.~ La crigsis econdémica de 1929,

El sistema capitalista mundial, entrd en 1929 en un periddo de_
crisis, provocada por la caida estrepitosa del mercado de valores_
de Nueva York. (16).

Los paises dominados por el imperialismo, como México, sufrie--
ron en mayor escala las consecuencias de las crisis. Esta les lle-
gaba a través del éomercio exterior.

La base de la economia mexicana en 1929 era la produccidn y ex-
portacién de materias primas, porque el pais seguia siendo funda--
mentalmente agrario.

En México, como antecedente de esta crisis, habia sido la reduc
116) Adams, Wili. Paul. Los Estados Unidos de América, Ed. Siglo -

XXI México, 1979, (Col. Historia Universal,30), pp: -
286-301.
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cién de la produccién petrolera; lo que vino a exacerbar la situa-
cién fue la caida de los precios de la plata y la consiguiente cri
sis minera. Pronto el oro, el cobre, el plomo, el zinc y los prin
cipales metales y minerales siguieron a la plata en su declinacidn.

La produccién y exportacién de petréleo disminuyé provocando al
interior de la sociedad mexicana: desempleo, reduccién en los sala
rios y de los impuestos que el Estado percibia; debilitando el po-
der de consumo de un importante sector de las clases trabajadoras;
y por consiguiente, afectd el comercio, la industria y la agricul-
tura. (17).

La crisis de la agricultura se auné a la crisis de la mineria y
el petrdleo. Las cosechas se perdieron a causa de fendémenos natu-
rales, reduciendose los principales productos alimenticios (maiz--
frijol) drdsticamente. Esta situacién provocé la necesidad de im-
portar dichos productos en grandes cantidades.

El debilitamiento del pdder de compra de grandes sectores traba-
jadores, provocadc por el desempleo, los bajos salarios y el aumen-
to del costo de la vida, afecté en gran parte a la incipiente indus
tria en términos de una sobreproduccién.

La industria textil, por ejemplo, en una situacién de crisis de_
sobreproduccidn, pues estaba destinada al mercado interno, redujo -
su produccidn y el consumo de grandes cantidades de algoddén, perju-
dicando a la agricultura.

1177 Anguiano, Arturo. El Estado y la politica obrera del cardenis-
mo. Bd. Era, México, 1980, pp: 13. y Meyer Lorenzo.
Los inicios de la Institucionalizacidn, (1928-1934) Ed. Colegio

de M&xico, México, 1981, (Col. Historia de la Revolucidn Mexi-
cana, 12), pp: 228-235.
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Afectadas las anteriores ramas productivas, la energfa eléctri-
ca y los transportes, sobre todo los ferrocarriles dejaron de man-
tener su productividad. (18).

Las consecuencias para el conjunto de la clase obrera se expre-
sa en una cadena ininterrumpida de despidos en masa, reajustes, --
suspensiones y reducciones de las jornadas laborales, congelamien-
tos y rebajas del salario, miseria, hambre y dispersién que no tie
ne paralelo en lo que va del siglo. (19).

En el campo, la situacidén era mis agudizante, sobre todo en zo-
nas que habian desarrollado una agricultura comercial para la ex--
portacidén; se abandonaban las tierras por falta de medios para cul
tivarlas, emigrando a centros urbanos en busca de empleo; esta si-
tuacidén se agudizd con la repatriacién de miles de mexicanos que -
trabajaban en los Estados Unidos, y que al volver no tenian otra -
posibilidad de dirigirse a sus lugares de origen, asolados por la_
miseria.

Los lideres sindicales de la C.R.0.M., en lugar de movilizar a_
los sectores trabajadores para hacer frente a la catdstrofe propo-
nian, como mecanismo de solucidn, el sacrificio para "lograr una -
pronta recuperacidn de la economia". La préxis politica de la Con-
federacidén General de Trabajadores (C.G.T.), era todo lo contrario
ya que encabezé bastantes movilizaciones y manifestaciones contra _
la crisis y contra la politica obrera implementada en ese periddo.

(20).

(18) Solis, Leopoldo. La realidad econémica mexicana, retrovisién
y perspectivas. Ed. Siglo XXi, México, 1981, pPp: 86 89.
(19) Cérdova, Arnaldo, ¢p. cit. pp: 83.

(20) Basurto, Jorge. Cardenas y el poder sindical, Ed. Era, México,
1983, pp: 14-15.
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En esta légica, la crisis abarcé en gran parte a todos los re-

gimenes del maximato (1929-1933).

6.- La Sitvacién del movimiento obrero en 1928-1934.

La crisis afectd profundamente a la clase obrera, su situacién

econémica llegd a extremos criticos y tuvo que soportarla ya que,
por un lado, la politica implementada por el presidente Calles, y
que con la ayuda de la C.R.0.M., era de una completa subordina---
'cidén a los intereses del capital nacional y extranjero; por otro_
lado, las organizaciones obreras independientes no tenian la capa
cidad y el poder para oponerse a la politica del régimen.

En este periodo se did un hecho de suma importancia para la so
ciedad en general y para el conjunto de la clase obrera en par---
ticular, esvdecir, se dié lo que comunmente se conoce como el --
"desmoronamiento®™ *. La desintegracidén de la C.R.0.M. se debid -
allretiro del apoyo oficial, después de la muerte de Obregén y a
las contradicciones al interior de la C.R.0.M. y el Partido Labo-
rista Mexicano (P.L.M.}.

Durante el gobierno de Portes Gil, la actitud politica frente_
a la C.R.0.M. y Morones fue de franca hostilidad, alentando su --
desmembramiento; de ahi que a fines de 1928, empiece la desercidn
% Calificativo que significa la liquidacién de la C.R.O.M. y del

P.L.M. en la vida politico-sindical. Ver Clark, Marjoie Ruth. -
La organizacién obrera en México, Ed. Era, México, 1984, pp.102

121; y Basurto, Jorge. El proletariado en México 1850-1930., Ed.
U.N.A.M., México, 1981, pp: 263-273.
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de agrupaciones filiales a la C.R.0.M. y en afios posteriores alcan-
z6 grandes proporciones. (21).

Las organizaciones obreras mis importantes del periodo 1928-1934
fueron la Confederacién Sindical Unitaria de México, Confederacidn_
General de Trabajadores, la Cémara de Trabajo del Distrito Pederal,
la C.R.0.M. depurada y la Confederacién General de Obreros y Campe-
sinos de México.

I. La Confederacidén Sindical Unitaria de México (C.S.U.M.).

Esta organizacidén impulsada por el Partido Comunista Mexicano, -
se fundd en enero de 1929 y desaparecidé en 1936. De 1929 a 1930 lle
gé a tener gran poder pero por su sectarismo politico y por la re--
presién sufrida se fue debilitando. (22).

II. La confederacién General de Trabajadores (C.G.T.}.

Esta central fue incapdz de llenar el vacio organizativo que ---
cred el desmembramiento de la C.R.0.M., ya que a partir de 1931 su-
fre un proceso de pérdida de agrupaciones y agremiados, causado en_
gran parte por las pugnas internas y sus tésis anarcosindicalistas.

En 1933, se incorpora a las filas de la oficialista Camara del -

Trabajo del Distrito Federal. (23).

III. La Cdmara del Trabajo del Distrito Federal, se constituye -~

(21) cérdova, Arnaldo. Op. cit. pp: 60-66.

(22) Basurto, Jorge. El proletariado industrial en México {1850 -
1930 Ed. U.N.A.M.. México, 1981, pp: 210.

(23) Cordova, Arnaldo. QOp. cit. pp: 61-65.
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en abril de 1932 con sindicatos gue salieron de la C.R.O.M. y for-
maron el sector obrero del P.N.R. Su finalidad principal era lu--
char por la aplicacién de la Ley Federal del Trabajo. Su préictica

politica se insertaba en una clara colaboracidn con el gobierno.(24)

IV. La CROM depurada. -Esta organizacidén se formé en marzo de 1933
durante,el Congreso Extraordinario de la CROM, en donde se hicie--

ron patentes las diferencias entre Morones y Lombardo Toledano. (25)

La Confederacién General de Trabajadores y Campesinos de México ~
(C.G.0.0.M.). Se constituyé en diciembre de 1933 con sindicatos ~
gue abandonaron la CROM. Su representante era Lombardo Toledano -~
quien estaba en favor del gobierno y dar la lucha en los marcos de

la Revolucidn Mexicana. (26)

La vigencia de la Ley Federal del Trabajo del 28 de agosto de 1932,
lo cual representaba institucionalizar la lucha capital trabajo y

_ ademds representaba el mecanismo estatal por mantener controlado -
al movimiento obrero; reconociendo a los sindicatos y a limitar el

derecho de huelga. (27)

Como respuesta a la politica antipopular de los gobiernos del ma-~-
ximato, el movimiento obreroc independiente organizd nutridas mani-

festaciones y huelgas. Estas estallaban por lo general, en contra

({24) Idem., pp: 158-159

(25) Idem. pp: 159-160 ,

(26) Basurto Jorge. Cdrdenas y el poder sindical. Ed. Era, México
1983, pp: 23 - 29

(27) Idem, pp: 20~29.
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de sus dirigentes y tenia un cardcter expontdneo. (28).
7.- La politica agraria y el movimiento campesino (1928-1934).

Segin el censo de 1930, 5.1 millones de individuos constituian
la poblacidén activa, de los cuales mis de 3 millones de indivi---
duos s¢ dedicaban a la actividad agricola. De estos, el 68% eran_
campesinos sin tierra, el 15% eran ejidatarios y comuneros y for-
maban el resto, poseedores de tierras privadas (17%).

De acuerdo a dicho censo, los precios de 1 a 50 hectdreas que_
constituian el 86.3% de toda la economia campesina, correspondia_
solamente el 3.4% de toda la tierra, en tanto gue las propiedades
mayores de mil hectéreas (el 22% de la economia campesina) alcan-
zaba el 83.5% de la tierra.

Por ello las masas campesinas carecian de tierra, se calcula -
que para 1930, habia cerca de 2.5 millones de campesinos sin tie-
rra. (29).

Lo anterior d4 una idea de la elevada concentracién de la tie-
rra en las haciendas que representaban la unidad productiva domi-
nante.

Las condiciones descritas obligaban a acelerar el reparto de -
tierra; aunado a la presidn de los campesinos y de utilizarlos en
caso de revéliones militares como la escobarista, obligd a los re

gimenes del maximato a repartir cierta cantidad de tierra.

(28) Shulgovski, Antoli. Op. cit., pp: 71.
(29) 1dem., pp: 24.
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Portes Gil distribuyd cerca de un millén de hectéreas a lo lar-
go de su gobierno. Sus sucesores realizaron mis lenta la expropia-
cién de las tierras a tal grado que en el ﬁltimo afio de Abelardo -
Rodriguez, solo se entregaron 189 mil hectdreas. (30).

La organizacién agraria mds importante en este periodo fue La -
Liga Nacional Campesina, creada en 1929 con otras organizaciones,_
El Blogue Obrero Campesino, adoptaron un programa radical en el --
que se sefialaba "la abolicién de la forma de gobierno y la sustitu
cién de la Cémara, el Senado y el Gabinete por los Soviets de los_
Trabajadores y Campesinos, la eliminacién de todos los latifundios
y la creacién de grupos armados de labores® (31).

A la muerte del dirigente campesino Ursulo Galvdn, el movimien-
to se vié a la deriva, sobresaliendo de la Liga Nacional Campesina
la Tejedista y la encabezada por Graciano Sanchez, siendo ésta la_
que conté con apoyo oficial.

Con la creacidn de la Confederacién Campesina Mexicana, en mayo
de 1933; por parte del P.N.R., posibilitd la coptacidén y el con---
trol del movimiento campesino en una forma vertical. Ademds esta -
organizacién tuvo como fin organizar a los campesinos en favor de_

la candidatura de LAzaro Cdrdenas. (32).

(30) Gutelman, Michel. Op. cit., pp: 97-98.
(31) cérdova, Arnaldo. QOp. cit., p:71 y Huizer Gerrid, La Lucha --

Campesina en México, Centro de Investigaciones Agra-
rias, M&xico, 1979, pp: 72.
(32) Ledén, Samuel y Marvan, Ignacio. En el cardenismo (1934-1940)

Ed. siglo XXI, México, 1985, {(la clase obrera en la_
historia de México, No. 10), pp: 25-26.
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El Régimen de Lésaro Cérdenas:s 1934 ~ 1940

El contexto histédrico nacional antes de 1934, era en general el
siguiente: la crisis de 1929 - 1933 habia provocado una crisis en
la mineria, en la agricultura y en la industria trayendo como con-
secuencia: el abatimiento del pdder adquisitivo de amplios secto--

res de la poblacidén, y la creacién de un desempleo alarmante,

La conflictiva situacidn por la que atravesaba el pais, se agu-
dizaba por el dominio del capital extranjero en la economia nacio-
nal. La deuda externa de México estaba constituida principalmente
por los compromisos con Francia, Inglaterra y Estados Unidos que -
en su conjunto se les debia mil setenta y nueve millones y medio
de pesos lo cual equivalia al 77.4% del monto total adeudado por -

los gobiernos emanados de la revolucidén. (1)

El desarrollo econdmico del pais era dependiente puesto que de
1931 a 1934, la importacidén de manufacturas representd el 59.4% -
del consumo total, mientras que el volumen de las materias primas
producidas tuvieron una exportacidén del 75% constituido sobre todo

por minerales y energéticos.

El sector obrero y campesino tenia motivos suficientes para de-
mostrar su desacuerdo con los regimenes posrevolucionarios, pues -
en gran parte sus condiciones o nivel de vida no habian aumentado

considerablemente y si descendido drdsticamente.

(1) Cecefila, José Luis. México en la Srbita imperial. Ed. El Caba-
llito, México, 1986, pp: 117.
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A nivel internacional, la situacién que se presentaba era la si-~
guiente:

En Italia, el régimen fascista de Mussolini sé afianzé en el po
der y recibié un apoyo de gran importancia con el establecimiénto~
del Gobierno Nacional -~ Socialista en Alemania (Fascismo).

Aunado a esto, el arribo de Franklin D. Roosvelt a la presiden-~
cia de Estados Unidos, marcéd el inicio de una nueva etapa en las -~
relaciones de los pﬁises latinoamericahos con el poderoso vecino
del norte.

En especial, dentro de nuestro pals, algunos sectores de la bur
guesia, estrecharon ain m&s sus nexos politicos, comerciales y fi-~
nancieros con los monopolios norteamericanos, aunque por otro lado,
la innegable influencia de la Unién Soviética irradiaba sobre am-~
plios sectores de la poblacidén.

. En este —ontexto, los pfimetos meses de 1933 se caracterizaron-
por una gran actividad politica entre los militantes del P.N.R. -~
puesto que se acercaba la renovacién del poder federal y era nece-
cesario elegir, entre los candidatos de ese partido, ‘al candidato
a la Presidencia de la Repiblica.

Al parecer,los tres mids destacados integrantes del P.N.R. en -
ese momento, eran: Manuel Pérez Trevifio, Carlos Riva Palacios y -~
L&zaro Cardenas.

En los primeros dias de mayo, la iniciativa de Graciano Sanchez
se reunié en San Luis POtosi, una Convencién Agraria en donde sur-
gid la Confederacién Campesina Mexicana, cuya finalidad fue publi-
car un manifiesto en el que se postuld la candidatura del General

pézaro Cérdenas. Esta candidatura y con el apoyo indirecto de
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Calles a través de su hijo Rodolfo, obligé a los otros contendien-
tes a declinar sus aspiraciones politicas y presentarse unidos a -
la Convencién del P.N.R. en diciembre de 1933.

Durante la campafia electoral, Lizaro Cérdenas reflejo claramen-
te, su deseo de crear su propia base social de apoyo politico a ni
vel nacional, intentando coptar el apoyo de los campesinos y obre-
ros por medio de un Discurso Socialista que reflejaba la nueva ---
ideclogia en boga. (2).

El trinfo arrollador de Cérdenas, en las elecciones, fue produc
to en gran parte, de la campafia electoral y del poder incontrasca-
ble del gobierno-P.N.R.. CéArdenas obtuvo 2 886 567 votos, Antonio_
Villarreal alcanzé 24 690 votos, Adalberto Tejeda obtuvo 15 674 -
votos y Herndn Laborde solo 1 188 votos. (3).

El Proyecto Politico~Econdémico de dominacién cardenista quedaba
expreso en el llamado "Plan Sexenal", elaborado en la Segunda Con-
vencién del P.N.R., el 6 de diciembre de 1933. (4).

La tésis central del Plan Sexenal, es la del intervencionismo -
estatal; expresando que el Estado Mexicano debe asumir y mantener_
una politica de intervencidén “"requladora” de las actividades econé
micas de la vida nacional.

El intervencionismo estatal se expresaria en cuatro campos fun-

damentales: el agrario, el industrial, el sindical y el educativo.

(2) Tzvi Medin. Op. cit., pp: 146.

(3) Idem, pag. 147.

(4) Tzvi Medin. Ideologia y prdxis polfitica de L&zaro Cirdenas ---
Ed. Siglo XXI, México, 1986, pp: 39-40.
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La politica agraria dejd sentir la intervencién de Graciano S&n-
chez, reflejando el sentir popular con respecto a la necesidad de -
una verdadera Reforma Agraria que, sustituyera la paralizacién de -
tierras en numerosos Estados. Bste sentir popular-campesino se ex--
presa claramente al estipular que "El dnico limite para las dotacig
nes y restituciones de.tierras y aguas serd la satisfaccién comple-
ta de 1ps necesidades agricolas de los centros de poblacién rural -
de la Repiblica Mexicana”. (5).

La comisidn Nacional Agricola, se convirtié en un Departamento -
Auténomo libréndose de su dependencia con relacidén a la Secretaria_
de Agricultura, la cual constituia un factor de corte consgervador.

Al mismo tiempo, se reformé la Ley de Dotaciones de Tierras y --
Aguas, con el fin de que los peones acasillados se hicieran acreedo
res a la distribucién de las mismas, es decir, convirtiendolos en -
*gujetos de derecho agrario”. (6).

En esta légica, La Politica Agraria postulaba una revolucién ---
agraria, aunque en el campo industrial se dabﬁ un verdadero refor--
mismo ya que se hablaba de la creacién y desarrollo de diferentes -
empresas nacionales al lado de las ya existentes.

El objetivo fundamental de la Polftica Agraria era desmantelar -
definitivamente las grandes extensiones territoriales pues represen
taban un freno para el desarrollo del capitalismo; gran parte de es
tos latifundios orientaban su produccién al exterior. Deatruidos es
tos centros se liverd gran cantidad de fuerza de trabajo requerida_

por los centro industriales.

(5) Idem, pp: 48.
— (6) Gutelman, Michel. Op. cit., pp: 103.
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Sin embargo, la poliéica agraria permitié la existencia de al-
gunas extensiones territoriales que, coexistiendo con la nueva eg
tructura del campo, se tranformaria lentamente a través de la in-
troduccién de métodos modernos de cultivo. (7).

La industrializacién del campo se lograria con el apoyo guber-
namental a través de: la aplicacién de la infraestructura (cons~-
truccién de carreteras y nuevas vias férreas); construccién de o-
bras piblicas; la creacién de instituciones bancarias agricolas -
(Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y Banco Nacional de_
Comercio Exterior), el primero para ofganizar el crédito y el se-
gundo para importar los productos industriales necesarios para el
pais.

Con todo ello, La Reforma Agraria tuvo funciones de manipula--
cién y control sobre las capas campesinas en su conjunto, pues el
Estado logrd pacificar al pais y consolidar su dominio sobre los_
sectores agrarios.

La Politica Econdmica planteaba emprender un desarrollo ligado
a las necesidades de la nacién mexicana, redefiniendo y regulando
las conflictivas relaciones econdémicas y politicas con el capital
nacional y extranjero. Como punto de partida se implementd un ins
trumento juridico que reglamentara los planteamientos generales -
de la Constitucidén para consolidar el poder piblico sobre los in-
tereses privados. (8).

Se implementaron leyes de nacionalizacién de bienes (30 de ---

agosto de 1935, de expropiaciones (6 de octubre de 1936); ademds_

(7) Anguiano, Arturo. Op. cit., pp: 96.
(8) Pozas Horcasitas, Ricardo. "La consolidacién del nuevo érden_
institucional en México" en Gonzdlez Casanova Pablo. --

América Latina: Historia de Medio Sigqlo, Tomo II, Méxi-
co, Centroamérica y el Caribe, Ed. S. XXI, 1984, p: 312
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de nuevas estructuras juridicas en que Cdrdenas apoyd su politica
/econénica; es decir, el Estado se convertia en el centro de todas
las determinaciones en la vida econémica del pais.

El modelo de industrializacién asumido por Calles, es el llama
do "Proceso de Sustitucién de Importaciones” representando la ex-
pansién del sector industrial ligado al mercado interno; en un es
fuerzo de sustitucién total o parcial de bienes que anteriormente
eran adquiridos en el exterior.

En el plano sindical, el Estado seria el encargado de organi--
-zar y desarrollar las organizaciones sindicales y al mismo tiempo
lograr la realizacién de contratos colectivos de trabajo. Ademds_
de vigilar que los sindicatos cumplieran la funcidén social que --
les estaba encomendada sin que pudieran salirse de sus propios 1li
mites y convertirse en instrumentos de opresién dentro de las cla
ses que representaban.

En este contexto, el movimiento obrero adquiria un cardcter de
pendiente en relacién al Estado y rpotegido por el; por lo tanto,
le era dificil convertirse en un representante activo de las in--
quietudes e intereses populares. El potencial de los sectores tra
bajadores seria encausadoc de maneré institucional, iniciandose la
pérdida de independencia org&nica de las agrupaciones de trabaja-
dores con respecto al Estado. (9).

Los primeros momentos.de la presidencia de C&rdenas, pérecie-—
ron prolongar el Maximato como realidad dominante de la politica_

mexicana.

(9) Yafiez Reyes, Sergio. Génesis de la burocracia sindical cete--
mista. Ed. El Caballito, México, 1984, pp: 56-60.
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El gobierno se integré con la participacién de callistas

en puntos claves: Rodolfo Elias Calles en Secretaria de Comunica-
ciones; Tomds Garrido Canabal, ocupd la Secretaria de Agricultura;
Juan de Dios Bojérques detentaba la Secretaria de Gobernacion; -
Pablo Quiroga en Defensa; Abraham Ayala en Salubridad; y Aarén -

Sdenz ocupdé el Departamento Central. (10)

Desde el inicio del periodo presidencial de CArdenas, se deban
tanto el intento de imponer nuevamente el Maximato, como la deci-

sidn de Cdrdenas de sacudirselo de encima.

El Callismo arremetid, desde el principio, por medio de la ofen-
siva anticlerical que se inspiraba en el grito de Guadalajara" -
como se denominaba el famoso discurso anticlerical de Calles. Po-
litica que tenia el objetivo de legar al nuevo presidente una -
nueva escisidén nacional que haria necesaria, una vez mds, la pre-

sencia del Jefe Mé&ximo.

Bajo esta politica, destacaron las Camisas Rojas adictas al -
Secretario de Agricultura: Toomds Garrido Canabal; las cuales se
dedicaron a crear conflictos con las organizaciones catélicas, lle-
gando a la violencia como fueron los casos de Cuernavaca y Coyoa-

can. (1l1)

Como respuesta, el Presidente Cdrdenas ordené encarcelar a los
militantes de Las Camisas Rojas; lo cual desatd una violenta res -
puesta politica de los elementos adictos al general Calles. Pero
Cérdenas fue mds hdbil al anteponer a la cruzada anticlerical -

una cruzada social, ayudando desde un principio a los diferentes -

(10) Benitez, Fernando. L&zaro Cérdenas_y la Revolucidn Mexicana.

Tomo III. Ed. P.C.E. 1980. pp: 18
(11) 1dem., pp: 19.
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grupos obreros en rus conflictos laborales; conflictos que se -

incrementaron en relacién directa al apoyo gubernamental.

La lucha por la hegenoniaien el poder estatal, se habia inicia-
do; la burguesia callista no estaba dispuesta a ceder sus privile-
gios econdmicos ni su influencia politica. Ante esta acometida, -
Cirdenas decidi6 desarrollar rdpidamente las Reformas Sociales y -
Econdémicas que consideraba.una obligacién ineludible de la Revolu
cién.

Esta vez Cérdenas tendid sus redes y no el Jefe Mdximo. Lo pri
mero que realizé fue una reorganizacién del ejército, sacando a -
los generales callistas de las zonas donde se ubicaba la oposicién
y nombrando en su lugar a cardenistas para neutralizar a los go--

bernadores que se encontraban en oposicidén al presidente. (12)

En el plano politico, Cérdenas implementdé medidas para marginar-
desde un principio a la fraccién callista; utilizé el exilio politi
co (Manuel Pérez Trevifio y Puig Cassauranc ); y la expulsién de Se
cretarios Callistas que integraban su gobierno ( Agustin Rodriguez,
Rodolfo Elias Calles, Juan de Dios Bojorgques, Pablo Quiroga, Aarédn-
Sdenz Narciso Bassols); pero sobre todo, se apoyd en el conjunto -
de las clases subalternas (obreros y campesinos).

Paralelamente a esta ofensiva cardenista, el movimiento obrero -
organizé numerosas manifestaciones repudio que did por resultado la
creacién del Comité de Defensa Proletaria (C.D.P.), conformadp por-

los mas importantes sindicatos del pais. (13)

(12) Herndndez chdvez, Alicia. La mecdnica cardenista. Ed. El Cole--
gio de México, México, 1986 (Historia de la Revolu---
cién Mexicana, No. 16) pp: 47.

(13) Basurto, Jorge. Op. cit., pp: 51-59 y Ledn, Samuel y Marvan ---
Ignacio. Op. cit., pp: 88-98.
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La intervencién del movimietno obrero, en la confrontacién con
Calles, lo vino a baneficiar, aunificar y a radicalizar . A partir_
del Congreso Constituyente de la Centrai Sindical, realizada el 26
de febrero de 1936, surge la Confederacidén de Trabajadores de Mé-

xico (C.T.M), encabezada por Vicente Lombardo Toledano. (14)

Con la salida de Calles, Luis Morores, Luis L. Ledn y Melchor -
Ortega del pais, el 10 de abril de 1936, se termind el conflicto _
al interior del bloque hegemdnico. El Maximato no nabia logrado
funcionar como mecanismo politico, ya en la época de Ortiz Rubio;
ahora llegaba a su fin un nuevo intento de implantarla, desapare-

ciendo de la escena polfiica mexicana el mismo "Jefe Maximo".

El gobierno de CArdenas impulsd y estimuld la creacidn de la -
C.T.M. pero se opuso decididamente a que los sectores campesinos
se unieran en una sola organizacién con el proletariado urbano. La
responsabilidad de constituir agrupaciones campesinas seria respon-
sabilidad del gobierno revolucionario; de ahi que, en 1935 expi-
dié un Decreto autorizado al P.N.R. para impulsar la unificacién

del campesinado.

El 28 de agosto de 1938, con la participacidén de Portes Gil -
y Silvano Barba Gonzilez, se funda 1la Confederacidn Nacional -
Campesina (C.N.C.); con la representacién de 37 ligas de comuni-
dades agrarias asi como de varios sindicatos campesinos. Dicha -

central estuvo dirigida por Graciano Sdnchez. (15)

(14) cérdova, Arnaldo. La politica de masas del cardenismo.EdEra
México, 1983, pp. 115-117.

(15) y&fiez Reyes, Sergio. Op. cit., pp: 69-73.
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Sobre la base soc;al de estas organizaciones y con la implemen-
tacién de una politica de masas, el gobierno de Cidrdenas desplego,
para impulsar el desarrollo capitalista del pais, medidas de nacipo
nalizacién: La de los Perrocarriles Nacionales (23 de junio de ---
1937) y, principalmente, La Expropiacién de las Compafiias Petrole-
ras (18 de marzo de 1938).

Estas*medidas enfrentaron al capital imperialista de viejo cufio,
redefiniendo las relaciones de dependencia con respecto a la poten-
cia hegeménica del sistema capitalista mundial; logrando una impor-
tante base para avanzar en el proceso de industrializacién de Méxi-
co.

Con ello no se buscaba suprimir al capital extranjero sino obli-
garlo a someterse -a las Leyes Nacionales y al Estado mismo.

De tal forma, que los capitalistas extranjeros participaran en -
el desarrollo econdmico nacional. (16).

La reorganizacidén del Partido Nacional Revolucionario por el Par
tido de la Revolucidén Mexicana {P.R.M.) el 30 de marzo de 1938, re-
presenté un hecho histérico de gran importancia durante el gobierno
de Cadrdenas. Con esta conQersién se intentaba transformar al parti-
do cuya innovacién principal era su constitucidén sectorial; es de--
cir, lo integrarian los sectores: obrero, campesino, popular y mili

tar (17).

Esta reorganizacién del partido, no dié lugar a un partido de --

masas sino a un Partido de Sectores en el que sus unidades de -----

(16) Anguiano, Arturo. QOp. cit., pp: 100~-105.
(17) Furtak, Robert K. El partido de la revolucién la estabilidad
en México, Ed. U.N.A.M., México, 1974, pp: 41-45 y —-—-

Garrido, Luis Javier. Op. cit., pp: 233-300.
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base eran las organizaciones corporativas y a la vez un fuerte -
punto de apoyo a las politicas de las regimenes posteriores.(18)

La consecuencia mis importante de esta constitucién sectorial
del partido, fue que la base popular guedd desarticulada con --
liderazgos independientes e intereses distintos, posibilitando -
definir un frente comin que se cristalizd en un proyecto politi-
co de masas. Esta condicidn, entre otras ya sefialadas, favorecid

el proceso de expansién capitalista a partir de los afios 40.

(18) Furtak, Robert K. El partido de la revolucddén y la estabili--
dad politica en México. Ed., U.NA.M., México, 1974 ---

pp: 47-49.
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CAPITULO III

INTRODUCCION

En el capitulo anterior se analizé, la contextualizacidn econdmi-
co-politico y social correspondiente al periodo 1920 - 1940, en -
gran medida determinantes en la elaboracién e implementacidén del -~
Proyecto Politico Educativo.

Ubicado el contexto mexicano en sus diversos &mbitos de andlisis,
pasaré a identificar y analizar el Proyecto Politico Educativo mani-
festado en el periodo ya sefialado; resaltando sus limitantes, su --
orientacidén y tendencia politico-econdémica y social al interior de
la sociedad mexicana.

El propésito de este capitulo es avocarse a la identificacién y
exposicién del Préyecto Politico Educativo en el periodo 1920-1940,
lo cual nos permitird conocer su contenido, orientacién y limitan--
tes al interior de la sociedad mexicana.

El Proyecto Politico se define como "la reconstruccidén o cons-
truccidn y organizacién intencional de un Programa Histdrico Global
de Instituciones Sociales y de las acciones correlativas con una =--
tendencia concreta ". ®

Por cuestiones metodolégicas, la identificacién del Proyecto Po-
litico Bducativo se realizard por regimenes de gobierno. A través -
de la consulta de fuentes primarias ( Memorias, Boletin de la S.E.P,
Maestro Rural, Discursos, etc.), y de las referencias histéricas po
liticas y sociales del momento.

® Sstefano Varesse. Proyectos Nacionales. México. Col. S.E.P-80 -
No. 78, México, 1973, pp: 18.
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El régimen de Alvaro Obregén (1920 - 1924)

Terminado el movimiento armado de 1910, se establecid una situa
cidn econdmica - politica y social muy concreta: La Reconstruccién
Nacional. Con el gobierno de Alvaro Obregdén ( 1920 - 1924 ) se --
inicia el periodo conocido como "Consolidacién del Estado Burgués",
de " Reconstruccidén Nacional " y de "Desarrollo Institucional®.

Esta situacidn, Obregén la reconocia en el Discurso pronunciado

en Puruandiro, Michoacdn, el 14 de enero de 1920:

"Después de la prolongada lucha civil que acaba de
pasar, en la que fue inevitable que se destituye-
ra todo y se desolara todo, podemos decir, sin pa
sar por pesimistas, el problema unico que tiene -
enfrente el pueblo mexicano, es la Reconstruccidn
Nacional".

“"La Reconstruccidén Nacional se impone después de -
que han quedado cegados casi todos los frentes de
riqueza del pais,:abandocnados-mds de la mitad. de-

los campos y paralizadas las industrias y la mine
ria". (1)

El Proyecto Politico - Econdmico obregonista contemplaba tam--
bién la cuestiéh educativa. El Estado comprendid que para acelerar
y garantizar su consolidacién, se necesitaba desarrollar un Proyec
to Educativo mediante el cual se superara la condicidén de atraso -
de las masas, atraso que las ubicaba en una situacién f&cil ante -
la ideclogia clerical, del poder de los terratenientes y caciques
regionales; lo cual representaba un obstdculo para la moderniza--

cidéncidén de las estructuras capitalistas.

(1) Obregdn, Alvaro. "Discurso pronunciado en Puruandiro Michoa--
cdn; 14 de enero de 1920, en Discursos, Biblioteca -
de la Direccién General de Educacidn Militar, México
T.II, 1932, pp. 119 - 328.
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En este contexto, Obregdn desde su campafia dejaba ver la necesidad-

de implementar un Proyecto Educativo:

"El origen de nuestras desgracias nacionales radica,
a no dudarlo, en la falta de cultura de nuestro --
pueblo.

Las causas son distintas..."pero el hecho existe,

¢ es un hecho doloroso; la ignorancia en nuestro
‘pais ha extendido sus tiendas en toda el 4rea de -

la Repiblica, con raras excepciones, y es preciso,
con toda la energia, con toda la energia que so-
mos capaces de gastar en bien de nuestro futuro,-
declararle una guerrra a muerte a la ignorancia". (2)

Inclusive Don José Vasconcelos, ya habia contemplado esa necesidad -
nacional, expresandola en el Discurso que pronuncid el 9 de junio de
1920, en la toma de posesidén como Rector de la Universidad Nacional -
Auténoma de México:

"La pobreza y la ignorancia, son nuestros peores

enemigos y a nosotros nos toca resolver el --
problema de la ignorancia". (3)

(2) Obregén, Alvaro. "Discurso pronunciado en la Ciudad de Puebla
el 13 de agosto de 1920 en N.Ruvalcaba, Luis.

Campafia politica del C.Alvaro Obregén,candi-

dato a_la presidencia de la Republica 1920-

1924; México, sin editorial,1923.T.V.pp.226.
(3) Vasconcelos José. "Cartas y Documentos (Discursos del Maestro)"

en Obras Completas, Ed.Botas, México,V.II-
1959,pp.773.
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Como alternativa a esta falta de ensefianza, Obregdn proponia:

"Hacer una innovacién completa de nuestros planes de
estudio®™ y que "la educacién tuviera un cardcter --
laico, respetando los preceptos de la Constitucidén-
Mexicana”. (4)

pPara ello fue necesario que, él régimen obregonista, refbrmara -
la Politica Educativa vigente , es decir, el Estado tenia que crear
una Institucién Educativa que hegemonizara la ensefianza a nivel na-
cional y sobre todo federalizarla; lo cual implicaba modificar y ne
gar las medidas institucionales establecidas en 1917, durante el Go
bierno de Don Venustianc Carranza: referentes al articulo 3°.y 73° -~
constitucionales, para que el Congreso tuviera facultades de legislar
sobre educacidén piblica a nivel nacional.

En esa 1légica el gobierno Obregonista dejaba ver el tipo de Pro
yecto Politico Bducativo que buscaba implementar a ﬁravés de la fi-
gura de Don José Vasconcelos, es decir, la federalizacidén de la edu
cacién y la creacidén de una institucién (S.E.P.);representarian el-
medio juridico legal para controlar, organizar y dirigir la Educa--
cién Piblica en todo el pais.

Bajo esta tendencia, se elabord un Proyecto de Ley y su exposi--
cién de motivos Esta tarea estuvo a cargo del Rector José Vascon-
celos, asesorados por loe licenciados Ezequiel A.Chdvez, Alberto --

Vazquez del Mercado y Manuel Gémez Morin.(S)

(4) Obregdén, Alvaro. "Discurso pronunciado en San Antonio, Texas,
el 18 de cctubre de 1920" en Op.cit., pdg.307

(5) Vasconcelos, José. "Indiologia" en Textos sobre educacidn, --
México, Col.SEpP- 80, 1981,pp.166.
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Este proyecto de reformar la Ley Orgénica de las Secretarias de
Estado, se discutié y aprobd en el seno de la Universidad, poste-
riormente, el 22 de octubre de 1920, siendo presidente interino -
Don Adolfo de la Huerta, se presentd ante la Cémara de Diputaaos

pafa su discusién y aprobacién.(6)

En esa sesidén José Vasconcelos, expuso ,los motivos para la -~
creaciéh de la Secretaria de Bducacién Pidblica, tocando los si---
guientes temas:

® La federalizacién de la ensefianza reformando el
articulo 14°.Constitucional y darle un carécter
fedaral;adicicnar la fraccién XXVII, el articu-
lo 73°. Constitucional a fin de facultar ai con
gresc para que pudiera legislar sobre Educacidn:
Piblica en todo el pais; y la creacién de la -
Secretarfia de EBducacién y la forma en que debe
ria constituirse: Departamento Escolar, Departa
mento de Bibliotecas y el Departamento de Be---
llas Artes”". (7) :

En esta presentacidén se expresaba el propdsito fundamental de -

la Ley:

"Salvar a los nifiog, educar a los jévenes, redi-
mir a los indios, ilustrar a todos y difundir -
una cultura generosa y enaltecedora ya no de --
una casta sino de todos los hombres®".(8)

(6) Ibid,. pp.775.

(7) Diario de los debates de la Cimara de Diputados del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos. XXIX Legislatura, afio 1,-
T.1, viernes 22 de octubre de 1920, pp.24-30.

(8) Ibid. pp25.
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Al asumir la 6residencia. el General Alvaro Obregén, el 1° de d4i
ciembre de 1920, se prosiguidé con la implementacidén del Proyecto-
Politico Educativo, hasta llegar a la cristalizacidén en el nivel-
juridico - legal.

Por un lado el 7 de febrero de 1921, el Presidente Obregdn inau-
guré un periodo extraordinario de labores del Congreso. En el -~
cual, el Proyecto de Federalizacién de la Ensefianza fue discutido
y aprobado por la C&mara de Diputados y posteriormente por la de-

Senadores bajo los siguientes términos:

* Art.14°. Trangitorio. Queda suprimida la Secretaria
de Justicia.
Art.73°., El Congreso de la Unién tiene facultad:
Fraccién XXVII. Para establecer, organizar y soste~
ner en toda la Repiblica, Escuelas Rurales Elementa
les, Superiores, Secundarias y Profesionales; de -~
Investigacién cientifica de Bellas Artes y de Ense
flanza Técnica; Escuela Prdcticas de Agricultura,
de artes y Oficios, Museos , Bibliotecas, Observa-
torios y demds ingtitutos concernientes a la cultu
ra general de los habitantes de la Nacién; y de -
legislar en todo lo que se refiere a dichas institu
ciones.

La Pederacidén tendrd jurisdiccién sobre los plante

les que ella establezca, sostenga y organice, sin
menoscabo de la libertad que tienen los Estados --
para legislar sobre el mismo ramo educacional.

Los titulos que se expidan por los establecimien
tos de que se trata, surtirdn sus efectos en toda
la Reptblica". (9)

(9) Obregdén , Alvaro. "Proyectos de Ley para la creacién de la Se-
cretaria de Educacidén Piblica (S.E.P.), presentado --
por el Ejecutivo de la Unién a la XXIX Legislatura"”
Universidad Nacional, México, 1920, pp. 60-63.
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El Decreto que reforma al Art.14°. Transitorio v la fraccidn --
XXVII del Art.73°. de la Constitucidn de 1917, relativoc a Planteles
de la Instrucqién Piiblica, aparece publicado para su cumplimiento -
en el Diario Oficial de la Federacidén el 8 de julib de 1921.

Realizada la reforma constitucional, se procedié a la creacién -
de la Secretaria de Bducacién Piblica; para tal efecto, el Presi--
dente Alvaro Obregén, con fecha 25 de julio de 1921, expide el --
Decreto correspondiente para ser analizado y posteriormente aproba-
do en la Cé&mara de Diputados y en la de Senadores. Er su articulo -
primero exprersaba:

* Se establece de nuevo una Secretaria de Estado
que atenderd los asuntos relativos a la Educa--
cién Federal. Sin este instrumento no es posi--
ble ninguna accién educativa, extensa e intensa
del Estado Mexicano, para sefialar las orienta--

ciones generales de cardcter filosdfico, cienti
fico, técnico y politico de la ensefianza.

Corresponde a la Secretaria de Educacién Pibli-
ca Federal: Promover la organizacién y funcio-
namiento de la ERducacidn Péiblica en todo el
territorio nacional y el Fomento de la Cultu-
ra y de las Bellas Artes”. (10)

Una vez sancionado el Proyecto de Ley por el Presidente de la-
Reptiblica, aparecid publicado en el Diario Oficial del 3 de octu~

bre de 1921,

{10) Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, del Congreso

de_los_Estados Unidos Mexicanos. Periodo extraordinario --

XXX Legislatura, Afio 1, T.IX, No.92,pp 15.
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Reformada ia Constitucidn Pblitica Mexicana y creada la Secreta
ria de Educacién Piblica, la impementacidn del Proyecto Politico -
Educativo corridé a cargo del Secretario de educacidn Piblica: José
vasconcelos quien organizé a la nueva institucién originalmenté en
tres departamentos: el Escolar, Bibliotecas y Bellas Artes; agre--
gindosele posteriormente el Departamento de Educacidn y Cultura pa
ra la Raza Indigena y el Departamento de Desanalfabetizacidn.*

En la implementacién del Proyecto Politico - Educativo, el pen-
samiento y prActica politico -~ social de }josé Vasconcelos fue --
de gran importancia y determinante, sin dejar de lado el conteni

do del Proyecto - Econdmico de dominacidn obregonista.

La estrategia adoptada a partir lc la creacidn de la Secretaria
de Educacidn pPiblica ( S.E.P.), para la implementacién del Proyec-

to Politico - Educativo perseguian los siguientes objetivos:

"Impulsar y difundir vigorosamente la Educacién
Nacional en todo el pais". (1l1)

"Desarrollar una campafia de alfabetizacidn diri
gida a todos los sectores de la sociedad mexi-
cana®“. (12)

* Aunque el Proyecto de Ley para reformar la Constitucidn Politica
y el Proyecto de Creacién de la S.E.P. no incluian una Dependen-
ciaque se ocupara de los Indigenas y su medio rural, el Dr. José
Siurcb y el Profr. Juan B. Salazar, propusieron la creacidén de -
un Departamento para el espacio rural indigena en el periodo ex-

traordinario de la XXX Legislatura, el cual fue aceptado y publi_

cado como Departamento agregado a la S.E.P. pp 15.

{11) Obregén, Alvaro. "Informe Presidencial del 1°. de septiembre-
de 1921; en México a través de los Informes-
Presidenciales, la Educacidn Publica, S.E.P.
Secretaria de la Presidencia, México,1976.--—-
pp.149 -150.

(12) Boletin de la S.E.P.,T.I.,No.1l,15 de marzo de 1922,pp. 61.
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- * Impulsa. una Educacién Rural para mejorar las
condiciones de vida de los sectores agrarios®., (13)

"pifundir una Educacién Indigena para asimilar -

a la poblacién marginal e integrarla al Proyec-
de la Reconstruccidn Nacional®. (14)

" Impulsar una Educacién Tecnica para elevar el-
nivel de vida de los sectores urbano y rural®. (15)

"Crear una organizacidén de bibliotecas como au-
%iliares de la escuela para la realizacidén de
una alfabetizacidén horizontal” (16)

"Publicacidén de libros populares para la difu-

sién y elevacidén cultural del pueblo mexicano". (17)

Dichos objetivos se pretendian alcanzar a partir de la creacidn
de diversas instituciones y disposiciones politico - educativas.

Entre ellas se puede sefialar, la fundacidén del Departamento de-
Cultura Indigena en 1921, conformada por maestros misioneros y cu-
ya finalidad era " capacitar a la comunidad para que ella misma -

buscara su mejoramiento material y econdmico ". (18).

De suma importancia fue el establecimiento de las Misiones Cul--

(13),Ibid,, pp.62

{14) 1bid., pp.573.

(15)Boletin de la S.E.P.. T.I,No.l; 15 de marzo de 1922, pp 201-208

(16) Loc.cit. pp.285. .

(17) Obregdn, Alvaro. QOp.cit; ppl52; y Vasconcelos, José. "De Robin
son a Odiseo®™ en _Textos sobre educacién. SEP- 80 -

r
México, No.8, 1981,pp.115-127.
(18) Boletin de la S.E.P.T.I,No.l;15 de marzo de 1922,pp.573-586.
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turales en 1923, que cumplan una doble funcién: "preparar maestros
rurales y ayudar a motivar y desarrollarse a las comunidades que -
visitaban periodicamente®. (19) Posteriormente se creo " La casa-
del Pueblo" en 1923, que vendria a apoyar la realizacién del segun
do objetivo de las Misiones Culturales”.(20)

A través del Departamento de Desanalfabetizacién y de la copera
cién de la Sociedad Civil, se conformé un ejército de educadores -
denominado 'Maéstros Misioneros", que serian los encargados de im-

plementar una campafia enérgica contra la ignorancia.(21)

Como instrumento de apoyo para la preparacién de maestros se -
cred la "Escuela Normal Rural ( Tacémbaro,Michoacdn) en 1922. con
el objetivo de preparar educadores regionales para las escuelas es _
tablecidags en las pegue..as comunidades y en los centros indi

genast . (22)

Un hecho de suma importancia para el desarrollo industrial del
pais, lo represent$ la creacién de la " Direccidén de Ensefianza -
Técnica, Industrial y Comercial " en 1923; cuyo objetivo se expre
saba en : " ayudar a transformar la economia del pais a través -
del fomento y desarrollo industrial, preparando mano de obra ca-

lificada que el pais necesitaba". (23)

(19) Boletin de la SEP. T.II!NO.5 y 6, 2°.Semestre d§ 1923 y 1°.Se-
mestre de 4, pp. 603-604; y Obregon, Alvaro, --
"Informe Presidencial del 1°. de septiembre de --
1924", en _Op.cit., pp. 165
(20) Boletin de la SEP. T I. No.l, mayo de 1922, pp.83-85
(21)_Loc.cit.
(22) Obregén, Alvaro. "Informe Presidencial del 1°.de septiembre-
de 1922" en g.clt-.PP 153 - 154.
Boletin de la S.E.P.. T.I. No.l, 15 de marzo de 1322
248; y Obregdn, Alvaro. Loc.cit.

(23)

.201
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. En el inh;to cultural se desplegd toda una produccidn literaria,
a través del Departamento de Bibliotecas, editandose una serie de -
textos cldsicos entre los que sobresalian: " Leén Tolstoi, Homero,
virgilio, Cervantes de Saavedra, Lope de Vega, etc.,".(24)

Bajo la légica de esta politica educativa se deja ver el conte-
nido y tendencia del Proyecto Politico - Bducativo Obregonista, al’
interior de la sociedad mexicana; aln cuando se disfrazara de dife-
rentes nombres : ° La misién de reivindicar al indigena " , "Campa-
fia contra el Analfabetismo®, "Reivindicacidén Social", "Reviviendo
los més altos valores mexicanos", etc.

El Proyecto Politico - Bducativo Obregonista se sustentaba en -~
los siguientes objetivos:

1.~ Implementar un proceso de amalfabetizacidén hacia el
conjunto de los sectores rural’ y urbano, a partir--
del conocimiento de su espacio geogrdfico y natural-
donde se desarrollaban y de las formas de produc--—
cién agricola y técnica pafa explotar su medio am-
biente y coadyuvar al desarrollo econdmico del --
pais,

2.- Establecer un proceso de negacién ideoldgica de un
positivismo de viejo cufic que no respondia a las--
necesidades de la Sociedad Politica, para constru
ir un nacionalismo cultural ~ revolucionario de
nuevo corte, retomando las rafices y tradiciones --
del pueblo mexicano.

T24) Obregdn, Alvaro. “"Informe Presidencial del 1° de septiembre-

de 1923" e "Informe Presidencial del 1° de septiem—-
bre de 1924" en Op.cit., pp.161 y 166 -167.
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Concretamente, el Proyecto P8litico - Educativo fue especifica-
do bajo las siguientes palabras:

* La Educacidn es un medio gue hard posible el mejora-

miento de las condiciones econdémicas y sociales de -
la Clase Trabajadora ... se fomentard una educacién

prdctica y liberadora exaltando el amor al trabajo -
y a la preparacién educativa como un deber social,-

en el marco de una corriente ruralista, humanista y

redentora®. (25)

Con ello se Luscaba implementar el Proyecto Politico - Educati
vo, dando asi un giro a la responsabilidad estatal de brindar -
educacidén ya no solo como beneficio social generalizado producto-
del movimiento armado de 1910; sino para articularla a las necesi-
dades y demandas del Proyecto Politico Econdmico de dominacidén -

Obregonista, es decir, al proceso de consolidacién del nuevo Esta

do Burgués de Reconstruccidn Nacional.

En este contexto, el Proyecto Politico - Educativo Obregonista
puede definirse como: la reconstruccién y organizacién del pro-~-
grama histérico - global que se buscaba implementar, no solc ba-
jo el interés de alfabetizacidn general de la sociedad civil vy~
su unificacién nacional; sino también, a través de la legitima--
cién de su Proyecto Politico Econdémico de dominacidn, el cual cc-
rrespondia a una fase concreta, del desarrollo capitalistaAen Mé...

xico.

(25) Obregén, Alvaro. " Informe Presidencial del 1°. de septiem--
bre de 1923", en Op.cit. ,pp.l159.
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El Régimen de Plutarco BRlias Calles (1924 - 1928)

Al iniciarse la administraciém del Presidente Plutarco Elias -
Calles, en diciembre de 1924, el objetivo primordial fue impulsar
el Proceso de Reconstruccién Nacional.

Bajo.esta prioridad, el régimen callista elabord un Programa -~
de Desarrollo Econémico que abarcaba los renglones de la sociedad
mexicana.

En el plano educativo, el Proyecto, tend{a a convertir la edu-
cacién en un instrumento de progreso y de desarrollo econémico -
del pais. El Presidente Calles lo resumia de la siguiente ¥orma:-

" pespertar y desarrollar la potencialidad econdmica
de nuestro pueblo para lograr el mejoramiento co--
lectivd, procutando::desda=la. esacuela la adquisi---
cién de conocimientos de aplicacién inmediata".(l)

Inclusive, el:Secretario de Educacién, Dr.José Manuel Puig Ca-
sauran (1924 - 1928 ), sefialaba la orientacidén del Proyecto Po-

litico Educativo:

" El esfuerzo educativo se ha orientado de preferen-
cia hacia las escuelas urbanas de primera ensefian-
za, las escuelas de obreros, las de caricter técni

(1) Elias Calles, Plutarco." Informe Presidencial del 1°.de sep--
tiembre de 1927". en México a través de los Infor-
mes Presidenciales, la Educacidn Publica., SEP ---
Secretaria de la Presidencia, México, 1976,pp.178~
yMemoria que indica el estado gue guarda el Ramo -
de la Fducacidn PGblica el 31 de agosto de 1926,-
S.E.P., M&xico, 1926,pp. 11
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co o industrial y, muy principalmente hacia la -
educacién rural para hacer llegar los beneficios
de la educacién a las grandes masas de campesinos,
mestizos e indigenas®”. (2)

Bajo esta légica, el Proyecto Politico - Educativo Callista bus
caba que los campesihos hicieran producir la tierra con mayor --
eficacia y los obreros se adiestraran en las técnicas modernas de
produccidn.

. Este objetivo‘no se encontraba desligado de su Proyecto Global-
de gobierno pues recordando al Secretario de Hacienda: Alberto J.
Pani, que tenia la responsabilidad de definir los lineamientos en

que se basaria la labor constructora, sefialaba:

"Fomentar la explotacién de los productos naturales

. de nuestro suelo y las industrias que se deriven -

de dicha explotacién, estableciendo un sistema de-

jerarquias de acuerdo con las necesidades primor-
diales del pais. (3)

Bajo esta Sptica, el Proyecto Politico Educativo se enfocaria -
hacia el campo mexicano. Desplegando una extensa politica de desa-
rrollo agricola pués el régimen Callista era conciente de que el -
éxito de su magno proyecto agricola dependia de la capacitacidén -
del principal‘sujeto social: el campesino.

Asi la educacidén rural como el componente del objetivo central -
-del gobierno para reconstruir la economia del pais, implicaba cre-

ar una red de escuelas agricolas; la cual fue puesta en marcha -

(2)_Memoria gue indica el Estado...31 de agosto de 1925, SEP, Méxi-
co, 1925, pp.l-3.

(3)Pani, Alberto J. " Discurso en el Primer Congreso Nacional de-
Industriales”. en Memoria de la Primera Convencién Na-

cional Fiscal., Atlante, Mexico, T941, Pp. 67-68.
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en marzo de 1925 por el Presidente Calles, con el nombre de " Es-
cuelas Centrales Agricolas™. (4) Al mismo tiempo se establecie--
ron los Bancos Agricolas Ejidales que apoyarian rconémicamente la
implementacién de los proyectos agricolas de acuerdo con las metas
educativas de la escuela.
Las Escuelas Centrales Regionales estaban equipadas con instala _
ciones ¥ técnicas modernas cuya funcidn era:
"Realizar y propagar la préctica de la agricultura y
de las industrias conexas a partir del aprovecha---
miento industrial de los productos de cada regién,-
as{ como la de instruir a los alumnos de los nuevos
planes de organizacién rural y crédito agricola”. (5)

En términos concretos, la funcién de las Escuelas Centrales Agri-
colas se expresaba en las siguientes palabras del Presidente Calles:
" Queremos preparar productores; no agrénomos técni-~
cos que los hijos de los campesinos no pierdan el -
amor a la tierra, que no pierdan el amor al trabajo

del suelo ... que salgan agricultores modernos y --
que regregsen a su pueblo a ensefi.r lo aprendido”. (6)

Bajo esta dindmica, el régimen Callista desarrolld una verdade-
ra expansién del sistema escolar en el campo.

A nivel institucional - social, el Proyecto Politico Educativo

se manifestd en:

(4) Elias Calles, Plutarco. "Informe Presidencial del 1°. de sep--

- tiembre de 1925, en Op. cit., pp.l69
(5) Puig Casauranc, J.M. "El esfuerzo educativo en México 1924 - 1928.

S.E.P., México, 1928, Vol. 1,pp.18.
(6) Boletin de la S.E.P. T.6, No.3, Marzo de 1927,pp.39.
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* El mantenimiento y transformacidén del Departa
mento de las Misiones Culturales en Direccién
de Misiones Culturales en 1926,cuya finalidad
era:; nroveer el mejoramiento cultural y profe
sional de los maestros en servicioc a través-
de la organizacién, direccién y supervicién -
de las Escuelas Normales Regionales". (7}

En el plano social, la funcidén de la Direccién de Misiones -
Culturales era también incorporar a las peguefias comunidades de
las regiones al Programa General del pais a través de la organi
zacidn social de los sectores rurales, es decir, con la creacién
de Cooperativas agricolas. Para llevar a cabo este propésito, -
fueron creadas las "Misiones Culturales Ambulantes y Permanen---

tes". (8).

La Direccién de Misiones Culturales a través de las Escuelas
Centrales Agricolas se convertia en el "instrumento més eficaz-
de propaganda que se hacia de la Politica Educativa del Régimen

Callista®". (9)

Otra institucién de gran importancia para el desarrollo del -
Proyecto Politico Educativo, en el &mbito rural, lo representd-
" La Casa del Estudiante Indigena®™ creada por el Presidente ~-

Calles en el mes de enero de 1926; y cuyo objetivo era:

(7) Puig Casauranc, José M. _Op.cit., pp.124.
(8) Boletin de la SEP.,T.$.,No.2, 2 de mayo de 1925,pp.192-202.
(9) Boletin de la SEP.,T.7,No.!1,2° de enerc de 1928, pp.9-12.

Boletin de la SEP.,T.7,No.2,2 de febrero de i928,pp.5-6 ; y
Boletin de la SEP.,T.7,No.3,3 de marzo de 1928, pp. 5-25.
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®* La incorporacién cultural del indigena a la vida
civilizadora moderna a través de una educacidn-
integral que comprenda disciplinas técnicas y --
agricolas; regresando posteriormente a su pueblo
de origen como maestros o como agente culturales". (10)

Bajo esta institucién se "pretendia” incorporar a los diferen-
tes grupos indigenas, econémicamente, a la comunidad social mexi-
cana

En el plano de la Ensefianza Técnico - Industrial, el Proyecto-
Poliotico Educativo buscaba un objetivo muy concreto:

"Que cada escuela tenga una tendencia muy carac-
teristica y se dedique a determinadas especiali_
dades industriales para poder concertar los --
esfuerzos y los elementos en una sola escuela y
asi el establecimiento de grandes talleres per-
fectamente dotados para su objeto...constituyen
do uno de los puntos més importantes de la Edu-
cacién Nacional®. (1ll)

Bsta orientacién se puede observar, ademds, a partir del presu-
puesto que se asignd para el personal docente y el aumento conside
rable de las dotaciones de maquinaria, herramientas y equipo al --
recién creado ™ Departamento de Ensefianza Técnica y Comercial".

En esta légica, ademids de mantener las escuelas industriales -
ya existentes, se establecieron : La Escuela Técnica Industrial vy

Comercial de Tacubaya y se organizaron, La Escuela Técnica “J.Cruz

Gilvez" en Hermosillo y la Escuela Industrial de "orizaba".

(10) Elfas Calles, Plutarco. "Informe Presidencial del 1°. de sep-
tiembre de 1926" en Op.cit.,pp.176;Memoria gque --
indica el Bstado... 31 de agosto de 1926, pp.225;
y Boletin de la SEP, T.5, No.9, septiembre de-~
1926, pp.5 -7.

(11)_Memoria que indica el Estado... 31 de agosto de 1925. pp.22-
23; Boletin de la SEP.,T.5, No,1l0, octubre de ==
1926, pp. 67 - 68.

e s



9S

El Proyecto Politico Educativo no se reducia al A&mbito urbano
sino también se dirigié al rural pues en 1926 se establecieron -
seis BEscuelas Industriales:

" En el presente afio se han establecido las Escuelas
Industriales siguientes: uns en Tuxtla Gutiérrez,
Chis.;una en Campeche; una en Tlautlalqui, Puebla-
una en Chachapa, Puebla; una especial para sefiori-
tas "Malinalxéchitl®, en la capital y el Centro --
Industrial Nocturno No.l para obreros en la capi--
tal también; se logrd la apertura de las Escuelas-

* de Artes y Oficios en Cortazar, Gto.; del Centro -
Cultural Obrero en Puebla y el Centro Cultural --
Obrero en Aguascalientes ... existiendo en la ac-
tualidad 29 Bscuelas Técnicas Industriales y Co--
merciales *. (12).

Elemento coﬁponente de esta cualidad, lo represent$ la unifica
cién de Planes de Estudio de materias similares en escuelas dife-
rentes, corrigiendo consecuentemente los Programas de esas mate--
krias, bajo la tendencia de: " armonizar la teoria y la préctica -
necesaria para cada oficio o industria, unificando métodos para -
la estimacidén del aprovechamiento de los alumnos®. (13)

Otra institucién de gran importancia en el desarrollo del Pro-
yecto Politico Educativo fue la escuela secundaria, creada en el -

Distrito FPederal, el 22 de diciembre de 1925; cuya finalidad era:

"Ampliar y perfeccionar la Educacién Primaria Supe-~
rior, vigorizar los sentimientos de solidaridad en-~
tre los alumnos, cultivando en ellos h&bitos de co-
peracién. Presentando un cuadro tan completo como -
sea posible de las actividades del hombre en socie-
dad y de las Artes y conocimientos humanos para --
que mediante la iniciacién en la prdctica de esas -

(12) Memoria que indica el Estado ... 3
(13),Memoria que indica el Estado ... 3
Memoria que indica el Estado ... 3

de agosto de 1926, pp.177.
de agosto de 1927, pp.34% y
de agosto de 1928, pp.184.

Land Lot | ol
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actividades y de la aplicacién de los conocimientos
adquiridos por los alumnos, la escuela pueda contri_
buir a que cada quien descubra su propia vocacion -

y siga la gue mis se acomode a sus necesidades, ap-
titudes y gustos". (14)

Mostrando un cardcter democritico, la Escuela Secundaria se -
presentaba como una institucién de posibilidades variadas, al al-~
cance de todos, con sistemas propios y con diferentes salidas ha-
cia los diversos campos de la actividad futura.

La Escuela Secundaria, perseguia queilos alumnos alcanzaran ~-
lod siguientes objetivos:

"Preparar para el cumplimiento de los deberes de -
ciudadania. Participar en la produccidn como traba

jador, productor y distribuidor de las riquezas.
Cultivando la personalidad independiente y libre".(15)

El sujeto social de gran importancia, para el desarrollo de -~
la Politica Educativa Callista, lo repregentaba sin lugar a dudas,
el maestro; pués &1 era el portador principal y encargado de que -
se llevaran a cabo los lineamientos educativos conforme al Proyec

to Global.

Este importante papel lo reconocia el régimen callista, cuando-

sefialaba:

"El éxito de la obra educativa radica en los maes-
tros que desposeidos de aspiraciones personales
y de intereses politicos solo piensas en la re--
dencién del pueblo mexicano". (16}

(14) Puig Casauranc, J.M. Op.cit., pp. 377
(15) bid., pp.378

(16) Boletin de la SEP.,T.6, No.2, abril de 1927,pp.1l2
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3.~-" Apoyo y creacién de las Escuelas Normales Regio-
nales. Para 1926 se crearon 5 nuevas Escuelas --
Normales Regionales en Tixtla, Guerrero;Tacamba-
ro, Michoacdn; Acapatzingo, Morelos;Juchitdn,Qax.
y San Juan del Rio , Queretaro... para 1928 exig
tian otras 4, distribuidas en Matamoros; Izlcar
Puebla; Xocoyucan, Tlaxcala; Rio Verde, San Luis
Potosi; y Actopan, Hidalgo®. (20)

4.-" Creacidén de la Escuela Nacional de Maestros, en -
1924, la cual se cred a partir de las Normales --
ya existentes: La de Maestros, Maestras y la Noc-
turna®;cuya funcién era: " Apoyar la formacién vy

¢ graduaciédn de Maestros Rurales, Maestros Misione-
ros, Educadoras de Jardines de Nifios, Maestros --
Primarios y Maestros Técnicos®. (21)

5.~" Elaboracidén del Decreto Presidencial de Estabili-
dad de los Maestros para la seguridad profesional
y Economia del Profesorado de las Escuelas Rura--
les y Primarias ". (22)

El ideal filoséfico - cultural del Proyecto Politico Educativo
descansaba en la idea de "progreso®", el cual emanaba de un ideal
modernizador con caracter ideoldgico; era propuesto a la sociedad

civil como elemento determinante en la solucidén de su pobreza re
duciendo las diferencias entres las clases y favoreciendo la armo
nia social.

Otra ventaja de este ideal filosdfico - cultural era la libera
cién del pueblo de los mitos religiosos a partir de la razén de-

la ciencia.

(20) Blias Calles, Plutarco. " Informe Presidencial del 1°. de sep-
tiembre de 1926" en Op.cit., pp.176; e "Informe --
Presidencial del 1°, de septiembre de 1928", en --

Op. cit., pp. 182-183.
(21)_Memoria que indica el Estado ... 31 de agosto de 1925. pp.21.

(22)El{as Calles, Plutarco. "Informe Presidencial del 1°. de sep---
tiembre de 1927"' en QOp.cit., pp. 179 - 180;
Boletin de la SEP. T.6., No.l, enero de 1927, --
pp. 15 - 23,
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El Proyecto Politico Econdmico de denominacién Callista descan
saba sobre estos valores y el Proyecto Politico Educativo tendia -
en cierta medida, a divulgarlos o imponerlos. En la préctica, este
ideal filoséfico - cultural se expresaba en los postulados de la -
"Escuela de la Accidn”, convirtiendose en el centro de la filoso--
fia- educativa del régimen Callista. (23)

La Escuela de Accidén, introducida formalmente en 1923, deriva-
ba en gran parte del pensamiento del norteamericano John Dewey --
que adaptado a las necesidades del pais tendia a los siguientes -
objetivos:

" Que el nifio viva una vida rica y completa, que sus
actividades estén conectadas con el hogar y su co-
munidad, que tenga un espiritu despierto, activo e
investigador; que sea concreto a través del traba-
jo y enriquezca su cultura. Que tenga h&bitos de -

cooperacién, de ayuda mutua y constancia en el tra
bajo, que purifique su caracter moral *. (24)

En este mismo boletin, se concluia que en la Escuela de Accién:

El trabajo activo del alumno serd el medio por el -
gue, en corto periodo de la vida escolar, el nifio-
adquiera los elementos indispensables para vivir -
en una sociedad civilizada". (25)

En esta ldgica expositiva, los ejes en que se sustentaba el Proyec

to Politico Educativo Callista eran las siguientes:

l1.- A partir del contenido filoséfico - ideolédgico -

(23) Boletin de la SEP. T.4,No.7,octubre de 1925, pp.74; vy
Memoria que indica el Estado ... 31 de agosto de 1927, pp. VIII

(24) Boletin de la SEP. T.4, No. 8, noviembre de 1925, pp. 70 .
(25) 1ibid. pp.75.
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Escuela de la Accién" se pretendia inculcar y desarro
llar un Nacionalismo arevolucionario a través de los -
valores de cooperacidén, de solidaridad, amor al traba_
jo, al cultivo de la tierra, de buena q;udadania, de-
responsabilidad y creatividad; para des#rrollar el --
proceso de integracién nacional mexicana.

2.- Despertar y desarrollar la potencialidad econdmica de

los sectores Rural y Urbano, procurando desde la Es--
cuela de Adquisicidén de Conocimientos Agricolas y Téc
nicos de aplicacidn préctica inmediata, transformdndo
se en los factores de engrandecimiento y de progreso-

material en beneficio del pais.

En este contexto, el Proyecto Callista se concretaba a la orga

nizacién y desarrollo econémico del campo mexicano, respondiendo -
al contenido del Proyecto Politico - Econdmico de denominacién -
Callista. La bisqueda de este objetivo se sustentaba en la crea---

cién de un nacionalismo revolucionario de orientacidén ruralista.
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21 Periodo del Eaximato (1928 - 1934)

Bajo la sombra de la crisis econbmica, iniciada desde 1927 y -
agudizandose con la crisis econémica mundial de 1929, México se -
enfrentaba al problema financiero que repercutia en los diversos_
renglones de la sociedad. La cuestidn educativa no escapaba de -
su influencia, manifestandose en el presupuesto que se le asigna-
ba para cumplir su cometido.

Bajo esta situacién, el Proyecto Politico Educativo que se pre

tendia implementar se expresaba de la siguiente forma:

* La educacidén ha de ser un verdadero centro social,_
los nexos con la comunidad han de ser numerosos y__
fuertes; los nifios irdn a la escuela no para prepa
rarse para la vida sino para vivir la vida. El plan
educativo ha de trascender lo escolar, se impone --
una preparacién de mejoramiento integral en las co-
munidades; el programa se refiere al nifio como al -
adulto, tanto en lo cultural como en lo vocacional®" .(1)

Por la parte presidencial este Proyecto se enunciaba bajo las -
sigquientes palabras:

" La educacidén de las clases trabajadoras de México -
es el dnicco camino seguro de su positiva redencién.
Mi esfuerzo principal se ha concentrado en satisfa-
cer la urgencia de extender la ensefianza rural de -
la reptiblica, tendiente a dar unidad y conciencia -
nacional a todos los hombres de México" . (2)

(1) Memoria que indica el estado gue guarda el ramo de la Educacidn
Piblica el 31 de agosto de 1929, SEP, México, 1929, pp. X: y --
Boletin de la SEP, T. VIII, No. 2, febrero de 1929, pp. 92.

(2) Portes Gil, Emilio. "Informe Presidencial del lo. de septiembre
de 1929, en México a través de los Informes Presi--
denciales, la Educacidén Pidblica, SEP, Secretaria de
la Presidencia, México, 1926, pp. 191-192.
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" El1 gobierno prestard apoyo a la magna labor de educa-
cién de las masas, la instruccién de obreros y del -~
campesino, esperanzas de nuestro pais, ya que tenemos
fé, absoluta fé, en el porvenir de nuestra raza” (3).

Bajo este dbjetivo y orientacidén ruralista, el Proyecto Politi-
co Educativo se manifestd en la préctica de medidas politico~insti
tucionales al crear diversas instituciones educativas, las cuales_
sustentarian y apoyarian la Politica Educativa del periodo denomi-
nado: El Maximato.

En ese contexto, la creacién de las "Escuelas de Circuito Ru---
ral", en enero de 1929, respondia en gran parte al indice de anal-
fabetos que aun habia, pero sobre todo, a la imposibilidad de au--
mentar el presupuesto para la creacién de nuevas escuelas y el man
tenimiento de las ya existentes.

La creacidén de este tipo de escuelas, lo anunciaba el Presiden-
te Emilio Portes Gil en su Primer Informe Presidencial:

* La falta de recursos econdmicos para realizar ésta -
labor de extensidn educativa rural obligé a mi Go---
bierno a acudir directamente a las comunidades campe
sinas para que ellas por su propio esfuerzo y solo =~
con el auxilio de organizacidén prestado por la SEP -
pudiera desde luego sustentar su escuela rural, por_
medio del sistema que hemos denominado de “Circuitos
Rurales®™. (4).

(3) ortiz Rubio, Pascual. "Informe Presidencial del lo. de septiem
bre de 1931, en Op. cit., pp. 198 y Ortiz Rubio,_
Pascual. "Discurso" pronunciado al protestar como
Presidente de la Republica Mexicana, el 5 de fe--
brero de 1930, en Op. cit., pp. 198.

(4) Portes Gil, Emilio. "Informe Presidencial del lo. de septiem--
bre de 1929" en Op. cit., pp. 192; y Memoria que
indica el estado... 31 de agqosto de 1929, pp. 399
-409.
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En un discurso pronunciado por gl Secretario de Educacién Pd-
blica Ezequiel Padilla (1928 - 1934), ante una junta celebrada -
con los altos jefes de la Secretaria para unificar la accidn de_
la misma, se hizo refeérencia a la creacidén de este nuevo tipo de
organizacidén escolar:

" La educacién de las masas rurales, campesinos y obre
ros de la Repiblica Mexicana que constituye la preo-
cupacién fundamental y el deber mds alto en materia_
educacional de la Revolucidn, se extenderd aun en --
las zonas mids remotas del pais por medio de Circui--
tos Rurales®. (5).

Asi la nueva modalidad educativa consistirfa en una Escuela -
Central atendida por un maestro federal que vigilara un grupo de
escuelas circundantes, cuyos maestros estarian pagados volunta--
riamente por los propios campesinos con la cooperacién de los A-
yuntamientos y de los Gobiernos de los Estados. Ademds de contar
con la ayuda material y moral de la SEP a través de los Directo-
res, Inspectores y Misiones Culturales.

Los "Circuitos Rurales” alcanzaron magnificos resultados em..-
solo 6 meses; logrando "establecerse en septiembre de 1929, 582_
Circuitos Rurales en diferentes Estados con 582 Escuelas Centra-
les y 2,099 Escuelas Circundantes y recibiendo 100,000 nifios a--
tencién educativa bajo esta modalidad". (6).

El desarrollo de la Ensefianza Cooperativa representdé otra mo=-

dalidad gue respondia a ésta tendencia educativa, cuyo objetivo_

representaba la firme esperanza de mejoramiento de las clases --

{5) Boletin de la SEP. T. VIII, No. 1, enero de 1929, pp. 6.
(6) Memoria que indica el estado que... 1929, pp. 401; Memoria -
indica el estado... 1931, pp. 38.
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obreras y también de las comunidades rurales.

La parte Presidencial mencionaba la necesidad de esta nueva mo-
dalidad bajo lds siguientes palabras:

* Siendo una necesidad nacional de este sistema de
cooperacién se difunda hasta el dltimo rincén me
xicano para capacitar a todos nuestros trabajado
res a explotar nuestras propias riquezas con --
nuestros propios recursos, he creido necesario -
que la "ensefianza cooperativa" se lleven hasta -
.la mis modesta escuela rural® (7).

Ante "“el fracaso de la Casa del Estudiante Indigena“ (8) pues --
una vez recibida la preparacidén, los nuevos maestros de extraccién_
rural no regresaban a su lugar de origen; se le da una nueva orien-
tacién y se crean los Internados Indigenas en las mismas 2onas rura
les.

Estos internados tenian como propésito preparar a los jévenes -~
indigenas como maestros y trabajadores sociales dentro de su propio
medio. En palabras del Presidente Abelardo L. Rodriguez se sefiala--
ban de la siguiente manera:

" Se han establecido "Internados Indigenas desti-~-

nados a sustituir ventajosamente a la extinta -
Casa del Estudiante Indigena de esta capital".(9).

Otra institucién creada en 1933 y que respondia del contenido --
del Proyecto Politico -~ Educativo, lo representd la "Escuela Regio-

nal Agricola”, producto de la fusidén de la Normal Rural, la Escuela

(7) Portes Gil, Emilio. Op. cit, pp. 193; y Boletin de la SEP, T.--
VIII, No. 4, abril de 1929, p-111-124.

(8) Memoria qQue indica el estado... 31 de agosto de 1932, pp. 25 --
110; y El Maestro Rural, T. II, No. 1, 15 de octu--
bre de 1932, pp. 6-7.

{9) L. ROdriguez, Abelardo. Informe, Presidencial del lo. de septiem
bre, en Op. cit, pp. 220.

mame s AR 5 e e
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Central Campesina y las Misiones Culturales. La creacién de estas
éscuelas se did a conocer en el Informe Presidencial del 1°.de-

septiembre de 1933:

*El éxito del generoso intento de transformar la
capacidad de produccidén de nuestros agricultores
depende justamente de que las ensefianzas de las
Escuelas Agricolas se impartan a quienes han de-
ptactxcar la agricultura® ... Lograda esa coor
dinacidén entre las Escuelas Agricolas y sus fina
lidades se ha iniciado la formacién de "Escuelas
Regionales®, en las que se funde la ensefianza de
la agricultura, la ganaderia y la industria; con
la preparacién profesional de los futuros maes--
tros®™. (10)

En la Memoria ... de agosto de 1933, se expresaba el contenido
y orientacién de este tipo de escuela:
"Acudirdn los alumnos seleccionados de las escue
las rurales para recibir una instruccibén elemen-
tal, agricola, ganadera e industrial, que los ca
pacite para vivir mejor en el campo y explotar -
racionalmente la tierra"“. (1l1)
Para el Secretario de Educacidén Pidblica, Narciso Bassols {1931 --
1932), la tendencia de las Escuelas Regionales Campesinas era:
"Contribuir al mejoramiento econdémico del campe--
sinado a partir de la transformacidén y el mejora-

miento de los métodos de produccidn, distribucidn
y consumo de la riqueza". (12)

La Escuela Regional se perfilaba como una institucidén educativa

(10) Ibid. pp 221.

(11) Memoria que indica el Estado .,. 3] de agosto de 1933,T.I -
pp.42 - 45,

(12) Ibid., pp.44.
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ae ensefianza miltiple, pues por un lado, se preparaba al campesi-
no bajo la ldégica de la prictica y la utilidad y por el otro, se-
preparaba al cuerpo docente que impartiria la enseflanza.

En el d4mbito de la ensefianza técnico-industrial el Proyecto Po
litico Bducativo, de este periodo se perfilaba bajo las siguien--

tes palabras:

"Tanto las administraciones anteriores como la actual
se han esforzado por encontrar los caminos y procedi
mientos mAs certeros para organizar un verdadero --
sistema de ensefianza industrial que signifique apor-
tacién considerable para el aprovechamiento de nues-
tros recursos naturales, la transformacién de nues--
tras materias primas y el correlativo mejoramiento -
del nivel de vida de nuestro pueblo ". (13)

El apoyo e interés prestados a la Ensefianza Técnica por parte -
del Ejecutivo no representaba un aspectoc meramente fortuito, sino-
al contrario, ya que se observaban los beneficios de ésta al proce

so de industrializacién del pais

"Los resultados de este Departamento de Ensefianza Téc
nica Industrial y Comercial, se comienzan a apreciar
précticamente en nuestro tiempo, ya que la industria
del México actual, se debe en gran parte a la obra -
directora, salida de nuestras aulas y a la elevacién
moral y material gque nuestros obreos técnico-indus--
triales han venido a dar, a la hasta ayer, incipien-
te y desorientada industria nacional”. (14)

B A S mtrver S

{13) ortiz Rubio, Pascual. "Informe Presidencial del 1°, de septiem
bre de 1932, en Op.cit., pp. 215.

(14) Ortiz Rubio, Pascual. "Informe Presidencial del 1°. de septiem

bre de 1931, en Op.cit., pp.205
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Este interés por la Ensefianza Técnica, se expresd en la exis--
tencia y creacién de 22 Centros Técnicos Industriales, ubicados -
en la Repiblica Mexicana:

"En el Distrito Federal Habian 14 Escuelas Industriales
y Comerciales y un Instituto Técnico~Industrial”. (15)

*En los Estados de la Repilica existian 6 Escuelas In--
dustriales tanto para varones como para mujeres y un -
Centro Industrial en Puebla®“. (16)

Inclusive para mantener este desarrollo técnico industrial y --
darle una vigencia actual, se efectuaron medidas administrativo --
escolares; es decir, se procedid a reformar los Planes y Programas
de Estudio, dando a la ensefianza una orientacidn linica y definida,
procurando que €sta resultara eminentemente prdctica y daptable al
ambiente de lucha por la vida dé los tiempos modernos® (17)

En este contexto, la tendencia del Proyecto Politico educativo,
en materia de la Enseflanza Técnico Industrial se manifestaba bajo-
las siguientes declaraciones:

"La orientacidén de la Escuela Técnica se caracteri-
zaba por el aprovechamiento de las experiencias y-
de los fracasos anteriores y por el acercamiento -
sistemdtico de los recursos de que se dispone; a -

los trabajadores del campo y de la ciudad, vincu-
lindose asi, estrechamente, la enseflanza industri-

{1%) Memoria gue jndica el estado ... 31 de agosto de 1929, pp.133;
Memoria gque indica el estado ... 31 de ggosté de 1932, pp.373;
y Memoria que indica el estado ... 31 de agosto de 1934,pp- -
163 - 164. '
{16) Memoria que indica el estado ... 31 de aqgosto de 1934,pp 164 y
L. Rodriguez, Abelardo. " Informe Presidencial del 1°. de sep~
tiembre de 1933, en Op.cit ., pp. 223.

{17) Loc.cit.
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al a la estructura de la produccidén y del cambio”. (18)
En el &mbito de la escuela primaria y secundaria, bééicamente -
siguieron el acometido que los gobiernos anteriores habian trazado,
es decir, su Plan de Accién se concretd por las tendencias y orien-

taciones que sintéticamente se sefialan enseguida:

" La Bducacidén Primaria ser& nacionalista procurando
el conocimiento, apreciacién y amor a lo nuestro;-
serd democrdtica, procurando la igualdad de oportu
nidades para todos y libertad dentro del Estado; -
serd social enfocada al mejoramiento social y pro-
curar8 arraigar en la conciencia de los alumnos --
los principios conquistados por la reveolucidn so--
cial; y serd activa, es decir, el alumno seri agen
te de su propia educacidén, procurando el beneficio
de su comunidad®, (19)

La ensefianza primaria y secundaria tendian a incorporar a los -
jévenes al proceso de produccién de la riqueza, incrementando los -
cuadros de la estructura econdmica y social. La Politica Educativa-
a nivel primario estaria dirigida " a la nifiéz y jdévenes para que --
aporten su contingente de trabajo o de direccidén en el conjunto de--

la estructura social®. (20)

Por lo que respecta a la Educacién Secundaria mantuvo su orienta
cién trazada, es decir, como eslabdén educativo que diera continui--

dad a la educacién primaria, definiendo su objetivo bajo la tenden-

(18) Ortiz Rubio, Pascual. "Informe Presidencial del 1°. de septiem
bre de 1932%, en QOp.cit., pp. 216; y Boletin de la -
S.E.P.. T.IX, No. 6, junio de 1930, pp.60 - 62.

(19) Memoria que indica el estado...3l de agosto de 1931.pp.7; Memo-~

ria gue indica el estado ... 31 de agosto de 1932, pp.252;_Memo

ria que indica el estado ...31 de agosto de 1934, pp. 37; Bole-
tin de la S.E.P., T.IX, No. 1,2 y 3, enero - marzo, 1930, pp 7-
12 ; Boletin de la S.E.P. T.IX, No. 9 y 10, sep- oct. 1930, pp-
32 - 39.

(20 Loc.cit.
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cia de:

"Mejorar la calidad del educando, formar su concien
cia civica y activa; cooperando al desarrollo del-
bienestar y de la riqueza piblica”. (21)

Se le quizo refuncionalizar a partir de la formulacién de un nue
vo Plan de Estudios que tenderia a la Modernizacién total de éstos,
manteniendolas al nivel de las actuales necesidades econdmico - so-
ciales y con las ﬁltimas orientaciones cientificas.

En el terreno juridico legal, el Proyecto Politico Educativo,se-
expresé en la expedicién de leyes gue asequraran el funcionamiento-

correcto de las secundarias. El 31 de agosto de 1933, ée expidid:

*La Ley de Inamocbilidad del Profesorado de las Es-~
cuelas Sccundarias, para garantizar la estabilidad
de los maestros y obtener a través de ella, que -~
complementaran su preparacidén profesional en cier-~
tos casos deficiente ™. (22)

De notable importancia para el logro de la plena implementacidn--
del sistema de enseflanza laica que establece el Art. 3°. constitu-

cional, se expidieron dos decretos:

" El 29 de diciembre de 1931, se expididé un nuevo -
reglamento sobre " incorporacién de Escuelas Secun
darias Particulares", tanto como para cuidar la --
laicidad en esos planteles como para garantizar la
eficiencia de su organizacién y profesorado". (23)

(21) Memoria que indica el estado ...31 de aqosto de 1932, pp. 321 -

322; Memoria gue indica el estado ... 31 de agosto de 1934,pp.-
120 - 123.
{22) L. Rodriguez, Abelardo."Informe Presidencial del 1°. de septiem

bre de 1933, en Op.cit.,pp.223; y Memoria gue indi

ca el estado ... 31 de aqosto de 1932, T.1I,pp.162-
165.

(23) Ortiz Rubio, Pascual. "Informe Presidencial del 1°.de septiem--
bre de 1932"., en _Op.cit., pp.212 .
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“EL 19 de abril de 1932, se expidid un reglamento
referente a las Escuelas Primarias Particulares". (24)
Con estos dos Decretos, la S.E.P. pretendia proseguir la labor -
educativa en un marco juridico - legal, sujetando a las escuelas par
ticulares dentro de un Sistema de Ensefianza ajustado a la orienta---
cién y tendencia del Proyecto Politico - Educativo oficial. Este ob

jetivo se mostraba, en una Memoria, de la siguiente manera:

“El gobierno impedird y reprimird todo intento de -
violacién al Art. 3°. Constitucional y a los Regla
mentos Escolares. Para ello se ha valido del cuer-
po de Inspectores de la S.E.P.". (25)

A fin de renovar la educacién, en términos de su orientacién so--~
cial, a través de su modernizacién de los métodos y contenidos educa
tivos, se pretendia llevar a cabo el desarrollo de un Proyecto de --
Educacién Sexual . Para ello, se formé una Comisién Técnico Consulti
va a fines de 1932, la cual efectuaria un estudio exploratorio antes

de incorporar la Educacién Sexual a los Programas Educativos.

En su prictica se quedd sélo en calidad de " Proyecto " pues des
pertd grandes protestas por parte de los padres de familia, parte de
la Iglesia y algunos funcionarios, atin cvando recibid " el apoyo en-
gran parte de maestros™. (26)

Con relacién al cuerpo docente, se mantenia la idea de considerar
lo como el eje de la implementacién del Proyecto Educativo.El inte--

rés por su mejoramiento profesional, durante este periodo, represen-

(2() Loc.cit.; y Memoria que indica el estado .... 31 de agosto de-
1932. T.1I, pp.107 - 110 y 255 - 258.
(25) Memoria que indica el egtado ... 31 de agosto de 1934., pp XVI-

(26) El Maestro Rural. T.2,No.2,1°.de febrero de 1933,pp.22-23.
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taba una prioridad de primer orden, para ello se crearon nuevas Es-
‘cuelas Normales Rurales e Institutos par Maestros.

En el campo de lo juridico - institucional, el Proyecto Politico-
Bducativo se expresd en la elaboracién y expedicidén de dos decretos-
dirigidos al Consejo de Educacién Primaria del Distrito Federal y a-
la Comisidén de Escalafén; los cuales se habian convertido en instru

" mentos de presién politica de los maestros en relacién a la Politica

Educativa de la S.E.P.

Con el propdsito de solucionar esta situacién, se propuso al Con--
greso de la Unidén, el 11 de noviembre de 1933, reformar el Consejo -
de Educacién Primaria en el Distrito Federal, modificando su doble -
funcién; las cuales eran: "Cooperar con la S.E.P. para estudiar y re
solver los problemas técnicos y representar los intereses generales-
de los maestros frente a la misma Secretaria®. (27)

La reforma se aprobdé el 24 de diciembre de 1933, convirtiendo al-
Consejo en Instrumento de Investigacién de los problemas educativos,
con una direccidn pequefia compuesta por 17 miembros; de los cuales,-
los maestros podian elegir 7, La Asociacidén de Padres de Pamilia 2,-
y 8 la propia S.E.P. (28)

La segunda reforma, la representd la creacién y expedicién de "La-

Ley de Escalafdn Magisterial, el 25 de julio de 1933%.(29)

(27) Memoria que indica el estado ... 31 de agosto de 1933, T.2, pp.-
379 - 380.

(28) Ibid., pp. 385.
(29) L. Rodriguez, Abelardo. "Informe Presidencial del 1°. de septiem

bre de 1933 "., en Op.cit., pp.222; y Memoria que in
dica el estado ... 31 de agosto de 1933, T.2., pp.-

295 - 296.
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El propésito fundamental de esta ley consistia en supervisar la -
promocidén y salarios del magisterio; los cuales serian determinados
sobre la base de éus necegidades y de las posibilidades de la S.E.P.

Bajo esta légica expositoria, los ejes del Proyecto Politico Edu

cativo se ubicaban en los siguientes puntos:

1.- Bajo la influencia de la Escuela Racionalista y
‘una prictica reformista, se pretendia refuncio-
nalizar la educacién en general, propiciando el
potencial productivo del educando rural y urba-
no en beneficio y apoyo a la estructura econémi

ca del pais.

2.- La orientacién de la educacidn se daba en los -
marcos ideolégicos de la Revolucidén Mexicana,ex
presando un cardcter democrdtico y nacionalista
que rayaba en un radicalismo particular de los-

tiempos por los que atravezaba la sociedad mexi
cana.
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El Régimen de Lézaro Cérdenas (1934 - 1940)

El Proyecto Politico Bducgtivo Cardenista se empezaba a fraguar
desde la II Convencién del Partido Nacional Revolucionario, reali
zado en Queretaro, en diciembre de 1933. En esa Convencidén se per-
fila elaboracidén y contenido del Plan Sexenal; expresando el Pro~~-
yecto Politico Econdmico de dominacién Cardenista que se implemen-~
taria en el periodo 1934 - 1940.

En su aspecto educativo se proponia reformar el Articulo 3°. -~
Constitucional dando una orientacién y contenido diferente a la Po

litica Educativa.

La iniciativa partié del Comité Ejecutivo Nacional del P.N.R. y
del Blogue Nacional Revoluciocnario de la Cimara de Diputados. De-~
signando una Comisién que estudiara el Proyecto de Reforma, gue en

sus motivos expresaba:

.+ .precisar exactamente el desarrollo de la educacidén
orientando los ideales y actividades de la nifiéz y ju--
ventud mexicana hacia el socialismo, para dar asi térmi
no a la anarquia idecldgica y desorientacién que existe
en los mismos, como resultado de la ensefianza laica....
...continuando con la obra reivindicadora de la Revolu
cidén Mexicana y para rechazar los prejuicios y dogmatis
mos religiosos™. (1)

Después de ser debatida en la Cdmara de Diputados y en la C&mara
de Senadores, donde sufrid alqunos ajustes de cardcter nacional, el

articulo reformado fue aprobado el 13 de diciembre de 1934, expre--

(1) P.N.R. La Educacidn Socialista., México, 1935, PP.192~ 195; y
El Maestro Rural., T.III, No. 13, 1° de diciembre de 1933,
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sando lo siguiente:

" Art.3°. La educacién que imparte el Estado, serd-
socialista y, ademds de excluir toda doctrina re-
ligiosa, combatiré el fanatismo y los prejuicios,
para lo cual la escuela organizard sus ensefianzas
y actividades en forma gue permita crear en la ju
ventud un concepto racional y exacto del universo
y de la vida social. Solo el Tstado ( federacién,
Bstados, Municipios ) impartirén Educacién Prima-
ria, Secundaria y Normal.

«es" La Educacién Primaria serd obligatoria y el-
Bstado la impartird gratuitamente.

El Bstado podré retirar discrecionalmente en cual
quier tiempo, el reconocimiento de validéz ofi---
cial de los estudios hechos en planteles particu-
lares”. (2)*

Ademis de quedar claramente expresado el contenido y orienta-
cién de la nueva Politica Educativa, explicitamente se dejaba -
ver un monopolio educativo por parte del Estado:

* El Congreso de la Unién con el fin de unificar y-~
coordinar la educacién en toda la Repiblica, expe
dird las leyes necesarias destinadas a distribuir
la funcidén social educativa entre la Pederacién,-~
los Estados y los municipios, a fijar las aporta-
ciones econémicas correspondientes a ese servicio
piblico y a sefialar las sanciones aplicables a --
los funcionarios gue no cumplan o no hagan cum---
plir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que la inflijan*. (3)

Con relacién a las Escuelas Particulares, este intervencionig

mo estatal educativo gquedaba expresado:

"Bl control del Estado sobre la ensefianza ... gque se
imparta por particulares se ejerceré:

(2) Plan Sexenal del P.M.R..,1934 -1940.México, 1934, pp.83.
¢ Se incluye en el anexo, el Art.3°, hasta antes de su reforma.

{3) Ibid., pp.84; y El Maestro Rural., T.V., No,10, noviembre de
1934, pp. 3-4.
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1.- Sobre la orientacidn cientifica y pedagégica
del trabajo escolar

2.- Sobre su orientacidédn social.

3.~ Sobre el carécter de escuela no religiosa vy
socialista que deberd tener.

4.- Sobre la preparacién profesional adecuada -
: que se exigird a los directores y maestros -
de las escuelas particulares.

S.- Sobre las condiciones higiénicas que deberén
llevar los planteles privados®. (4)

El 1°. de diciembre de 1934, se inicia el gobierno de L#zaro -
Cérdenas , bajo el contenido y orientacién del Plan Sexenal. La --
protesta como nuevo presidente de la Repiblica Mexicana para el pe-
riodo 1934 - 1940, expresaba el contenido y tendencia del nuevo Pro

yecto Politico Educativo:

" En la magnitud del problema educacional de un -
pais que durante centurias no merecid de los --
distintos regimenes que en &1 imperaban, sino -
una egoista y limitada atencidn ... As{ ha naci
do la Escuela Socialista a la que el gobierno a
mi cargo le impartird un franco impulso, para -
hacer que la ensefianza corresponda a las necesi
dades y aspiraciones legitimas que tiene el pue
blo mexicano ... concretando su finalidad so---
cial en el sentido de que, lo que la escuela se
cialista persigue es identificar a los alumnos-
con aspiraciones del proletariado, fortalecer -
los vinculos de solidaridad para que México ---
crezca, de esta manera, la posibilidad de inte-
grarse revolucionariamente dentro de una firme-
unidad econémica y cultural,

De este modo la escuela ampliard sus activida--

des constituyendose como la mejor colaboradora
del sindicato, de la cooperativa, de la comuni

(4) Loc.Cit.




116

dad agraria y combatiendo hasta destruirlos. todos
. los obstéculos que se oponen a la marcha liberado-
ra de los trabajadores". (5)

Para el Secretario de Bducacidn, Ignacio Garcia Téllez, la -~

‘orientacién y tendencia del Proyecto Educativo era :

" A la Educacién Socialista le toca acentuar la en
sefianza econémica y prictica a fin de mejorar la -
+ téenica agricola, la eficiencia de trabajo en los--
campesinos y obreros asi como organizar los siste-

mas de produccidén colectivo " . (6)

Como objetivo prioritario se establece refuncionalizar la econg
nomia mexicana a partir de catalogar y clasificar los recursos --
agricolas y mineros y la honda trangformacién de estos elementos -
naturales en orden, con métodos y por nidcleos organizados. Asi ei—
Proyecto Politico - Educativo se orienta principalmente hacia la -
educacién rural y la técnica.

En cuanto a la educacién rural se vincularon las Escuelas Norma
les y las ‘de Agricultura Préctica, integrdndolas en Instituciones-
Regionales, cuyo principal propdsito seria:

* Fijar los principios bdsicos y los procedimientos
de 1la explotacidn racional de la tierra. Se au--
mentardn el nimero de instituciones regionales --
campesinas, en una propercién no menor de tres -~

por cada afio, y se establecerdn en los lugares a-
decuados, a fin de que puedan estudiarse y aprove

(S) Cdrdenas, L&zaro. " Discurso al protestar como Presidente de la
Repdiblica, el 30 de noviembre de 1934", en Idearioc Po
litico, Era, México, 1976,No. 17, pp. 207; y "El Pro--
grama Educativo y Social del Presidente Cdrdenas”, en
El Maestro Rural., T. V, No. 12, 15 de diciembre de~~
1934, pp.5.

(6) E1 Maestro Rural., T.VI., No.2, 15 de enero de 1935, pp.4.
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charse los diversos climas gue existen en la Re-
piblica y los productos gque tengan mayor impor--
tancia en el conjunto de la agricultura nacional.
Como consecuencia de lo anterior, sobre cualqule

ra otra rama de accidén educativa, merecera prefe
rencia la educacién rural ". (7)

Bajo esta orientacién, lsa tendencia de la educacidn rural era:

"Formar técnicos capacitados para la resolucién -
de problemas de la agricultura mexicana, y en --
que estén al mismo tiempo, animados de un franco
espiritu de servicio social'. (8)

El Secretario de Educacién, Ignacio Garcia Téllez ( 1934 - 1935)
a partir de su Programa de Educacidén Piblica para 1935, expresaba -
asi la tendencia de la educacidn rural en los siguientes términos:

"Buscard escencialmente difundir las ensefianzas -
en los centros rurales ... imprimiendo a las es-~
cuela rurales una orientaciédn que buscard escen-
cialmente transformarlas en laboratorios de una-
nueva vida econdmica y social ". (9)

Bajo esta ldgica, la enseflanza técnico agricola deberia de impar
tirse desde la Escuela Rural, la Escuela del Ejido, la Escuela Re--
gional Campesina, rebasando el objetivo de solo impartir conocimien
tos tedricos para ubicarse en un plano prdctico; es decir, se debe-

ria de fomentar la prActica agricola, permitiendo la aplicabilidad

inmediata de estos conocimientos.

Para lograr la tendencia sefialada, se proponia efectuar una revi

sién de los Programas y Planes de Estudios y la reorganizacién de:

(7) Memoria que indica el estado ... 1935, México, 1935, pp.1O0.
(8) Plan Sexenal.del P.N.R. 1934 - 1940., México, 1934, pp. 87.
(9) El Maestro Rural T.VI.,NO.2, 15 de enero de 1935,pp.5

e e
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“ Las Escuelas Centrales Agricolas de Roque, Guana
juato; y santa Lucia, Durango; convirtiéndolas-
en Escuelas Regionales Campesinas y aplicando -
los recursos destinados a las Escuelas Regiona--
les Campesinas de Teneria, México; Tamatan, Ta -
maulipas; Ayotzinapa, Guerrero; y Bimbaletes, 2Za
catecas, ademés se construirdn 4 nuevas escuelas
de este tipo en : Colima, Sonora, Baja Califor--
nia y Oaxaca*. (10)

La egucacién agricola recibié de esta forma, gran apoyo por --
parte del gobierno. Bste apoyo se observé con la creacidén de insti
tuciones como el Consejo Técnico de la Educacién Agricola. Estable
ciendo una relacidén entre el trabajo de la Escuela Primaria Rural
y el de las Escuelas Regionales Campesinas; cuya tendencia era: -
formar individuos preparados elementalmente en agricultura y en el

manejo de una técnica adecuada.

Establecida y reconocida la conexidn entre educacidén y economia

nacional, la Politica Educativa Agricola buscaba que:

" La Escuela Rural proporcionara la preparacidn de

mandada e influyera ventajosamente en la propul-

8ién de la economia nacional, contribuyendo a la

solucién de los problemas de la produccidén rural,

obteniendo de la tierra rendimientos mayores y -

mejores para el mejoramiento de la clase campesi

na *. (11)

En el dmbito de la ensefianza técnica, ésta gozd de un apoyo -~
enorme, resaltando su preferencia en detrimento de la ensefianza -
univergitaria. El Plan Sexenal lo manifestaba bajo los siguientes

términos:

(10) Loc.cit.

(11) Memoria que indica el estado ... 1939., México,1939,pp.218-220
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" La ensefianza técnica, tiende a capacitar al hombre
para utilizar y transformar los productos de la na
turaleza, a fin de mejorar las condiciones mate--
riales de la vida humana. En tal virtud, la escue-
la rural y urbana escencialmente activa, utilita--
rista y vital, cuidando el desarrollo de la ense--
fianza técnica en sus diversas formas, para capaci-
tar a los varios tipos de trabajadores a coadyuvar
eficazmente en los procesos de dominio y aprovecha
miento de la naturaleza“. (12)

Para el Secretario de Educacidén, la orientacién y tendencia de
la ensefianza técnico industrial, lo expresaba de esta forma:

* Bl Programa Educativo en la rama de la ensefianza -
técnico industrial, tendrd que comprender la inten
gsificacién de los conocimientos cientificos aplica
dos, su vinculacidén con la economia nacional, con-
las regiones productivas, con los centros indus---
triales o fabriles, con las experienciags del ta--
ller o la fébrica y con la conciencia de clase de-
las masas productoras. Para tal efecto se crearon-
nuevas Escuelas Técnico ~ Industriales, Escuelas -~
Politécnicas Locales y el Instituto Politécnico Na
cionmal (I.P.N.)". (13)

Bajo estas orientaciones y tendencias, el Proyecto Politico -
Educativo trazaria como objetivo primordial, preparar a los traba
jadores de las diversas ramas y sectores, para colocarlos en con-
diciones que les permitan incorporarse a las industrias naciona--

les, ayudando al desarrollo del proceso de industrializacidén que-

se iniciaba.

En este &mbito, la propuesta para crear el Instituto Politécni
co Nacional representaria el ideal mds alto del Proyecto Politico

Educativo y el nivel mis alto de preparacién técnica que la poli-

(12) Plan Sexenal del P.N.R., 1934 - 1940, México, 1934,pp.86.
(13) E1l Maestro Rural., T.VI, No.2, 15 de enero de 1935,pp.6
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tica educativa ofreceria a las clases trabajadoras, tendiente a -
impulsar el proceso de industrializacidén y a elevar la producti--
vidad general de la economia nacional.
La creacién del I.P.N., conté con el apoyo decisivo del go--
bierno federal, tanto en su construccidn material como en su equi
_pacién :

* En el extranjero se adquirieron 8 equipos para

- laboratorio que se destinaron al I.P.N., a sa-

ber: de electricidad, de mediciones eléctricas,

de soldadura eléctrica autdgena, y taller mecd

nico, de fdbrica de jabdén, de fhbrica de vi--

drio y de Laboratorio de Biologia ademds de ma
terial escolar indispensable.

Se estan llevando a cabo 29 obras de obras de
construccién y reparacién de edificios escola-
res ", (14)
As{ como la ensefianza rural era un fermento que provocaria y -
estimularia el incremento cultural y econémico de la comunidad --
campesina, la enseflanza técnica ( I.P.N. ) se perfilaba como " la

cabeza de todo un sistema de educacidn técnica y cientifica". (15)

Para lograr este objetivo, se crebé el Instituto de Orientacidn
Profesional, destinado a explorar y definir las actitudes y las -
vocaciones de los educandos gque recibirin ensefianza técnica y ---
ubicarlos adecuadamente en relacidn a sus tendencias personales y
facultades psiquicas y a estudiar cientificamente las condiciones

psicotécnicas requeridas para cada industria.

(14) Memoria que indica el estado ...1936-1937.,México,1937,pp.1l5
{15) Ibid. pp.21
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La creacién del Consejo Nacional de Educacién Superior y la -
investigacién Cientifica, representd un apoyc a la creacién del
I1.P.N..

La creacién de este consejo respondia a la siquiente idea:"la
investigacién cientifica es una actividad fundamental y necesa--
ria para el progreso del pais y el gobierno no puede desentender

se del cultivo general de las ciencias ". (16)

De igual forma se le concedid gran importancia a los Institu-
tos Cientificos como cispide de la enseflanza técnica socialista,
tendiente a la formacidén de profesionistas en la técnica mds mo
derna, tanto en los sectores agricolas, industriales y adminis--

trativos para el mejoramiento colectivo.

Frente a este fuerte y decisivo apoyo, el Instituto Politécni
co Nacional, quedd oficialmente establecido a principios de 1937,
Quedando estructurado de la siguiente manera:
" Escuelas Prevocacional y Vocacional.
Escuelas Profesionales.
Escuelas Especiales.
Escuelas Industriales "Hijos del Ejército ".
La Técnica de Cooperativismo.
La Inspeccidén Técnica Escolar y Administrativa". (17)
El I.P.N. quedaba a nivel de Licenciatura, comprendiendo tres
ciclos bdsicos: la Ensefianza Prevocacional, la Vocacional y la-
Profesional.. La funcién del recién creado I.P.N. era; " condu--

cir los estudios que llevan a la formacién de profesionistas en-

las carreras gque, en el tipo especialmente técnico, necesitaba -

(16) Cadrdenas, Lazaro. Op.cit., pp. 217 - 218.
(17) Memoria gue indica el estado ...1936 - 1937, México, 1937,
pPp.12
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nuestro pais®. (18)
En el dltimo Infcrme Presidencial, Ldzaro Cdrdenas explicita-

ba el objetivo del I.P.N. de la forma siguiente:

"En el I.P.N., donde el alumnado ademds de apren-
der artes y oficios, estudia carreras profesiona
les y subprofesionales, se capacitan técnica y -
bioldgicamente para intervenir en el proceso de
produccién y se forman especialistas en distin--
tas ramas de investigacién cientifica y técnica-
llamados a impulsar la economia del pais median-
te una explotacidén metddica de nuestra riqueza -
potencial . (19)

Por lo que respecta a la enseflanza secundaria urbana, ésta se
modificd en su orientacidén ideoldgica y su contenido social. En
el primer aspecto se modificaron los Planes y Programas de estu
dio para adaptarlos a las orientaciones de la Escuela Socialis-
ta :

*Los Programas, Organizacién y Métodos de las es--
cuelas secundarias, fueron modificados con moti--
vo de la implantacidén de la ensefianza socialista;
siendo digno de mencionarse el auge que el coope
rativismo ha tomado en aquellos establecimientos™.(20)

En el programa de Educacién Piblica para 1935,presentado por
Ignacio Garcia Téllez, Secretario de Educacidén, se mencionaba -
que la reforma a estas escuelas deberia consistir:

"Bn una orientacidén socialista definida, por me-

dio de los cursos de la Historia del Movimiento
Proletario y del Derecho Revolucionario Mexica

{18) Cdrdenas, Lizaro. Supra, pp. 217.

(19) Cirdenas, Lizaro. "Informe presidencial de 1940", en México
a través de los Informes Presidenciales., S.E.P.- -~
Presidencia, México, 1940, pp. 240.

(20) Ibdem.
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no de Geografia Econdmica, de México, Higiene
social, etc. y por la aplicacién del sistema--
vocacional que seleccione aptitudes y las en-
cause para el ejercicio de la preparacidn téc
nica ... ". (21)

En su orientacién social su tendencia se perfilaba a la prepa
racién técnica de los alumnos para incorporarse a la produccién-
y organizac{én agricola e industrial que el progreso econdémico ~
del pais requeria.

Figura social de gran importancia para el desarrollo de la --
Educacidén Socialista, lo representd el maestro y asi lo dejd ver

el Presidente Cirdenas al protestar como Presidente de la Repi--

blica :

* La Educacién Socialista presupone un fuerte y
decisivo apoyo por parte de los maestros revo
lucionarios sin cuya colaboracidén seria impo-
sible realizar el programa que , conectandose
con las reformas econdmicas en que se estd de
sarrollando nuestra revolucidn, pretende armo
nizar las fuerzas del trabajo de hoy con la -
conciencia que va a sustentar la accién de --
los hombres del mafiana®. (22)

Bajo esta tendencia, las Escuelas Regionales Campesinas, Bs--
cuelas Normales Rurales y la Escuela Nacional de Maestros se reor
ganizaron bajo la orientacién de la Escuela Socialista; la cual-

daria un giro cultural ideolégico al carécter formativo de los -

maestros. )
(21) El Maestro Rural.,T.VI.,No.2, 15 de enero de 1935, pp. 5 y-
El Maestro Rural., T.VI, No.5, 1°. de marzo de 1935,pp. 3-4

(22) céxdenas, L&zaro. "“Discurso pronunciado el 30 de noviembre -~
de 1934, al protestar como Presidente de la Repiblica

en México a través de los Informes Presidenciales.,
pp. 228 e jdeario Polltico.,Era, México, 1976,p.213
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La preocupacién y urgencia de formar maestros baﬁo la orienta-
cién ideoldégica de la Escuela Socialista provocd la transforma---
cién de la Comisidn Técnica Consultiva de la S.E.P. en Instituto-
de Orientacidén Socialista el 1°. de diciembre de 1935 y cuya fun-
cidén era :

» preparar al magisterio dentro de las doctrinas revo

+ lucionarias al servicio del proletariado, asi como -
el de crear una técnica pedagégica que sirva de base
a la transformacién de la técnica pedagégica de la -
escuela verbalista *. (23)

La formacidn profesional del magisterio implicaba, concomitan-
te, un cambioc en su orientacién social, es decir, su funcién no-
se reducia a la sola transmicién de conocimientos sino, ademds, -
organizar a los trabajadores para la defensa de sus intereses e
instruirlos en los nuevos procedilientos de cultivos, en las ex--
plotaciones zootécnicas y de la industria rural, y_sen el empleo y

" manejo de maquinaria moderna.

En base a los elementos expuestos, los ejes en que se sustenta

ba el Proyecto Politico - Educativo Cardenista era:

l.- En el marco ideolégico de la Revolucién Mexi
cana pero con un tinte socialista, se preten-
dia que el alumno se identificara con las as-
piraciones del proletariado, fortaleciedo los
vinculos de solidaridad y crear de esta mane-
ra, la posibilidad de integrarse, " revolucig
nariamente ", dentro de una firme unidad eco-
némica y cultural.

(23) Cdrdenas, L&zaro. "Informe Presidencial del 1°. de septiem--

bre de 1335",, en Op.cit.,pp. 230 -235.




2.- La Educacién Socialista tenia como eje de su
labor, el trabajo productivo y socialmente -
itil? es decir, se fomentaba en los alumnos-
el hdbito hacia el trabajo, identificandolos
con las clases productoras; el carédcter del-
trabajo era colectivo subordinandose el inte
rés individual en beneficio del pais.
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CAPITULO IV

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propésito: identificar el Dis-
curso Politico Educativo, en el contexto histérico-politico don-
de es emitido y analizﬁrlo e interpretarlo como prdctica enuncia
tiva cénsiderada desde sus condiciones sociales de produccién, -
que son fundamentalmente institucionales, ideoldgico-culturales

e histérico-coyunturales.

Definido en los limites de una prActica social e insertado en
el tiempo histérico de su produccidén; el andlisis del Discurso -
permite comprender las condiciones objetivas que lo rigen, su -

contenido y sus respectivas limitantes.

A través del Discurso, emitido por el Presidente, los Secreta
rios de Estado o los dirigentes estatales, se pueden identificar
las caracteristicas de la ideologia dominante y del Proyecto gque

la sustenta.

El presente trabajﬁ, parte del supuesto de que el Discurso en
cuestidén no expresa el pensamiento del dirigente presidencial-
sino el pensamiento y Proyecto Politico -~ Social de la clase he-
geménica, detentora del poder, es decir, argumenta y esquematiza
la ideologia y los intereses de la clase que representa, materia
lizdndolas en précticas sociales a través de reformas institucio

nales y actos de gobierno en general.
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Bajo este supuesto, el Discurso implica la realizacién de un -
Proyecto Histdrico-Politico que para su existencia debe cubrir di
mensiones bdsicas de la realidad donde es emitido. El Discurso -
Politico cubrird el objetivo de realizar la reproduccidn social e
ideolégica del proceso social de referencia, sea meramente con--

flictual o através de un ajuste histdrico.

Para identificar el Discurso Educativo se recurrid a la lectu-
ra critica de fuentes primarias: Discursos Presidenciales, Infor-
mes die Gobierno y Discursos relacionados con la Educacién, emiti
dos por los Secretarios de Educacién.

Por razones metodoldgicas, la identificacidén y andlisis del --

Discurso se realizdé por regimenes de gobierno.
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Rl régimen de Alvaro Obregén (1920-1924).

Bajo el supuesto de gue no es posible la unidad discursiva en
una sociedad de clases, el régimen de Alvaro Obregén abre el jue
go de una nueva organizacién discursiva. Para el discurso de una

nueva politica econdmico-social, el Discurso expresa el reconoci
. -
miento y aceptacidén de la existencia de una desigualdad y margi-

nacidén social:

"El gobierno revolucionario tiene el compromiso
de transformar la injusticia social a fin de-
combatir el analfabetismo existente en el, ---
pais, la marginacién social y econémica*. (1)

Por otro lado, el Rector de la U.N.A.M., José Vasconcelos -

(1920-1924) expresaba lo siguiente:

"La pobreza y la ignorancia son nuestros peores
enemigos y a nosotros nos toca resolver el pro
blema de la ignorancia®..." para mejorar la --
condicién de todos los hombres *. (2)

Discurso que implicitamente involucraba la participacién di--
recta del Estado a través de la creacién de una institucidén edu-
cativa , la Secretaria de educacién Piblica (S.E.P.):

"Sin este instrumento no es posible ninguna -

(1) Obregén, Alvaro. "Informe Presidencial del 1°. de septiembre
de 1321" en México a través de los Informes Presiden-

ciales, la Educacién Piblica., SEP-Secretaria de la -

Presidencia, México.1976,pp.149.

(2) vasconcelos, José. "Discurso emitido en la toma de posesién -
de la rectoria de la U.N.A.M."™ en Textos sobre Educa--
cién., México, SEP-80, No.B8, México,1981, pp.206.
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accién educativa, extensa e intensa del Estado
mexicano®. (3)

La prdctica enunciativa argumenta y esquematiza una realidad
de reorganizacidén del propio capitalismo mexicano que busca res
pbnder a los problemas que la misma situacién plantea. E1l Dis-
curso argumenta, propositivamente, la educacién como medio ideo
18gico-~cultural, adoptado colectivamente, para el bienestar so-
cial de las clases subalternas. Se pretendia conformar un nuevo
sujeto social homogéneo y al mismo tiempo la comstruccién y di-
fusién de una nueva cultura nacional.

®"Salvar a los nifios, educar a los jévenes, redi
mir a los indios, ilustrar a todos y difundir-
una cultura generosa y enaltecedora ya no de -
una casta sino de todos los hombres®. (4)

Al mismo tiempo, el Discursc involucraba al conjunto de la so
ciedad mexicana, para la implementacién de su Proyecto educativo,
es decir, se hace el llamado a:

"Todos los ciudadanos que supieran leer y escri
bir, maestros e intelectuales, a emprender una
campafia contra la ignorancia, ensefiando a los-
individuos que no sabian leer y escribir®™. (5)

Por su parte el rector de la U.N.A.M., interpelaba a las cla
ses subalternas, en su calidad de " delegado " de la Revolucién-
Mexicana para realizar una cruzada ideoldgico-cultural:

“Seamos los iniciadores de una cruzada de educa

(3) Diario Oficial del 3 de octubre de 1921,México, Archivo Gene
ral de la Nacién,pp. 6.

(4) Diario de los debates de la Cémara de Di utados del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, XXIX Legislatura,afio 1,T.I.

viernes 22 de octubre de 1920, pp.25.
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cién piblica, los inspiradores de un entusias
mo cultural ". (6)

La propuesta de Vasconcelos incorporaba a los mexicanos al -
nuevo Proyecto Nacional, creando la idea de un nacionalismo que-
retomard valores propiamente mexicanos; ademds legitimaba al nue
vo Estado al hacer efectiva una demanda popular de tanto peso co

mo la educacidén.

Bajo ésta Sptica, el Discurso le imprime un giro social, una
necesidad social al problema educativo nacional; que desde mar--
cos institucionales y retomando las condiciones socio - econdmi
cas existentes, se pretendia * redimir " a los sectores subalter

nos en su conjunto.

El elemento nacionalista se hacia presente, es decir, para Jo
sé Vasconcelos "educar® representaba: reformar y fortal;Eer los-
vinculos nacionales? El nivel ideoldgico del Discurso, planteaba
la realizacién propia , de una civilizacién creada por la "mez--
cla étnico-cultural® que a través de la unién, favorecia una --
nueva concepcién de la vida, libréndose del estado de crueldad y

barbarie en que se encontraba el pueblo mexicano.

En este contexto, la educacidén seria la via eficaz para alcan
zar la unidad nacionaly el ejercicio * democritico ®; pues el in
dividuo al tener conciencia de sus fines humanos, participaria -

activamente, en la reconstruccidén de la sociedad mexicana.

En otro nivel, el Discurso Educativo aunque interpelaba al -

conjunto de la sociedad mexicana; realmente estaba dirigido a un

(6) Ibid.
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auditorio especifico, a los sujetos capaces de realizar una préc-
tica docente: el maestro.

*"Los maestros deben ponerse a ensefiar el alfa

beto en sus mismas casas,en las habitaciones

de los humildes, en los patios de las vecin-

dades, en la plaza ptiblica o en las esquinas

de las calles®. (7)

El maestro seria el ™ redentor ® ante un estado de miseria, -
ignorancia e incultura en que las masas subalternas se encontra-
ban:

*Solo los maestros pueden crear esta genera-
cién salvadora, esta generacidn realmete re
volucionaria®™. (8)

M&s que un maestro " redentor ", se necesitaban intelectuales-

que participaran activamente, con una carga ideoldgica nacionalis

ta que pudieran transformar al pais y generar un congenso de la -

politica cultural del Estado.

El sujeto mediador en el Discurso Educativo, para la implemen-
tacidén del Proyecto Educativo, lo representaba el maestro, cuya -
responsabilidad no se reducia a ensefiar a leer y escribir; sino -
fundamentalmente a redimir y purificar las diferencias raciales,-
econdémicas y sociales; retomando y resaltando los valores més a;-
tos de la condicidn humana. El Presidente Alvarc Obregén, lo ex-

presaba en su segundo informe presidencial_de -la.siguiente forma:

®"Ellos se encargardn de desarrollar las capa

(7)vasconcelos, José. "De Robinson a Odiseo" en Textos sobre edu-
cacién, México, SEP~80,No.8, 1981, pp.74.
(8)vVasconcelos, José. op.cit.,pp.82
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cidades artisticas en pintura, misica y arte
teatral®. . . " . . . y hacer de los mexica-
nos hombres fuertes y vigorosos®™. (9)

*pifundir la ensefianza contra el alcoholismo,
de hacer nacer hdbitos de ahorro y de coope-
rativismo; de despertar el intefes por nues-
tro teatro verndculo y por los cultivos na--
cionales; de formar una cultura y una educa-
cién elementales pero sdlidas y aceptables®.(10)

La prkctica " redentora” del maestro, representaba una empresa-
ardua y dificil que muchas veces escapaba a sus posibilidades; -
pues de un lado se pretendia resaltar el amor a lo nacional, tarea
de mentalidades *; y por el otro, transformar a las masas margina-
das en grupos de individuos productivos y creativos, ayudando a la
reconstruccién y desarrollo del pais:

*La educacidén que se imparte no es a simple-
base del alfabeto, sino que se erige sobre -
estas dos firmes columnas: instruccién inte-
ligente y trabajo productivo". (1ll)

Politicamente, el Discurso Educativo Obregonista remite a un ti
po de educacién humanista, pragmitica y extensiva, la cual expresa
un Programa de Gobierno producto de la Revolucidén Mexicana. El Dis
curso manifiesta una prdctica de clase cuya argumentaciédn sustenta
un contenido politico-nacionalista al articularse con las clases -

subalternas mediante un proceso de interpelacién de clase.

(9) Obregdn, Alvaro. "Informe Presidencial del 1°. de septiembre -

de 1922". en, Op.cit., pp.l156.
(10) Loc.cit.

¢ El libro y las publicaciones periédicas, como elementos reden-
tores deberian cumplir la funcién de informacidn e ideas uni--
versales,llevar al mayor nimero de mexicanos al conocimiento -

que enriqueciera su espiritu y auspiciar, sus facultades crea-
doras. : :

(11) Obregén, Alvaro. Op.cit.. 159.
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En esta légica, la estructura del Discurso Educativo puede ex-

presarse de la siguiente manera:

1.~ Su orientacién es de caricter humanista, prag
mético y ruralista, dirigido al desarrollo del-
pdis; es decir, al desarrollo del capitalismo -
mexicano, ritualizadas por una serie de mecanis
mos institucionales e ideolégico-culturales.

2.- Expresa tres niveles:

A.- Aparente - esquemftica: parte del Poder -
Ejecutivo y se distribuye verticalmente.

B.~ Instrumental: desde un cambio institucio--
nal y cuyo sujeto mediador es el maestro.

C.~ Tiene un carécter propositivo cuyo conteni
do y orientacién se apoya en una perspecti-
va nacionalista.

3.- Constituye la expresidén de control politico y
social de una ideologia, con cardcter pragmiti-
co y que tiende hacia la reorganizacién del ca-
pitalismo mexicano.

Explicitamente niega premisas culturales al -
afirmar viejos y nuevos momentos en la correla-
cién de fuerzas existentes en la coyuntura so--
ciopolitica por la gue atravieza el pais.
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El régimen de Plutarco Elias Calles ( 1924-1928)

El proceso de Reconstruccién Nacional representaba una priori
dad para el régimen de Plutarco Elias Calles ( 1924-1928); para
ello, la educacidn era utilizada como instrumento que coadyuvara
al progreso Y desarrollo del pais. El argumento propositivo lo -
seﬁalaba el propio Calles:

¥ Despertar y desarrcllar la potencialidad eco
némica de nuestro pueblo para lograr el mejo
ramiento colectivo, procurando desde la es--
cuela la adquisicién de conocimientos de -~
aplicacién inmediata®. (1)

La prdctica enunciativa del Secretario de Educacién, Dr. José
Manuel Puig Casauranc ( 1924-1928), dejaba ver la misma orienta-

cién educativa:

" El esfuerzo educativo se ha orientado de pre
ferencia hacia las escuelas urbanas de pri-
mera engefianza, las escuelas de obreros, las
de cardcter técnico o industrial y muy prin-
cipalmente, hacia la educacién rural para ha
cer llegar los beneficios de la educacién a-
las grandes masas de campesinos, mestlzos e-
indigenas"., (2)

"El interés porque la educacién fuera un factor importante en-

la reconstruccién del pais fue argumentado y dirigido al conjun-

to de las clases subalternas perc primordialmenete a los secto--

(1) Elias Calles, Plutarco. "Informe Presidencial del 1°. de sep-
tiembre de 1927". en México a través de los Infor

mes Presidenciales, la Educacidn Publica, SEP-Se-
cretaria de la Presidencia, M&xico, 1976. pPp.178.

(2)Memoria que indica el estado que guarda el Ramo de la Educacién

Piblica el 31 de agosto de 1926.,SEP- México,1926, pp.ll.
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res rurales, de ahi, el Discurso imprimfia a la educacién, un ca-

rdcter ruralista y pragmdtico.

La prdctica enunciativa callista optaba por una estrategia -~
politico - institucional, que permitiera la viabilidad de una -
educacién rural . Para ello,se crearon las Escuelas Centrales --
Agricolas, pues éstas serian: .

*» ... el instrumento mids eficaz de propaganda que se hacia
de la Politica Educativa del régimen callista". (3)

El Discurso Educativo dejaba entrever la implementacidén de un
Proyecto Agricola, de ahi la interpelacién de clase estaba diri-
gido al principal actor social del desarrollc rural: el campesi-
no.

* Realizar y propagar la préictica de la agricultu-
ra y de las industrias conexas a partir del apro
vechamiento industrial de los productos de cada-
regién, asi como la de instruir a los alumnos en
los nuevos planes de organizacién rural y crédi-
to agricola®. (4)

™ Queremos preparar productores; no agrénomos téc-
nicos, que los hijos de los campesinos no pier--
dan el amor a la tierra, que no pierdan el amor-
al trabajo del suelo . . . gue salgan agriculto
res modernos ". (5)

La argumentacién y esquematizacién de la realidad mexicana, -

planteaba también, la incorporacidn activa de las pequefias comu-

nidades indigenas al Proyecto Educativo; para ello desde &mbitos

(3)Boletin de la S.E.P.,T.7,No.2, 2 de febrero de 1928,pp.5~6.

(4)Puig Casauranc, J.M. El esfuerzo educativo en México 1924 -
1928.,S.E.P.,México,1928, vVol.l, pp. 18.

(5) Boletin de la S.E.P.,T.6, ¢ 3,marzo de 1927,pp.39.
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institucionales el Discurso plantea propositivamente, medidas en
focadas a la incorporacién de dichas comunidades a través de "La
Casa del Estudiante Indigena"“.

*"La incorporacién cultural del indig;na a la -

vida civilizadora moderna a través de una edu

cacién integral que comprenda disciplinas téc
nicas y agricolas ". (6)

La prdctica institucional cultural del gobierno callista, se-
enfoca, de igual manera al &mbito urbano con la creacién de la -
Escuela Secundaria. Con esta institucién se pretendia dar un ca-
ricter pragmdtico a la educaciédn; es decir, " armonizar la teo--
ria y la prictica necesaria para cada oficio o industria, unifi
cando métodos para la estimacién del aprovechamient: de los-
alumnos ". (7) d

El contenido ideolégico de la préactica enunciativa callista -
apelaba al concepto de "Progreso", emanado de la tendencia moder
nizadora que se pretendi{a para el pais. Bajo la tendencia del --
"progreso” se argumentaba, a la sociedad civil, la posibilidad de
solucionar su estado de pobreza y marginacidn.

Con este contenido ideolégico se tendia a formar un sujeto -
acorde a las condiciones existentes del pais:

* vigorizar los sentimientos de solidaridad en

tre los alumnos, cultivando en ellos hé&bitos
de cooperacidén. Presentando un cuadro tan --
completo, como sea posible, de las activida-
des del hombre en sociedad”™. (8)

(6)Elias Calles, Plutarco. "Informe Presidencial del 1°. de sep-
tiembre de 1926" en Op.cit.pp.176

{7)Memoria gue indica el estado ...31 de agosto de 1928., pp.l1l84

(8)Puig Casauranc, J.M.Qp.cit., pp.377
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La tendencia ideoldgica del ideal "Progreso” estaba enfocada a --

marginar los mitos religiosos de corte tradicional a partir de
la razdén de la ciencia. Este contenido ideoldgico se materiali-
zaba en los postulados de la Escuela de Accién (1923):

*El trabajo activo del alumno seri el medio por

el que, en corto periodo de la vida escolar,--

adquiera los elementos indispensables para vi-
vir en una sociedad civilizadora”. (9)

Politicamente éste contenido ideolégico del Discurso Educati-
vo tendia a inculcar y desarrollar un Nacionalismo Revoluciona--
rio a través de loé valores de cooperacién, solidaridad, amor --
al trabajo, al cultivo de la tierra, responsabilidad y creativi-
dad, etc. Nacionalismo que buscaba sobre todo desarrollar el ---
procesc de integracidn de la nacionalidad mexicana acorde a la -
correlacién de fuerzas existentes.

El sujeto mediador que permitiera la viabilidad del Proyecto-
Educativo callista, lo representd el maestro, el Discurso Ca---
llista lo interpelaba de la siguiente manera:

" El éxito de la obra educativa radica en los
maestros que desposeidos de aspiraciones --

personales y de intereses politicos sélo --
piensan en la redencién del pueblo mexicano™ (10)

Por su parte, el Secretario de Educacidn, Puig Cassauranc, --
desde su posicién institucional reconocia y apelaba a éste sec--
tor social tan importante en la politica educativa callista:

" La S.E.P. ejerce su influencia -~ultural y so-
cial por medio del maestro, de ahi que tenga-

(9) Boletin de la S.E.P., T.4,#8,noviembre de 1925, pp.70.
(10)Boletin de la S.E.P., T.6,#2, abril de 1927, pp. 12.
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que resolver el problema de contar con mis -
maestros capaces de responder a los propdsi
tos de la Polftica Educativa™. (11)

Este reconocimiento politico cultural se expresé en una exten
sa prdctica imstitucional resaltando el mejoramiento del profe-
sor a través de la creacién de diversas instituciones educativas:
*Institutos para Maestros”, Direccidn de las Misiones Culturales,

Escuelas Normales Regionales, Escuela Nacional de Maestros, etc.

La estructura del Discurso Educativo callista se expresé en -

los siguientes niveles:

1.~ Su orientacién es de cardcter ruralista, -
extensivo y pragmitico cuyo impacto se mate-
rializaria en la reorganizacién y desarrollo
de la sociedad mexicana,ritualizada por una-
serie de aparatos institucionales.

2.- Los niveles del Discurso se expresaron en:

a) Superficial - esquemitico: parte del po
der establecido y se diluye verticalmen
te al conjunto de las clases subalter--
nas.

b) Medio y de mediacidén: desde un nivel -
institucional y cuyo actor social de me
diacién es el maestro.

¢) Posee un cardcter propositivo y conclu-
givo por lo que su contenido y orienta-
cién se apoya en una perspectiva nacio-
nalista revolucionaria.

3.- Constituye la expresidén de control politji
co y social, de una ideologia producto de -
un Proyecto Histdérico derivado de la Revolu
cidén Mexicana.

Explicitamente se articula a determinadas-
condiciones culturales al afirmar nuevos mo
mentos de la historia soc1a1 mexicana.-

(11) Puig Casauranc,J.M. Op.cit., pp.36
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El periodo del Maximato ( 1928-1934 )

Ante la situacidén de incertidumbre provocada por los inicios
de la crisis mundial de 1929, el Discurso Educativo esquematiza

ba la realidad mexicana en los siguientes términos:

* La falta de recursos econémicos para realizar
ésta labor de extensidén educativa rural, obli
gé a mi Gobierno a acudir directamente a las-
comunidades campesinas para que ellas por su-
propio esfuerzo y sélo con el auxilio de orga
nizacién prestado por la S.E.P., pudiera des~
de luego sustentar su escuela rural®. (1)

El reconocimiento de esta situacién de incertidumbre manifes

td, concomitante, una interpelacién de clase, dejando en claro-

la direccidén estatal en materia educativa.

* La educacidén de las masas rurales, campesinos
y obreros de la Repiblica Mexicana que consti
tuye la preocupacién fundamental y el deber -~
mids alto en materia educacional de la Revolu-
cién se extenderd ain en las zonas mis remo--
tas del pais®. (2)

La tendencia de desarrollar una politica educativa de carac-
ter extensivo se realizaria a través de instituciones educati--

vas y econdmico - sociales.

Entre las instituciones educativas se fundaron las Escuelas-

de Circuitos Rurales:

(1) Portes Gil, Emilio."Informe Presidencial del 1°.de septiem-
bre de 1929" en México a través de los Informes—-
Presidenciales, la Bducacidn Publica, S.E.P.-Se——

cretaria de la Presidencia, México,1926,pp.192.
4¢2) Boletin de la S.E.P., T.VIII, No.l, enero de 1929, pp.6-7
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* La educacién de las masas rurales. . .
. . . se extenderd por medio de Circuitos
Rurales". (3) ,
Otra institucién que expresaba la misma orientacién rural y -
extensiva, lo representaba la Escuela Regional Agricola:
" El éxito del generoso intento de transformar
la capacidad de producciédn de nuestros agri-
cultores dependen justamente que las ensefian
zas,  de las Escuelas Regionales se impartan a
quienes han de practicar la Agricultura®". (4)

La argumentacidén ideolégica que conllevaba el Discurso Educa-
tivo quedaba explicitado en palabras del mismo Narciso Bassols:
"Contribuir al mejoramiento econdémico del campe
sinado a partir de la transformacién y mejora-
miento de los métodos de produccidn, distribu-

cidn y consumo de la riqueza®™. (5)

Aunque la ensefianza técnico-industrial no estaba marginada -
de 1la politica estatal, realmente fue la ensefianza agricola la
que recibid mayor énfasis y apoyo para su desarrollo. Asi lo ma
nifiesta la préctica institucional desplegada en el periodo del
Maximato; baste recordar la creacidn de las siguientes institu-

ciones: los Circuitos Rurales, Las Cooperativas Agricolas, los-

Internados Indigenas, Las Escuelas Regionales Agricolas.

Politicamente, el Discurso Bducativo se manifestd en una edu

cacién ruralista, utilitarista y extensiva, asi lo dejaba ver -

(3) Portes Gil, Emilio. "Informe Presidencial Qel 1°. de septiem
bre de 1929" en Op.cit., pp.l192-193.
{4) L.Rodriguez, Abelardo. "Informe Presidencial del 1°. de sep-

tiembre de 1933" en Op.cit, pp. 220 - 221,
(5) 1bid., pp.221.
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el discurso emitido por el Presidente Abelardo L. Rodriguez:

" Acudir&n los alumnos de las Escuelas Rurales -
para recibir una instruccidén elemental, agrico
la y ganadera, que los capacite para vivir me-
jor en el campo y explotar racionalmente la -
tierra” (6)

El éxito del generoso intento de transformar -
la capacidad de produccidn de nuestros agricul
tores depende justamente de llegar a obtener -
que las ensefianzas de las escuelas agricolas -
ge impartan a quienes han de parcticar la agri
cultura ". (7)

Como se observa, el Discurso interpelaba escencialmente al -
sector mAs numerocso del paié: el campesinado y grupos étnicos .
Trataba de incorporarlos productivamente al “progreso" del --
pais.

Ideoldgicamente, el discurso utilizaba valores subjetivos:
nacionalismo, progreso, democracia, igualdad, et.; lo anterior -

se constata en la siguiente prdctica enunciativa:

" La educacidn serd nacionalista, procurando el
conocimiento, apreciacién y amor a lo nuestro,
serd democr&tica, procurando la igualdad de -
oportunidades para todos y libertad dentro -
del Estado; ser& social enfocada al mejora---
miento social y procurard arraigar en la con-
ciencia de los alumnos loa principios conquis
tados por la Revolucidn Social; y serd activa,
es decir, el alumno serd agente de su propia-

(6) Memoria que indica el estado ... 31 de agosto de 1933.,T.I
pp- 42 - 45.

(7) L.Rodriguez, Abelardo. "Informe Presidencial del 1°, de -
septiembre de 1933%., en Op.cit., pp.220.
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educacién, procurando el beneficio a su co-
munidad ". (8)

El contenido ideolégico de la préctica enunciativa, implica-
ba a la vez, la transicién de la escuela racionalista a la " so
cialita™ para ello se desplegdé toda una prictica institucional;
la cual se manifesté en la modernizacidén de los métodos y con-
tenidos educativos en proyeccidén social ( educacién sexual).

" Todo esfuerzo aplicado al incremento de nues
tra educacién, es cumplimiento fiel de prome
sas revolucionarias, por la que se revisan -~
los programas, planes de estudio, libros de
texto, métodos y fines de la ensefianza acor-
des a las reales necesidades existentes en -
nuestro pais®. (9)

Aunque la iniciativa contd con el apoyo del profesorado mexi
cano y fracciones del bloque en el poder, las protestas de pa--
dres de familia y parte del clero mexicano no permitieron la -
viabilidad de una educacidn sexual dirigida a la sociedad civil.

Asi, el Discurso no pudo crear las condiciones subjetivas para

modificar la correlacidén de fuerzas existentes en el dmbito edu-

cativo.

El sujeto mediador que permitiera la implementacién del Pro--

yecto Educativo, lo representd el magisterio nacional. Asi lo in

(8) Memoria que indica el estado ... 31 de agosto de 1931., pp.7
Memoria gque indica el estado ... 31 de aqosto de 1932.,pp.252
Boletin de la S.E.P.., T.IX., No.l1,2,3, enero - marzo de 1930
PP 7 - 12

(9) L. Rodriguez, Abelardo. Op.cit., pp.222




terpelaba el siguiente discurso:

* El1 maestro es el primer factor de la escuela
que rinde enormes servicios a la Repiiblica". (10)

* Con la mira de obtener que los maestros rura
les estén plenamente identificados con la -~
agricultura y tengan sélida base de conoci--
miento sobre ella, se’ha iniciado la forma--
cién de escuelas regionales en las que se -
funde la ensefianza de la agricultura con la
preparacién profesional de los futuros maes
tros”. (11}

El reconocimienté e interpelacién politico - cultural del ma

estro para la viabilidad de la politica educativa de este pe--

riodo conllevaba desde ambitos institucionales, la "motivacidén”

por parte del poder establecido; hacia los maestros a través de
la creacidn del derecho de'jubilacién, estabilidad laboral, el
funcionamiento de escalafdn (1933), la creacidén de la Casa del

Maestro,etc.

En esta légica la estructura del Discurso Educativo del Maxi

mato expresaba las siguientes caracteristicas:

1.~ Su orientacién expresa un cardcter ruralis-
ta, extensivo y pragmdtico. Se propone reno-
var la Educacidén Nacional mediante la moder-
nizacién de métodos educativos.
Se da la transicidén de la escuela raciona--
lista a la escuela socialista.

2.- Los niveles discursivos se expresan del si-

(10)Portes Gil, Emilio. "Informe Presidencial del 1°. de septiem
bre de 19297 en Op.cit., pp.195,

(11)L. Rodriguez, Abelardo. "Informe Presidencial del 1°. de sep
tiembre de 1933"., en Op.cit., pp.221.
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a) Superficial - esquemdtico, se parte de -
una clara situacién de crisis econémica-
desde el poder establecido y se distribu
ye verticalmente al conjunto de la socie
dad civil.

b) Medio y de mediacidn, desde Ambitos ins-
titucionales y donde la pieza fundamen--
tal de mediacién es el magisterio nacio-
nal.

c¢) Expresa un carécter propositivo y conclu
sivo, por lo que su orientacidén maneja y
exalta un nacionalismo revolucionario a-
corde a las condiciones por las que atra
vieza el pais.

3.-Politicamente,constituye una tendencia de -
control politico y social del grupo en el po
der, su contenido ideoldgico se presenta co-
mo producto de la lucha armada, encabezada -
por las clases subalternas. Se articula a es
pecificas condiciones culturales para reafir
mar los valores nacionales y preservar la -
unidad nacional.




Bl régimen de Lizaro CArdenas ( 1934-1940 )

Bl periodo del Presidente LAzaro Cérdenas, aparentemente, -
abre una nueva produécién discursiva; sin embargo, ésta tiene-
antecedentes durante la gestién del Secretario de Bducacidén, -
Narciso Bassols, con su intento de una educacidn sexual y el -
uso de un discurso socialista. Aunado a ello se dieron condi--
ciones coyunturales que determinaron la prictica discursiva so
cialista, entre ellas se puede sefialar: en 1933 el impacto de
la depresién mundial era todavia fuerte, con el derrumbe del-
valor de las expoitaciones y el regreso de los braceros de Es-
tados Unidos; el descrédito del régimen surgido de la Revolu-~
cién Mexicana (callista) que caian cada vez miAs en la corrup--
cién, lo cual amenazaba los fundamentos del régimen politico -
existente; el ascenso al poder de nuevos sectores interesados
en cambios o reformas de alcance histérico-social; el forcejeo
entre la iglesia y el Estado, en cuanto al control educativo;-
el ascenso de rxeivindicaciones sociales por parte de las cla-
ses subalternas pero subsumidas a los lineamientos de la Revo-

lucién Mexicana.

En este contexto, en su campafia presidencial, el candidato-
del Partido Nacional Revolucionario (P.N.R), argumentaba y es
quematizaba la futura reforma educativa:

"El sentido intimo de la evolucién social nos
llama a impulsar la accién revolucionaria de

las masas, a aprovechar el entusiasmo y dina
mismo de los ciudadanos que ayer, hoy y mafia

149




150

na signifiquen y encarnen las tendencias nue
vas y sefialen el rumbo del porvenir a que se
dirige nuestra nacionalidad" . . . "La prin
cipal accién de la nueva fase de la Revolu--
cién, es la marcha de México hacia el socia-
lismo". (1)

La tendencia socialista, de ésta pré&ctica enunciativa se de-

jaba ver en otra declaracién del mismo candidato:

"Si soy llevado por el pueblo a la Presidencia,
no permitiré que el clero intervenga en forma
algunaen la educacidn popular, la cuval es fa-
cultad exclusiva del Estado". . . " Es volun-
tad de la Revolucién gue la familia mexicana
tenga una orientacién uniforme y siga un mis-
mo camino de elevacién y de mejoramiento a --
fin de gue conquiste su verdadera libertad vy
no la falsa que se le ofrece con el sefijuelo -
del dogma clerical". (2}

La prdctica enunciativa cardenista remite a situaciones coyun
turales politico-sociales. Bajo los lineamientos de la Revolu---
cidén el Estado se adjudiqa la direccién y monopolio del aparato-
educativo en su contenido y tendencia, enfrentandose a un sector
de gran importancia: la iglesia, la cual frenaba el proceso for-
mativo de un sujeto reflexivo, creativo y productivo que reque
ria la economia nacional. Para ello se interpela a la sociedad -
civil en forma propositiva; es decir, se plantea la necesidad y-
ventaja de una nueva orientacién educativa : la socialista.

® La educacién socialista,intensificard la obra
cultural gue la revolucién ha emprendido --

(1) C3rdenas, L&zaro. * Discurso del 28 de marzo de 1934 en villa
hermosa, Tabasco", en Ideario Politico, México, Era,-
1976, pp.206 ‘

(2)Cérdenas, L&zaro. "discurso del 21 de junio de 1934 en Gémez -

Palacio, Durango®”, en %g.cit.,pp.204; y P.N.R. _Plan -
Sexenal 1934-1940, México, 1934, pp. 85.
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para la emancipacién del pueblo laborante, -
preparandolo cientifica y socialmente". (3)

® La escuela es un arma de combate, un instru-
mento de precisién que hace conocer la vida
social que la critica y la sujeta a la in--
fluencia de normas transformadoras". (4)

El Discurso Educativo Cardenista, explicita la necesidad de -
inculcar una mentalidad colectiva y utilitaria a través de la e~

ducacidén, dejando entrever su contenido politico ~ social:

|
|
f o !
"Es necesario estimular la ensefianza utilitaria i
y colectivista que prepare a los alumnos para i
la produccién, que les fomente el amor al tra-

bajo como un deber social: que les inculgue la !
conciencia gremial para que no clviden gue el

patrimonio espiritual que reciben estd destina X
do al servicio de su clase, pues deben recor-- :
dar constantemente que su educacién es sélo -- |
una aptitud para la lucha y el éxito firme de- |
su organizacién®*. (5) !

Politicamente, la préctica enunciativa remitia a la viabili-- |
dad y necesidad del Proyecto Politico Educativo que la sustenta-
ba; asi lo dejaba entrever el Programa Educativo Social presenta

do por el propio Lazaro Cérdenas:

"La escuela socialista persigue identificar a -
los alumnos con las aspiraciones del proleta--
riado, fortalecer los vinculos de solidaridad-
y crear para México, la posibilidad de inte---
grarse revolucionariamente dentro de una fir-
me unidad econdmica y cultural ". (6)

(3) cdrdenas, Lazaro. "Manifiesto del 30 de junio de 1934,en Du-

rango, Durango., en Op.cit, pp.204.
(4) Ibid.,pp.205
(5) Loc.cit.

(6) E1 Maestro Rural, Tomo V,No.1l2, 15 de diciembre de 1934,p.5
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En su nivel ideolégico, aunque el Discurso Cardenista exalta
ba bastante su tendencia socialista, ésta fue oscuramente defi
nida en forma sui géneris, acorde a los lineamientos de la Revo
lucién Mexicana, limitandola a la realidad histérico-social del
momento y retomando sus valores y tradiciones:

« ® Movimiento que se aparta por igual de las

normas anacrénicas del liberalismo clédsi

co y de las que son propias del comunismo

que tiene como campo de experimentacién a

la Rusia Soviética. Del liberalismo indi-

vidual y del comunismo de Estado porgue -

ni estd en la idiosincracia de nuestro ~--

pueblo, la adopcién de un sistema que le

priva del disfrute integral, de su esfuer

z0, ni tampoco desea la sustitucidén del -

patrén individual por el Estado - Patrén". (7)

Ideocldégicamente existia un compromiso con las clasq&\subal-
ternas pero al definir o concebir la educacién socialista en --
‘una sociedad capitalista, como México; despertaba bastantes du-

das en cuanto. a su viabilidad e implementacién.

En el &mbito institucional, el Proyecto Educativo cardenista,
en el Instituto de Orientacidn Socialista cuya finalidad era ri

tualizarlo social e ideolégicamente.

Ademds era regulado por los aparatos de Estado: la propia -
S.E.P., Las Escuelas Regionales Campesinas, Las Escuelas Articu

lo 123, La Escuela Nacional de Maestros, etc.
El Discurso Educativo interpelaba al conjunto de la sociedad

{7) cArdenas, Lizaro. "Declaracidn del 28 de marzo de 1934 en -
Villahermosa, Tabasco"”, en Op.cit., pp.212.
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civil mexicana, pero el sujeto mediador para la implementacién

del Proyecto Educativo lo representd el magisterio nacional.

" La educacidén socialista presupone un
fuerte y decisivo apoyo por parte de
los maestros revolucionarios, sin cu
ya colaboracidén serd imposible reali
zar el programa que, conectandose --
con las reformas econémicas a que -
se estd desarrollando nuestra revolu
cién, pretende armonizar las fuerzas
del trabajo de hoy con la concien--
cia que va a sustentar la accidn de
los hombres del mafiana®". (8)

El proceso de interpelacidn hacia el maestro le sefialaba, -
no solo su funcién académica, sino gque deberia desbordarla, asu

miendo un papel mis revolucionario:

" La misién del maestro no ha de concre
tarse en el recintc de la escuela, su
migién en el orden social exige su ce
laboracién para el cumplimiento inte-
gral del Programa de la Revolucién.

El maestro rural es el guia del campe
sino y del nifio y debe interesarse --
por el mejoramiento de los pueblos.El
. maestro ha de auxiliar al campesino -
en su lucha por la tierra y al obrero
en la obtencidén de los salarios fija-
dos por la ley de cada regidn". (9)

Politicamente, el Discurso Educativo manifiesta una préctica

(8) Cérdenas, L&zaro. "Discurso pronunciado el 30 de noviembre
de 1934 al protestar como Presidente de la Replblji
ca en México a través de los Informes Presidencia-
les. La Educacidn Piblica., S.E. P~ Secretaria de la
Presidencia, M&xico, 1976, pp.288.

(9) Cérdenas, L&zaro. "Discurso ante los maestros de la VIII z2o
na Escolar de Uruapan, MIchoac&n, 2 de agosto de --
;935, en Ideario Politico, México, Era, 1976, pp.--

12 - 213.
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de clase cuya argumentacién sustenta un contenido politico-rura
lista al articularse con el Magisterio Nacional mediante un pro

ceso de interpelacidn,

La estructura del Discurso Educativo Cardenista, se expresdé -

d e la siguiente forma:

1.- Su orientacién es de carédcter socialis-
ta, colectiva, ruralista y utilitarista,
ritualizada por una serie de institucig
nes politico-culturales e ideoldgicos.

2.- Los niveles del Discurso fueron:

a) Superficial - esquemdtico: Esquematj
za una realidad que,aparentemente,--
parte de las clases subalternas pero
desde el Poder Ejecutivo se diluye -~
vertical y horizontalmente.

b) Medio y de Mediacién, se presenta la
educacidn socialista como instrumen-
to para implementar un Proyecto de -
Desarrollo econémico-social y cuyo -
agente de mediacién lo representa el
magisterio nacional.

c) Manifiesta un carécter conclusivo,--
creando la posibilidad "revoluciong
ria" de integrarse en una situacién-
sin contradicciones de clase.

3.-Constituye la expresidén de una politica -
de control politicae y social, de una ideo
logia que niega su antecedente para cons-
truir una nueva realidad que de alguna ma
nera es producto de aquél y una determina
da tendencia hacia la reproduccidn socio-
politica del sistema.
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CAPITULO V

INTRODOCCION

Identificados el Proyecto y Discurso Educativos, en su con-
texto sociopolitico, el presente capitulo tiene como fundamen-
to efectuar un andlisis e interpretacidn histérico-critico de-
los mismos, en los siguientes niveles: social, econdmico, poli

tico e ideoldgico al interior de la formacidn social.

Este an&lisis nos permitird entender la prdctica educativa-
del periodo posrevolucionario como el Proyecto Educativo Vag--
concelista, el Proyecto Educativo Bassolista y el Proyecto Edu

cativo Socialista.

Para cumplir este propésito se tomaron como ejes de apoyo:
el conocimiento histérico de la realidad mexicana en el perio-
do 1921-1940, la relacién de poder entre los diferentes acto~-
res politicos y entre éstos y el Estado, y la relacién educa--

cidén y poder politico.

En base al andlisis e interpretacidén realizada, se estable-.
cen conclusiones propositivas en torno al objeto de estudio en

cuestién.




160

Es indudable que para muchos investigadores sobre cuestiones-
educativas, el Proyecto Educativo Obregonista, inicia con la -~
creacidén de la Secretaria de Bducacidn Piblica; reduciéndolo a -
un nivel politico-institucional, sin embargo, bajo una lectura -
del Di'scurso Vasconcelista, se observa que la iniciativa institu
cional estuvo determinada por el reconocimiento de una situacién
de miseria, marginacién, explotacién vy sobre todo, el bajo ni-
» vel educativo que poseian las clases subalternas; representando-
un indice de analfabetismo igual o superior al 85% de la pobla--

cién total.

Bajo este reconocimiento, el Discurso le imprime a la educa--
cién un cardcter redentor y una necesidad social, enfocada a la
mayoria de la poblacidén, es decir, como una conquista de las --

clases subalternas a partir del proceso revolucionario de 1910.

En esta Optica el Discurso prepara las condiciones para que,_
desde un nivel institucional y posteriormente en forma horizon-
tal se implemente el Proyecto Educativo Obregonista: el cual --
efectivamente, pretendia la alfabetizacién de la poblacidén mexi
cana pero sin mostrar, aiin , su objetivo fundamental: el de -~
reorganizar y refuncionalizar las relaciones sociales de produc

cién de carécter capitalista.
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Ideoldgicamente, el Discurso evoca y resalta la importancia
de los valores y tradiciones mexicanos para crear una nueva --
cultura nacional, resaltando un nacionalismo que oscila entre-
lo viejo y lo nuevo, con ellos se cubria uno de los objetivos
del propio Proyecto: la unidad nacional, es decir, incorporar

a2 las clases subalternas al nuevo Proyecto Nacional.

Socialmente, el Discurso expresa la necesidad de crear un -
nuevo sujeto, con caracteristicas humanisticas, ruralista y --
pragmético; contribuyendo a su mejoramiento econdmico, social
y cultural. Este contenido sociolégico, resaltaba el caracter
pragmdtico del nuevo sujeto pues su preparacidn en los diferen
tes niveles, estaba enfocado a contribuir a un mejor conoci---
miento y explotacién del suelo mexicano, con fines productivos
y mercantiles, alejados del autoconsumo porque esta forma de
produccién no era requerida y exigida por la economia mexicana

en ese momento histérico.

Politicamente, el Discurso representaba la expresidén de con
trol politico del bloque en el poder, hacia el conjunto de las
clases subalternas y que utilizando el aparato educativo pre--
tendia explicitamente, generar un concensc de la polftica cul-
tural del Estado e implicitamente, legitimar y coersionar a --
las clases desposeidas en torno al Proyecto Econdmico-Social -
Obregonista; el cual en ese tiempo histérico, buscaba refuncio

nalizar el desarrollo del capitalismo en México.
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En este sentido, cabe preguntarse ;Cudles eran realmente --
las limitantes del Proyecto Educativo Obregonista con relacidn
al desarrollo de su Proyecto Global? éstas no deben buscarse -
en la falta de apoyo o carencia de recursos econdmicos y mate-
riales porque en este sentido, el Estado otorgd el apoyo nece-
sario aunque no suficiente; prueba de ello fue el crecimiento-

extensivo de instituciones educativas.

En todo caso, habria que buscarlas en el contexto socio-eco
némico donde es emitido y en relacién con el Estado y los prin
cipales actores sociales de la sociedad mexicana y en la rela-

cién de poder que existe entre los mismos actores.

Aunque el Discurso creaba condiciones para la implementa---
cién de su respectivo Proyecto Educativo, logrando espacios y
legitimacién con las clases subalternas, la correlacién de ---
fuerzas no era favorable para el blogque en el poder; esg decir,
en una sociedad predominantemente rural con su correlativo ---
existencial de fuerzas tradicionales (hacendados), existia una
fuerte oposicién a la educacidén popular; la cual, era concebi
da como peligro a sus intereses econfmicos, a la vigente explo

tacidén que se ejercia sobre la poblacién campesina.

En este sentido, aungue el discurso educativo exaltara la -
necesidad de redimir y mejorar las condiciones de vida-de las-
clases subalternas, esta intencidbn estaba limitada por la es--
tructura econémica del México posrevolucionario y la existen--

~cia de clases tradicionales. -,
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La intencidén era alfabetizar, elevar el nivel educativo de
las capas trab#jadoras perc sin tocar o transformar la organi-
zacién socio-econdmica del pais porque en ese momento histdéri-
co se pretendi{a alcanzar la unidad nacional, la concertacién -
de las diversas fuerzas que posefian un poder econémico-social,
politico y militar a nivel regional. Bajo este objetivo poli-
tico la interpelacién de las clases subalternas a través del -
Proyecto Educativo representaba un medio para lograrlo aunque-

no el dnico.

Realmente la consolidacién del bloque en el poder, fue un -
lento y arduo proceso que se fue fraguando desde el régimen de
Alvaro Obregén y que para ello, el Discurso se ha utilizado --
obedeciendo a los vaivenes de los diferentes tiempos por los -

que atravieza la sociedad mexicana.

El proceso de reconstruccién nacional prosiguid en el régi-
men de Plutarlo Elias Calles (1924-1928), a través del Proyec-
to Educativo y utilizando un Discurso modernizante, ruralista

y pragmdtico, con una ideologia nacional revolucionaria.

Ante la prioridad de reconstruir al pais, el Discurso Educa
tivo evoca valores de Progresc y Desarrollo Econdémico; propo--
niendo desarrollar las potencialidades econémico-social y espi
rituales del pueblo Mexicano a través de la adquisicién de co-

nocimientos précticos y culturales.
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El Discurso Educativo, desde una serie de instituciones edu
cativas (Escuela Central Agricola) pretende vincular la educa-
cién al desarrollo econdémico del pais; de ahi que estaba diri-
gida a la inmensa mayoria del sector campesino pues en este -
espacio geogréfico se encontraba, el agente social que ayuda--
ria.a dicho desarrollo bajo este sentido, se entrevé el conte-
nido econémico-social del Proyecto Educativo, que lo sustenta-

ba: un cardcter ruralista, extensivo y praqm&éico.

En esta légica, el Discurso interpelaba a la sociedad civil,
bajo el concepto de Progreso pues asociaba dicho concepto a la
solucién de sus problemas econdmicos, a su marginacién social
y su integracidén a la civilizacién y modernizacidén del pais. ~
Explicitamente este era el sentido, pero implicitamente, se --
pretendia modernizar y capitalizar el campo mexicano, priori--

dad del Proyecto Global Callista.

Aunque el Proyecto Educativo expresaba un cardcter ruralis-
ta, no por ello descuidaba el espacio geogréfico urbano porque
para ello se cred la Educacién Secundaria con el objetivo de -
preparar cualitativamente al alumno, en términos de la adquisi
cién de conocimientos précticos y requeridos en el desarrollo

de los oficios y de la incipiente industria.

Con ello se buscaba, que el campesino explotara mejor e in-
tensamente la tierra y los obreros se adiestraran en las técni-

cas modernas de produccidn.
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Socioldgicamente, el Discurso explicitaba la necesidad de -
formar sujetos en los marcos del racionalismo practico, margi-
nando los mitos religiosos de corte tradicional. Asi, la es--
cuela racionalista se proponia como anticlerical y antirreli--
giosa;‘considerindose como representante de los valores de la

modernidad con una base cientifica y objetiva.

El propésito de formar un nuevo sujeto aparentemente benefi
ciaba al conjunto de los sectores rurales; pero, concomitante,
afectaba intereses de una institucidén importante en la vida na
cional: la iglesia, pues ademds de poseer un poder econdmico y
social, influia en el contenido y monopolio de la educacién. -
Esta situacién, desembocd en el conflicto cristero de 1926, ex
presando no sdlo pugnas idecldgicas sino también pugnas politi
cas al interior del Bloque Histdérico, y sobre todo, la inten--
cién del Estado por ejercer pleno dominic en el campo educati-

vo.

Ideolégicamente, el Discurso explicitaba, la tendencia de -
crear y fortalecer un nacionalismo revolucionario, eliminando
la heterogeneidad racial y cultural que impedia el progreso de
México: lo cual se lograria, con una educacién nacional unita-
ria gue difundiera los principios de la modernizacidén y tuvie-

ra como base moral el concepto de solidaridad.

Politicamente, el Proyecto Bducativo representd, la expre--

sién de una fraccidn en el poder con tintes modernizantes; que,
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resaltando el Progresc econdmico del pais, buscaba legitimarse
en el poder asi como su Proyecto Global en general y su prdcti
ca educativa en particular, cuyo contenido implicito era refun
cionalizar el desarrollo del capitalismo en México. O “recons

truir a la flexible formacidén mexicana".

La politica educativa, en el periodoc del Maximato (1928- -
1934) estuvo determinada por una coyuntura econdémica-social y
politica muy especifica y critica: los efectos de la crisis de
1929 sobre las clases subalternas; una latente inestabilidad -
del régimen politico mexicano {El asesinato de Alvaro Obregén,
El Movimiento Vasconcelista, La Rebelién Escobarista, etc.); -
una dispersién del poder politico; de ahi es comprensible la -
creacién del Partido Nacional Revolucionario (1929). =

Frente a esta situacidn, el Discurso Bducativo, aparantemen
te dejaba de resaltar la funcién e importancia de la educacién
hacia las clases subalternas y al desarrollo del pais. Esta -
intencién era aparente porque, aunque la educacién rural no ob
tenia la atencidn suficiente se contemplaba la necesidad de --
unificar los sistemas educativos estatales y nacionales. Pues
se observaba una heterogeneidad en los contenidos educativos:
educacibdn laica, educacién religiosa, educaciédn socialista, --
etc.; en la formacién mexicana en general; y en los circulos -

politicos, intelectuales, en particulét.

El Proyecto Educativo persiguié, fundamentalmente, atender-
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problemas como la sindicalizacién del magisterio nacional debi
do a su constante crecimiento; ademés, del peso politico que -
empezaba a poseer ejerciendo una presién politica no sélo al -

interior de la SEP, sino también en el &mbito nacional.

Ante esta presidén, se implementaron las siguientes medidas
juridico-institucionales: la recomposicién del Consejo de Edu-
cacidén Primaria del D.F. y la Ley de la Comisién de Escalafdn;
pretendiendo controlar politica y econdémicamente al magisterio

nacional.

En este periodo, se estdn fraguando las condiciones institu
cionales e ideolégico~culturales para el paso hacia la educa--
cidén socialista, dando un nuevo giro ideolégico al Discurso -~
Educativo; el cual manifestard un compromiso con las demandas
de las clases subalternas y resaltando los conceptos de solida-

ridad, cooperacién y colectividad.

Idecldgicamente, el Discurso Educativo‘expresa un carécter
anticlerial y laicista, erradicando toda influencia religiosa-
en la educacién. En esta vertiente se reglamentd el derecho -
de los sacerdotes a impartir en las escuelas secundarias priva
das (Decreto Revisado de Incorporacién para BEscuelas y Prima--
rias Privadas); impidiendo, la participacién de los sacerdotes
en la ensefianza secundaria. Con ello se expulsaba, definitiva
mente a una gran cantidad de maeétros religiosos del campo de-
la docencia, pues con la ley de 1926 se excluia a los cléricos

. a ensefiar en la educacidn primaria.
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Sociolégicamente, la formacidn del sujeto social debia es--
tar exenta de todo matiz religioso, acorde a la tendencia mo--
dernizante e institucional del momento histérico. Esta tenden
cia se lograria mediante la modernizacidén de los métodos educa
tivos en proyeccién social; de ahi, es comprensible el intento
de la educacién sexual aplicable desde el nivel primario (los
dos altimos afios de la educacién primaria).

‘El Discurso Educativo, exaltd la importancia de las medidas
institucionales y socio-culturales en beneficio de las clases-
subalternas y del propio pais; sin embargo, encontrd grandes -
limitantes y rechazo por parte de los diferentes sectores so--
ciales: el clero, el magisterio nacional, padres de familia, -

etc.

Politicamente, el Proyecto Educativo sentd las bases para -
la reorganizacién instiﬁucional de la propia SEP, para la nue-
va orientacidn que adquiriria la educacién y por una mayor pre
sencia del Estado en la educacién; las cuales eran indispensa-
bles, a fin de adecuarse a las circunstancias en que se enfren
taba el pais en materia educativa y sobre todo a los propési--
tos del Proyecto Global, tendientes a refuncionalizar "el desa
rrollo de la revolucién® y a la legitimacidén del bloque en el
poder.




169

Bastante se ha escrito en torno a la EBducacién Socialista, du-
rante el régimen de Ldzaro Cérdenas ( 1934-1940 ), sobre la si--
guiente reflexidén : ; Es posible una Educacién Socialista en una-
sociedad clasista, donde los medios de produccidn son de cardcter
privado y no colectivo?. La reflexidn en cierto grado es correcta;
sin embargo esta idea no lleva a la verdadera desmistificacién ¥
funcién ideoldgica de la Educacidn Socilista al interior de la so-
ciedad mexicana subsumida en una coyuntura histéricamente determi-~

nada.

Histbéricamente, el régimen cardenista inicia, concomitante, con
el proceso del Modelo de Sustitucién de Importaciones; es decir, -
se requeria de un Proyecto Global que regpondiera a las necesida--
des del Proceso Industrializador en el que incursionaria la socie-

dad mexicana.

Para responder a esta exigencia histdérico-coyuntural, el Proyec
to Global Cardenista ( Plan Sexenal ) desplegd una prictica socio-
econdmica, politica, institucional e ideoldgica en los niveles :

agricola, industrial, sindical y educativo.

El Modelo de Sustitucidén de Importaciones, supone la incorpora-
cién de las clases medias en el juego de las relaciones de poder,-~
con tintes democr&ticos pero sin influir sobre los elementos bisi-
cos del funcionamiento de la sociedad. BEn esta légica, el ejerci--
cio del gobierno se realiza en el plano miés restringido de lo so--
cial a nivel de servicios, como es el caso de la educacidn; pero -

sin modificar estructuralmente a la sociedad.
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Este proceso provocd un cambio real en el Bloque de Poder, don
de la fraccién hegemdnica lo representé la nueva burguesia indus-
trial pero sobre la base de una alianza contradictoria; es decir,
una alianza entre esta y los sectores subalternos sobre todo con -

el incipiente proletariado industrial.

Sobre esta base es posible concebir, durante el periddo carde-
nista, la existencia de una alianza entre burguesia, proletariado
e industriales con apoyo de las clases medias, desplazando a la -
vieja oligarquia. Sin embargo, esta nueva alianza no podia ser --
sustentada, politicamente, por el viejo Estado Liberal. Ahora --
era necesario un Estado de otra naturaleza para poder preservar--
esta alianza. En este momento surge lo que se conoce como Estado-

Populista. ~

Hecha la contextualizacidén de la sociedad mexicana es dicerni-

ble comprender el contenido, sentido y las respectivas limitantes

del Proyecto Educativo y su respectivo Discurso (Bducacién Socia-

lista). Bajo esta légica queda desechada la idea existencial de-

una EBducacién Socialista en una sociedad capitalista.

En el terreno econdmico, el Proyecto Educativo implicaba un -
doble contenido; por un lado, ensefiaba y alfabetizaba a las cla--
ses subalternas como medio para mejorar su situacidn econémica, -
social y cultural; y por otra parte, para construir la infraes---
tructura industrial exigida por el proceso industrializador. Por-
ello, es comprensible la creacidn del Instituto Politécnico Nacio

nal, para la formacién de cuadros técnicos.
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En el ambito rural, se pretendia modificar las relaciones de -
propiedad y la estructura de poder, dando pasoc a la industrializa

cién agricola.

Socioldgicamente, el Proyecto Educativo resaltaba la exigencia
conformar un nuevo sujeto social que respondiera a las priorida--
des econdémicas del pais pero interpelado por un Discurso sociali-
zante, exaltando valores colectivos, de cooperacidén, solidarios,-
de justicia social y no individualistas, aunque el concepto "so-~
cialismo™ fue entendido e interpretado hetereogeneamente sin lle
gar a tener una clara conceptualizacidén del mismo. Esta situa--
cién se reprodujo desde circulos politicos hasta el conjunto de -

las clases subalternas.

Aunque la correlacidén de fuerzas era favorable al Proyecto Edu
cativo, éste no quedd excento de oposiciones por parte de las cla
ses conservadoras:.entre ellas, se ubica a la iglegia, la cual se
oponia a la conformacién del nuevo sujeto reflexivo, creativo y -
sin prejuicios religiosos y sobre todo con una mentalidad colecti
vista y socializante. Por ello, erradicar la influencia religio-
sa del dmbito educativo fue, un objetivo importante del conteni-

do ideoldgico del piscurso Educativo.

Politicamente, la Educacidn Socialista legitimaba al Blogque en-
el poder el cual expresaba un matiz revolucionario y radical. ade
mds con su populismo ejercid un pleno control politico sobre orga
nizaciones obreras, campesinas, magisteriales y nicleos de poder

regional ( Adalberto Tejeda - Garrido Canabal ).
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El pDiscurso Educativo sirvid como instrumento politico en una

coyuntura histérica gque, a través de précticas reformistas, lo-

grd responder al contenido del Proyecto Global de la clase hege

ménico la cual detentaba el poder en ese tiempo histdérico.




ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

) A lo largo de los capitulos que conforman este trabajo, se ha
resaltado la importancia de la educacién en la formacién de la -
sociedad mexicana. EL Estado mexicano la ha utilizado como instru-
mento de lucha poliiica para sustentarse en el poder y como medio-
para legitimar su Proyecto Global en los espacios y tiempos histoé-

ricamente determinados.

Para cumplir los objetivos plasmados en el Proyecto Global, la
clase hegemdénica -elabora un especifico proyecto educativo y su co-
rrespondiente Discurso; el cual cumple una funcidn ideolégica, es-

tableciendo los mecanismos de control social e ideclégicos para la

173

implementacidn del Proyecto Educativo que lo sustenta. Por lo tanto

el Proyecto Educativo responde a las exigencias del proceso social

de referencia.

La produccién del Proyecto Educativo est& determinado por las-~

condiciones objetivas y subjetivas por las qué atravieza la socie-
dad mexicana; de ahi, fue comprensible el caricter del Proyecto -~

Educativo Obregonista, Callista, Maximato y Cardenista.

El Proyecto Educativo Obregonista (1920-1924), explicitamente,
tendié hacia un proceso de alfabetizacién enfocado a los sectores-
rurales; sin embargo, implicitamente, su carécter extensivo y rura
lista pretendid coadyuvar al desarrollo econémico del pais. a re--
funcionalizar las Relaciones Socliales de Produccidn a través de -

una serie de instituciones ideoldgico-culturales.
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El Proyecto Obrocom:ta. implicé ademéds un proceso de nega---
cién ideoldgica de presisas culturales (positivismo) y afirmar -
otras nuevés (nacional-revoiucionario), acordes a las necesida--
des de la sociedad politica.

El Discurso educativo, aparentemente, retomé las necesidades
y condiciones socio-econdOmicas y culturales de las clases subal-
ternas; de ahi su carécter redentor y humanista pero su elabora-
cién e implementacién se did desde el Poder Ejecutivo, vertical-
mente para después, diluirse horizontalmente. Por lo tanto, el -
Discurso constituysé la expresién del control politico y social -
de la clase que detentaba el poder:; de su ideologia (Nacional- -
revolucionaria) que buscaba a toda costa, la deseada Unidad Nacio
nal y sobre todo responder a la coyuntt;ra econémico-socidl por -
la que atravezaba el pais.

Con el régimen de Plutarco Elias Qul.les, la pretensién de -
reconstruir al pais prosiguio. Su Proyecto Educativo, estuvo en-
-focado a despertar y desarrollar la potencialidad econémica de-
los sectores rural y urbanos., procurandoc que desde la escuela --
adquirieran los conocimientos agricolas y técnicos de aplicacion
inmediata (caricter pragmético), transformandolos en sujetos --
creativos y productivos en beneficio del Progreso de la sociedad

mexicana.

El Proyecto educativo callista se concretd a la organizacién-
y desarrollo econdmico del campo mexicano. respondiendo al conte
nido del Proyecto Global. La blsqueda de este objetivo se susten
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t6 en la creacién de un nacionaliswmo revolucionario de orienta--

cién ruralista.

Apartir del contenido filos6fico-ideolégico de la Escuela de-
la Accidén (RAZON - PROGRESO), se pretendia inculcar y desarro---
llar un nacionalismo revolucicnario a través de los valores de -
cooperacién, amor al trabajo, cultivo de la tierra, de buena -
ciudadania, de responsabilidad y creatividad. Explicitamente, -
se articula a determinadas condiciones culturales al afirmar nue

vos momentos de la historia social mexicana.

El Proyecto Educativo expresa el control politico-social e -
ideolégico de la clasé hegemdnica en el poder, sobre el conjunto
de las clases subalternas. Propositivamente, el Proyecto Educa-
tivo se plantea como producto de un Proyecto Histérico Global, -

derivado del proceso revolucionario de 1910.

En el marco de la crisis de 1929, El Proyecto Educativo, du--
rante el Maximato (1928-1934), cobré nueva tendencia y orienta--
cién en cuanto a su contenido social. Bajo la influencia de la--
escuela racionalista y una pra&ctica reformista, se pretendié re-
funcionalizar la educacién en general, propiciando el potencial-
productivo del educando rural y urbano en beneficio y apoyo a la
estructura econdmica del pais.

Su orientacién ruralista, extensiva y pragmética propuso la -
modernizacién de los métodos educativos con proyeccién social -
( Educacién Sexual ). Con ello se van creando las condiciones -

ideoldgico-culturales para la transicién de la Escuela Raciona-
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lista a la Educacién Socialista. EBsta situacién estuvo determi--
nada por cuastiones socio-econémicas, politicas e ideolégicas -

del tiempo histérico.

La tendencia ideolégica se da en los marcos de la propia re--
volucién mexicana, exprésando un carécter democratico, naciona--
lista que rayé en un radicalismo particular de los tiempos en -
los que se encontraba subsumida la sociedad mexicana. El1 Discur-
so Educativo expresa un caricter anticlerical y laicista, pre---
tendiendo erradicar toda influencia religiosa en la educacién.De
ahi que la formacidén del educando debia estar exenta de todo -
matiz religioso, acorde a la tendencia modernizante e institucio

nal del momento histérico.

El Proyecto Educativo por su parte cubrié el objetivo de reor
ganizar la Secretaria de Educacién Piblica y crear las condicio-

nes objetivas y subjetivas que exigiria la nueva educacién.

Durante el régimen de L&zaro CArdenas (1934-1940), E1 Proyec-
to Educativo tiende a la alfabetizacién y ensenanza de técnicas-
en los &mbitos urbano y rural para construir la infraestructura-
industrial, exigida por el proceso industrialigador. En el ambi-
to urbano, su contenido es formar cuadros técnicos (reacién del-
Ingstituto Politécnico Nacional); y en el &mbito rural, expresd -

su objetigo de industrializarlo (Reforma Agraria- Escuelas Re---

gionales Campesinas).

Este contenido estuvo acompanado de un proceso de inculcacién

de pautas de conducta en favor del trabajo, del progreso, de
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identificacién con las clases trabajadoras y resaltando los -
valores de ayuda, cooperaciédn solidaridad, justicia social y de
colectividad. Ideolégicamente, se crea la posibilidad de inte--
grarse, revolucionariamenete, a la unidad econdmica y cultural--

del pais.

Por su contenido socializante, el Proyecto Educativo plantea-
la necesidad de erradicar toda influencia religiosa del ambito -
educativo pues no podian existir dos ideologias de cardcter anta

génico, en su afé&n de controlar el aspecto educativo.

A través de préActicas reformistas, la Educacién Socialista,-
fue utilizada como instrumento politico para responder al conte
nido del Proyecto Global dg\la clase hegeménica que detentaba el
poder en esa coyuntura histérica.

Politicamente, el Proyecto Educativo expresa la hegemonia y -~
control de los industriales en el poder que, dentro de los limi-
tes de la revolucién mexicana, expresa un mat{z revolucionario y

socialista; de compromiso con las clases subalternas.
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ANEXO # 1

APARATOS IDEOLOGICOS DE ESTADO: Son los mecanismos que establecen
las clases en el poder con el objeto de mantener y reproducir las
Relaciones Sociales de Produccidn. Estos mecanismos estan consti-
tuidos basicamente por:

a) los medios politicos,es decir, todas aquellas organizaciones:-
instituciones o partidos gue son manejados por la clase dominante.
b) los medios de represidn material: la policia, el ejercito y --
otros cuerpos de seguridad.

c) los medios de represion ideolégica; la iglesia, la escuela. la
familia.

d) los medios de informacidén y propaganda; es decir, la presa, la

television, el cine, etc.

BLOQUE HISTORICO: Totalidad que penetra todos los niveles de una-
sociedad historicamente determinada. La Hegemonia tiende a cons-

truir un bloque histérico: es decir, realizar una unidad de fuer-
2as sociales y politicas diferentes y tiende a mantenerlo unido a
travds de la concepcidn del mundo que ella ha trazado y difundido.

"La estryctura y las superestructuras forman un blogque histérico".

CLASE DOMINANTE: La supremacia de una clase como dominacién y ~--

direccién intelectual y moral, logrando mantener junto asi un gru-_

po de fuerzas heterogeneas e impide que la contradiccién entre es-
tas fuerzas estalle, produciendo una crisis en la ideologia domi-~-
narite y conduciendo a su rechazo. el que coincide con la crisis --

politica de la fuerza que esta en el poder.
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DISCURSO POLITICO: PrActica enunciativa, considerada desde sus con-
diciones de produccion que son fundamentalmente institucionales, --
ideoldgico-culturales e histérico-coyunturales. El1 discurso implicak
la realizacién de un Proyectd que para su existencia debe cubrir --
dimensiones b&sicas de la realidad donde es emitido. Por lo tanto,-
el discurso cubrira el objetivo de realizar la reproduccién social-
e ideolégica del proceso social de referencia, sea meramente con----

flictual o a través de un ajuste histdrico.

EDUCACION: Parte integrante de un bloque histdrico, ubicado en la
-esfera de la superestructura.KRepresenta un canal de transmision -
por donde se impone, a las clases subalternas, una concepcidén del -
mundo que corresponde a la ideoclogia de la clase dominante, tendien-

te a la creacién de su hegemonia.

ESTADO: Es la expresién politica del poder de una clase o de un -
bloque de clases.

Es la expresién superestructural mis clara de la divisién de la --
sociedad en clases. Es el equilibrio entre la sociedad politica y

la sociedad civil: es decir, la hegemonia de un grupo social sobre
toda la sociedad,ejercida a través de las organizaciones supuesta-

mente privadas.

FORMACION SOCIAL: Conjunto articulado y estructurado de Modos de -
Produccién que coexisten en una sociedad determinada y en un momen-
to dado de su desarrollo histérico. Tiehe un carécter concreto y -
constituye la base tedrica sobre la que es posible analigzar las -

caracteristicas de las estructuras econdémicas.
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HEGEMONIA: Es la capacidad de un grupo social de unificar y dirigir

a través de una ideologia. un blogue social que no es homogén -
sino marcado por profundas contradicciones de clase. Esta capacidad
se ejerce como dominio o coaccidén, y como direccién intelectual y -

moral, o consenso.

IDEOLOGIA: Es una pr&ctlca materializada al interior de ciertos --
aparato§ (piblicos o privados). Practica que contribuye a mantener
la legitimidad del orden establecido y la hegemonia de la clase do-

minante.

‘INTELBCTUAL ORGANICO: Son los cuadros de la clase domiante, encarga
dos de elaborar y difundir la ideologfa. Le dan a la clase dominan-
te, la conciencia de si misma y de su propia funcién, en el campo
social y politico. Es el intermediario del consenso (Mediacién po--
"litica).

PROYECTO POLITICO: Es la reconstrucciédn o construccidn y organiza-
cidén intencional de un Programa Histdérico Global, de instituciones

sociales y de sus acciones correlativas.

RELACIONES DE PRODUCCION: Son el conjunfo de relaciones que estable
cen los hombres, entre si e independientemente de su voluntad en -
el proceso de la produccién social de su existencia. Est&n determi-
nadas por el lugar que ocupan los sujetos en la produccidn, aistri-
busién y consumo de la riqueza creada.
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ANEXO # 2

ARTICULO 30. APROBADO POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
QUERETARO DE 1917.

Art. 3o0. La engehanza es libre: pero ser& laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacidén, lo mismo que la-
ensehanza primaria, elemental y superior que se imparta -
en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa ni ministro de ningin culto
podré&n establecer o dirigir escuelas de instruccién prima
ria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran estable--
cerse sujetAndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartiré gratujitamen

te la ensenanza primaria.

Fuente: Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, Méxi
co, 1917.




182

FUENTES:

Archivo General de la Secretaria de la Educacién Publica (Escuela

Normal Superior).

Hemeroteca Nacional de México.

FUENTES PRIMARIAS:

Bassols. Narciso. Obras Completas, México, F.C.E.,b1964.

Cardenas, LAzaro. Ideario Politico, México, Era,b1976.
"Informes Presidenciales del 1o. de septiembre-
de 1935 a lo. de septiembre de 1940" en gg;;gg—-
a través de los Informes Presidenciales, la --
educacién piblica, S.E.P.-Sria. de la Presidencia
México, 1976.

Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los

E.U.M., XXIX Legislatura, afio 1, T.1, 1920.
Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congresoc de los

E.U.M., Periodo Extraordinario, xxx Legislatura.

afio 1, T.11, #92, 1920.
Elias Calles, Plutarco. "Informes Presidenciales del 1lo. de sep-
tiembre de 1925 a l1o. de septiembre de 1928" en

México a través de los Informes Presidenciales,




183

la educacién pGblica. S.E.P.-Sria. de la Presi--
dencia, México, 1976.

L. Rodriguez, Abelardo. "Informe Presidencial del 1lo. de septiembre
de 1933" en a través de los Info. Pra-
sidenciales, la educacién pGblica, S.E.P.-Sria.-
de la Presidencia, México, 1976.

N. Ruvalcaba, Luis. Campana del C. Alvaro Obregén, candidato a la -

Presidencia de la Reptiblica 1920-1924, s/ed., México, -
T.IV, 1976.

Obregén, Alvaro. Discursos. Biblioteca de la Direccién General de _
Educacién Militar, México. T. 11, 1932.

------------- "Informes Presidenciales del 10. de septiembre de 1921

a 10. de septiembre de 1924" en México a través de los-

informes Presidenciales, la educacién pablica, S.E.P.--
Sria de la Presidencia, México., 1976.

Oortiz Rubio. Pascual. "Informes Presidenciales del 10. de septiem--
bre de 1930 a lo. de septiembre de 1932" en México a -

través de los Informes Presidenciales, la educacién -
pablica, S.E.P.-Sria de la Presidencia, México, 1976.

Pani, Alberto. J. Memoria de la Primera Convencién Nacjonal Fiscal.
Atlante, México,1941.

Partido Nacional Revolucionario. La Educacién Socialista, México, -
193S.

Periodico: El Maestro Rural de 1932 a 1940, México, 1934.

Plan Sexenal del P.N.R. 1934-1940, México, 1934.
Portes Gil, Emilio. "Informe Presidencial del l1o. de septiembre de




184
1929" en jico a través de los Informes Presidencia--

les, la educacioén piblica, S.E.P.-Sria de la Presiden
cia, México, 1976.

Puig Casauranc, José M. t
T. 1-2, México, S.E.P., 1928.

MMWS&M México, S.E.P., 1925.
------- ia que el eatado el 1a -

on ca el sto 1926, México, S.E.P., 1926.

------- ria que i el est el 1a ca-
cién Pdblica el 31 de agosto de 1927, México, S.E.P., 1927.

------- Meworia que indica el estado que guarda el Ramo de la Educa-
' cién Poblica el 3 sto de 1928, México, S.E.P, 1928.

....... a el estado el de la Educa-
cioén Pdblica el 31 de agosto de 1929. México, S.E.P., 1929.

Béxico, S.E.P., 1930.

cién Pablica el 31 de agosto de 1931, México, S.E.P., 1931.
------- Memoria que indica el estado gque guarda el Ramo de la Rduca-
cion Poblica el 31 de agosto de 1932, México, S.E.P., 1932.
------- Memoria que indica el estado que guarda el Ramo de la REduca-
cién Pdblica el 31 de agosto de 1933, México. S.E.P., 1933.

------- Memoria gue indica el estado,que guarda el Ramo de la Educa-
cién Pablica el 31 de agosto de 1934, México, S.E.P., 1934.




R ]

[

- -

185

cién PGblica el 1o. de septiembre de 1935 al 31 de agosto de
1936, México. S.E.P., 1936.

Memoria que indica el estado que gquarda el Ramo de la Educa-
cién Pdblica el lo. de septiembre de 1936 al 31 de agosto de

1937, México, S.E.P., 1937.
Memoria gque indica el estado gue guarda el Ramo de la Educa-
cién Piblica el lo. de septiembre de 1937 al 31 de agosto de
1938, México, S.E.P., 1938.
Memoria gue indica el estado que guarda el Ramo de la Educa-

cién Publica el 1o0. de septiembre de 1938 al 31 de agosto de
1939, México, S.E.P., 1939. ’

Memoria que indica el estado gque guarda el Ramo de la Educa-

cién Pablica el 1o. de septiembre de 1939 al 31 de agosto de
1940, México, S.E.P., 1940.

Vasconcelos, José. Obras Completas, V.2, Ed. Botas, México, 1959.

FUENTES

Textos sobre Educacién, México, S.E.P.-80, #8, 1981.

SECUNDARIAS:

Adams, Will Paul. Log Estados Unidosgs de Amérjca, Col. Historia Uni-

Anguian

Ansant,

Basurto

versal, # 30, México, Siglo XXI, 1979.

o, Arturo. El estado y la Politica obrera del cardenismo, -
México, Era, 1980.

Pierre. Ideologia, conflictos y poder, México, Premia, 1983.

. Jorge. El Proletariado industrial en México (1850-1930), -_




186

México, U.N.A.M., 1981. ‘
--------- Cérdenas vy el poder Sindical, México. Era, 1973.
Benitez, Fernando. Lizaro CArdenas y la Revolucién Mexicana, T. III,
México, F.EC.E., 1980.
Bazant, Jean. Historia de la Deuda Exterior en México , México, Ed. -
‘Colegio de México, 1968. ,
Boggs, Carl. El marxismo de Gramsci., México, Premia, 1978.
Boils, Guillermo. Los militares y la politica en México (1915-1974),
México, Ed.E1l Caballito, 1975.

Broceoli, Angelo. Antonio Gramsci y la Educacién como hegemonia. Mé-

xico, Nueva Imagen, 1%984.
Carr, Barry. El Movimiento Obrero y la Politica en México £1910-1929)
México, Ed. Era, 1987.

castillo, Isidro. México v su Revolucién Educativa. México, Pax-Méxi-
co, 1968.

Ceceha, José Luis. México en la Orbita Imperial México, Ed. El Caba-
1lito, 1974.

Cérdova, Arnaldo. En_una época de crisis (1928-1934),México, Ed. si-

glo XX1.1986 (La Clase Obrera en la Historia de México, 9).

------------------ La Formacién del Poder Politico en México. México
Ed. Era 1981.

........ vee-e-----La Politica de masas del Cardenismo, México, Ed. -
Era, 1983.

Clark, Marjoie Ruth. La Organizacién Obrera en México, México, Ed. -

Era, 1984.

Clark, Reynolds. La Economia Mexicana, su estructura y crecimiento en

el siglo KX, México, Ed. F.C.E., 1973.




187

Chavez Orozco. Luis. La escuela mexicana y la sociedad, México, Ed. -
S.E.P.-Setenta, #162, 1976.

De Ipola Emilio. ldeologla y Discurso Populista. México. Follos., 1983.

Furtak, Robert K. i la Revolucién y 1 abilidad 11i-
tica de México, México, Ed. UNAM, 1974. '

Gdran, ‘Therborn. jCdmo domina la clase dominante?, México, Ed. siglo -
XXI, 1982.

------- La ideologia del poder y el poder de la ideologfa, México, Ed.

siglo XXI, 1987.

Gutelman, Michel. Capitalismo y Reforma Agraria en México, México, Ed.
Era, 1981.

Garrido, Luis Javier. El Partido de la Revolucién Institucionalizada,
México, Ed. siglo XXI, 1985.

Gramsci, Antonio. Notas sobre Maqujavelo, sobre politica y sobre el -
Estado Moderno. México, Juan Pablos, 1975.

--------- 1 Materialismo Higtérico v la Filisofia de etto Croce,
México, Juan Pablos, 1975.

--------- Los intelectuales y la organizacién de la cultura, México,
Juan Pablos, 1975.

- ———— La formacién de los intelectuales, México, Grijalbo, 1967.

HernaAndez Chévez, Alicia. La mecénica cardenista, México, Colegio -

de México, 1986, (Historia de la Revolucibébn Mexi-

cana, #16).
Huigzer, Gerrit. La lucha campesina.en Mé&xico, México, Centro de In-

vestigaciones Agrarias, 1979.

Jiménez, Gilberto. Poder, BEstado y Discurso, México, UNAM., 1981.




188

Krauze, Enrique. La restructuracién econémica (1924-1928), México,--
El Colegio de México, 1981. (Historia de la Revolucidén Mexi-

cana, 10).

L. Raby, David. Educacién y Revolucidén Social en México, México, --
S.E.P.-Setentas, No. 141, 1974.

Laclan, Ernesto. Politica e ideclogia en la Teoria marxista, México

Siglo XXI, 1980. ‘
Leén, Samuel e Ignacio Marvan. En el cardenismo (1934-1940), México
Siglo XXI, 1985. (La clase obrera en la Historia de México, -
10).
Lépez Villafafie, Victor. La formacién del sistema politico mexicano
México, Siglo XXI, 1986.

Macciochi, Maria Antonieta. Gramsci y la Revolucién de Occidente, -

México, Siglo XXI, 1980.
MArquez Fuentes, Manhel y Octavio Rodriguez Araujo. El Partido Co--
munista Mexicano, México, El Caballito, 1973.

Martin Bobero, Jestis. Comunicaciédn Masiva: Discurso y Poder, Ecua--

dor, CIESPAL., 1978.
Medin, Tzvi. El Minimato Presidencial. Historia Politica del maxima-
to (1928-1934), México, Era, 1988.

------- Ideoligia y Préxis Politica de LAzaro Cardenas, México, Si--
glo XXI, 1986.

Mendieta y NGnez, Lucio. El Problema Agrario en México, México, Po-
rraa, 1971.
Meyer, Jean. La Cristiada, T.l, México, Siglo XXI, 1985.

Meyer, Lorenzo. "El primer tramo del camino"” en Historia General de




189

México, T.2, México, El Colegio de México, 1981.
--------- Estado y Sociedad con Calles (1924-1928), México, El Qole-
gio de México, 1981. (Historia de la Revolucidén Mexicana, -
10).
--------- os de stituc cid 928-1934). México
El Colegio de México, 1981. (Historia de la Revolucidén Me-
Xicana, 12).
Monteforte Toledo, Mario {(coordinador). El Discurso Politico, Méxi-
co, Nueva ImAgen, 1980.
Pozas Horcasitas, Ricardo. "La consolidacién del nueve orden insti-
tucional en México" en Gonzélez Casanova, Pablo.-
América Latina: Historia de medio siglo., T.2, Mé-
xico, Siglo XXI, 1984.
Rivera Castro, José. Historia de la Cuestién Agraria (20's), T.4, -
México, Siglo XXI, 1985.
--------------- En la Presidencia de Plutarco Bliaé Calles (1924-1928)
México, Siglo XXI, 1983. (La clase obrera en la His-
toria de México, 8).
Rodriguez Araujo, Octavio. La Reforma Politica y los Partidos en --

México, México, Siglo XXI, 1986.

Robles, Martha. Educacidén y Sociedad en la Historia de México, Mé--
xico, Siglo XXI, 1988.

Portantiero, Juan Carlos. Los usos de Gramsci, México, Folios, 1983

Portelli, Hugues. Gramsci y el bloque histérico, México, Siglo XXI,
1983.
3

Poulantzas, Nicos. Hegemonla y dominacién en el Estado Moderno, Mé-




190

xico, Cuadernos P.-P., #48, 1986.
------------- Fascismo y Djictadura, México, Siglo XXI, 1980.
Rosas, Javier. m_g;wm México, UNAM, 1979.
Semo, Enrique. Historia Mexjcapa, Economia y Lucha de Clases, Méxi-
co, Era, 1984.
Solis, Leopoldo. La realidad econdmica mexicana, retrovisién y -
perspectivas, México, Siglo XXI, 1981.
Shulgovski, Anatoli. Méxjco en la encrucijada de su Historia, Méxi-
co, E.C.P., 1988.
Skirius, John. Jogsé Vasconcelos y_la crugada de 1929, México, Siglo
XXI, 1978.
Stefano, Varesse. Proyectos Nacionales., México, Col. S.E.P.-80, #78
1973.
Tamayo, Jaime. En el interinato de Adolfo de la Huerta y el gobier-
no de Alvaro Obregén (1920-1924), México, Siglo XXI, 1987 -
(La clase obrera en la Historia de México, 7).
Yanez Reyes., Sergio. Génesis de la burocracia sindjcal cetemigta, -
México, El Caballito, 1984.

Zevada, Ricardo J. Calles el presidente, México, Nuestro Tiempo, --
1971.




	1 Marco Tebrico-Metodol6gico
	2 Bibliografia

	1 Introducci6n
	sociopolítica mexicana

	3 Bibliografia
	1 Introduccibn
	El regimn de Alvaro Obregbn
	El regimen de Plutarco Elías Calles
	El periodo del Maximato
	El periodo de Ldraro Cdrdenas

	3 Bibliografia
	1 Introduccibn
	El regimen de Alvaro Obreg6n
	El regimen de Plutarco Elias Calles
	El período del Maximato
	El regimen de Ldtaro Cdrdenas

	3 Bibliografia

	1 Introducci6n

